SENADO FEDERAL

PARECER
N2 876, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Oficio “S” n® 20, de 2002 (n° 4.559/2002, na
origem), que encaminha cdpia do Relatério Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito constituida pela
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. (CPI dos

Combustiveis).
RELATOR
RELATOR “AD HOC™: Senador ROMEU TUMA
I - RELATORIO

Vem & Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (C€J) o
Oficio "S" n? 20, de 2002 (SGP n? 4559/02 na origem), enviado ao Présidente
do Senado Federal pelo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo.

O citado Oficio encaminha uma cépia do Relatério Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, constituida naquela Casa Legislativa
pela aprovagdo do Requerimento n® 3412, de 2000, com a finalidade de
apurar eventuais irregularidades na distribuicdo, comercializacdo e na
qualidade de combustiveis no Estado de Sao Paulo.

A citada CPI, também conhecida como “CPl dos Combustiveis”,
foi instalada em fevereiro de 2001 e encerrou seus trabalhos em agosto de
2002. O Relatorio Final apontou uma série de irregularidades e apresentou
um conjunto de recomendagdes, entre as quais destacam-se aquelas
atinentes as competéncias da Uniao:

* Rever as portarias da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) que tratam de
penalidades e converté-lassem lei; - o

* Hever a Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, que
define crimes contra a ardem econémica ¢ cria ¢ Sistema
de Estoques de Combustiveis, de modo a instituir penas
mais rigorosas parz 0s infratores;



* Rever a legislagdo para facilitar a quebra de sigilos
bancérios e telefénicos;

* Efetuar um recadastramento geral de todas as empresas
atuantes no comércio de combustiveis e derivados;

* Identificar as punicbes e o0s descredenciamentos
realizados;

= Ampliar o programa de monitoramento da qualidade do
combustivel, para incluir o diesel e o &lcool, e estendé-lo
para todo o Pais;

* Fortalecer a fiscalizagao, mediante convénios entre a
ANP e os Estados e Municipios.

Além do Presidente do Senado Federal, receberam o Oficio
com copia do Relatério Final da CPl dos Combustiveis as seguintes
autoridades federais: Presidente da Camara Federal, Ministro de Minas e
Energia, Secretario da Receita Federal e Diretor-Geral da ANP.

Nos termos do art. 409 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o Oficio sob andlise foi despachado para esta CCJ, para
elabora¢ao do devido parecer.

Il - ANALISE

A iniciativa da Assembléia Legislativa do Estado de"Sao Paulo
de investigar o setor de combustiveis reflete a grande "preocupagac da
sociedade com a adulteragdo de derivados de petrdleo e de alcool. Além de
S30 Paulo, outras Unidades Federativas também constituiram CPls para
investigar o setor de combustiveis, a exemplo do Rio Grande do Sul e do
Distrito Federal.

A Constituigao Federal atribui & Unido a competéncia privativa
para legislar sobre petréleo e seus derivados, nos termos do art. 22. Compete
também a Unido, por intermédio do Poder Executivo Federal, garantir o
fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territdrio nacional, nos
termos do art. 177, § 29, inciso . Desse modo, a solugao dos problemas
levantados pela Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo estd no
ambito da competéncia da Uni&o.

Com o intuito de aprofundar o debate em torno desses
- problemas, em 2003, a Camara dos Deputados criou uma CPI para investigar
operagbes do setor de combustiveis, relacionadas com a sonegagdo de
tributos, mafia, adulteragdo e suposta industria de liminares. Ao final de seis
meses de trabalhos, a CPl concluiu por uma série de encaminhamentos,
entre os quais, dar seqiéncia as matérias legislativas recomendadas no



Relatério Final. Em fungdo disso, foram apresentadas as seguintes
proposicdes, ora em tramitacdo naquela Casa: Projetos de Lei n®® 2.497 a

2.503, todos de 2003, e o Projeto de Lei Complementar n® 112, também de
2003,

Parece-nos que as recomendagdes do Relatério Final da CP!
da Camara dos Deputados ddo um adequado encaminhamento as
preocupacdes levantadas pela Assembléia Legislativa de S&o Paulo,
particularmente no tocante ao processo legislativo. A principal reivindicagao,
que é a alteragdo da Lei n? 8.176, de 1991, no sentido de agravar as penas
dos envolvidos, ja esta contida no Projeto de Lei n? 2.498, de 2003. Portanto,
julgamos desnecessario replicar esse mesmo debate aqui no Senado
Federal,

Por outro lado, conquanto o Relatdrio Final da CPl da Camara
dos Deputados tenha constatado que a ANP nao estd em condigdes de
fiscalizar as atividades produtivas e de revenda do setor, ndo oferece, a
nosso ver, uma solugao adequada para a questdo. A proposta de assinatura
de convénios com Orgdos de protegdo e defesa do consumidor, para a
ampliagdo das acghes de fiscalizagdo, sO sera efetiva se houver a
obrigatoriedade de que, pelo menos anualmente, as empresas de dlstnbungao
e de revenda de combustiveis sejam fiscalizadas.

No setor elétrico, a Lei n? 9.427, de 1996, que institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, da a essa Autarquia a discricionariedade para
firmar convénios com érgdos estaduais visando a fiscalizar as concessdes ou
permissdes de servigos publicos. Entendemos que, dadas as caracteristicas
do setor de combustiveis, as agbes fiscalizadoras anuais devam ser uma
exigéncia legal.

A fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento

nacional de combustiveis esta estabelecida na Lei n? 9.847, de 26 de outubro

de 1999. Apesar da abrangéncia dessa Lei, ela ndo conta com nenhum
dispositivo que garanta a realizacdo das fiscalizagdes, diretamente pela ANP
Ou por meio de convénios.

Dessa forma, prope-se um Projeto de Lei que altere a Lei n®
9.847 com o objetivo de tornar obrigatdria a fiscalizagdo, pelo menos uma vez
por ano, das distribuidoras e dos postos revendedcres de combustiveis.

Finalmente, cabe observar que, passados quatro anos do
encaminhamento do Relatério Final da CP! da Assembléia Legislativa a
alguns 6rgaos e entidades do Governo Federal, parece-nos oportuno insta-
los a relatar ao Senado Federal se as providéncias sugeridas, para sanar 0s
principais problemas levantados, foram efetivamente implantadas.

Assim sendo, sugere-se que, nos termos do § 22 do art. 50 da
Constituicgo Federal, combinado com o art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federai e com o Ato da Mesa n° 1, de 2001, sejam solicitadas



Eﬁ'formagées a ANP acerca dessas providéncias, por intermédio do Ministério
de Minas e Energia.

il -VvOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovagdo do seguinte
requerimento de informagdes e pelo arquivamento do Oficio “S" n2 20, de
2002. Voto ainda pelo encaminhamento da resposta ao requerimento de
informagdes para a Assembléia Legislativa do Estado de Sio Paulo.
Finalmente, voto pelo oferecimento do Projeto de Lei que se segue.

Sala da Comissdo, 2 de abril de 2009.
, Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 291, DE 2009

Da nova redagéo ao art. 12 da Lei n® 9.847,
de 26 de outubro de 1999, que dispde sobre
a fiscalizagdo das atividades relativas ao

abasiecimenic nacicnal de combustiveis,
para tornar obrigatéria a fiscalizagao anual
das empresas de distribuicdo e de revenda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 12 da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999,
passa a vigorar com nova redacfo, acrescido do segquinte paragrafo:

.........................................................................................

§ 32 Pelo menos uma vez por anc, as empresas que
exergam atividades de distribuigdo e de revenda de
combustiveis serdo submetidas a processo de fiscalizacao,
que seréa realizado conforme estabelecido no caput deste
artigo. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Ao longo dessa década, a sociedade tem-se defrontado com

de adultaracio de combuctiveie, denotando um crescente
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‘destemor dos fraudadores em relagdo ao aparetho de repressdo a essas
praticas.

inimaroe caco
numarge caso

A Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), autarquia responsavel pela fiscalizacdo e punigdo administrativa dos



responsaveis por esses crimes, nao tem estrutura para exercer essa
competéncia legal.

Essa autarquia tem uma quantidade pifia de fiscais, 0 que torna
virtualmente impraticAvel a tarefa de defender os interesses dos
consumidores, deixando a sociedade & mercé desses bandoleiros do setor de
combustiveis.

A experiéncia. da Agéncia Nacional de Energia Elétrica mostra
que a assinatura de convénios, visando a descentralizar as atividades de
fiscalizagdo, aumenta a eficiéncia da atividade, coibe praticas nocivas ao

consumidor, e previne erros e omissdes por parte dos fiscallzados.

A obrigateriedade da atividade de fiscalizagde anual, direta ou
por meio da assinatura de convénios, de empresas distribuidoras e
revendedoras fara com que a ANP passe a contar com 0s recursos materiais
e humanos necessérios as a¢Ges de defesa do interesse dos consumidores
de combustiveis em todo o Pais.

‘ Pelas razdes acima expostas, pe¢o o apoio de meus pares para
a aprovacéo da presente proposigao. o

Sala das Sessdes,
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REQUERIMENTO N° 789, DE 2009

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal e com o
Ato da Mesa n® 1, de 2001, e considerando que:

a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo
encaminhou ao Senado Federal o Relatérioc Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito {cépia anexa)
constituida com a finalidade de apurar eventuais
irregularidades na distribuicdo, comercializagdo e na
qualidade de combustiveis; e

o mesmo Relatério foi encaminhado ao Diretor-Geral da
Agéncia Nacional de Petréleo,- Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), contendo sugestdes de
providéncias por parte dessa Autarquia, para gque se
minimizem as irregularidades descritas no citado
Relatério,

requeiro sejam prestadas a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
peio Ministro de Estado de Minas e Energia, as seguintes informagdes:

1.

foi feito © recadastramenic de todas as empresas
aluantes no comércio de cembustiveis e derivados?

desde 2002, que puni¢Ces e descredenciamentos foram
efetuados como resultado de fiscalizagdes realizadas?

as grandes empresas distribuidoras passaram a divulgar
0 descredenciamento de postos?

o programa de monitoramento da qualidade de
combustivel da ANP foi ampliado para o diesel e para o
alcoo! e estendido para todo o Pais?

quais outras medidas foram implementadas, desde 2002,
no sentido de coibir a adulteragdo de combustiveis e
intensificar a fiscalizacao?
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JUSTIFICACAO

O Senado Federal recebeu o Relatdrio Final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito constituida pela Assembléia Legislativa do Estado
de S&o Paulo para apurar eventuais irreqularidades na distribuicio,
comercializagdo e na qualidade de combustiveis no Estado.

O documente apontou uma série de irregularidades e ofereceu
um conjuntc de recomendagdes, entre as quais algumas atinentes as
competéncias da Unido. O citado Relatério foi encaminhado para vérias
autoridades federais, inclusive ao Diretor-Geral da ANP.

No exercicio da prerrogativa de fiscalizar os atos do Poder
Executivo, o Senado Federal, por intermédio da Comiss3o de Constituicdo,
Justica e Cidadania, requer seja informado sobre o tratamento dado as
sugesltdes constantes do citado Relatério no ambito da ANP.

Sala da Comisséo, 2 de abril de 2009.

Senador Eduardo Mata o Suplicy

—
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Legislacédo citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente 4 Uni&o legislar sobre:

| - direita civil, comercial, penal, processual, alsitaral, agr
Il - desapropriagio;

It - requisiges civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;

V - servigo postal;

Vi - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

Vil - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespagial;

Xl - fransito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagoes indigenas;

XV - emigragéo e imigragdo, entrada, extradigdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes;

XVIt - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territorios, bem como organizagZo administrativa destes;

XVIIl - sistema estatistico, sistema cartogréafico e de geclogia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captagio e garantia da poupanga popular;
XX - sistemas de consoércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material belico, garantias, convocagdo e mobilizagdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XX - seguridade social;

XXV - diretrizes e bases da educagao nacional;
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XXV - registros pablicos;
XXV| - atividades nucleares de qualguer natureza;

XXVIt - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as medalidades, para as administragoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distritc Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§ 1°, lll; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagio nacionat;
XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderao convocar
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgéos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para
prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado, importande crime de
responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdg n® 2, de 1994)

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderao encaminhar pedidos escritos de
informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em
crime de responsabilidade a recusa, ou ¢ ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagio de
informacdes falsas. (Redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisde n® 2, de 1994)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o teritdrio nacional; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

LEIN°8.176, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1991.

Define crimes contra a ordem econdmica e cria o Sistema
de Estoques de Combustiveis.

LEI N° 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concess&es de servigos plblicos de
energia elétrica e da outras providéncias.
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LEI N° 9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999,

Dispoe sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece sangdes
administrativas e da outras providéncias.

Art. 12 A fiscalizagdo das atividades relativas a indistria do petréleo e ao abastecimento nacional de
combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478. de 8 de
agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP ou, mediante convénios por ela
celebrados, por érgdos da Administragéc Publica direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 12 O abastecimento nacional de combustiveis & considerado de utilidade publica e abrange as seguintes

atividades: (Redagdo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

| - produgéo, importagio, exportagao, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribui¢go, revenda, comercializagio, avaliagio de conformidade e
certificagio do petréleo, gas natural e seus derivados; (Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)

Il - produgdo, importagdo, exportagéo, armazenagem, estocagem, distribui¢ao, revenda, comercializagao,
avaliagdo de conformidade e certificagao do biodiesel; {Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)

Wil - comercializag3o, distribuigdo, revenda e controle de qualidade de alcool etilico combustivel. {Incluido
pela Lei n® 11.097, de 2005)

§ 2? A fiscalizagfio abrange, também, a construcdo e aperagao de instalagdes e equipamentos relativos
ao exercicio das atividades referidas no paragrafo anterior.

Publicado no DSF, de 30/6/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicages do Senado Federal - Brasiia ~ DF
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