SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 78, de 2012, do Deputado
Vicentinho, que proibe a aquisigdo de
veiculos de procedéncia estrangeira pelos
orgdos publicos governamentais das esferas

federal, estadual e municipal.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 78, de 2012, de autoria
do Deputado Vicentinho, proibe os orgaos publicos federais, estaduais e
municipais de adquirir veiculos automotivos de procedéncia estrangeira
para utilizagcdo de servigos de qualquer espécie e natureza da administracao
publica.

Nos termos da proposicao, a proibicao € excetuada no caso de
aquisi¢do de veiculos de natureza especial sem similaridade com produtos
fabricados no pais.

Nos termos do art. 2° do projeto, a Lei que se pretende aprovar
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor sustenta que a necessidade de
crescimento da economia nacional obriga-nos a voltar as atengoes aos
produtos produzidos internamente. Acrescenta que os 0rgdos publicos
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brasileiros constituem-se em potenciais compradores de veiculos, ndo
devendo o poder publico favorecer o mercado externo em detrimento das
produgoes nacionais.

O projeto foi distribuido a apreciacdo desta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e da Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao houve emendas a proposicao.
IT1 - ANALISE

Cabe a esta Comissao, de acordo com o art. 101, incisos I ¢ 11
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, bem como emitir
parecer quanto ao mérito da proposi¢ao.

No que se refere a constitucionalidade, registro que a
proposi¢do veicula norma geral de contratacio para a Administracdo
Publica em todos os niveis da Federagdo. Trata-se, portanto, de
competéncia legislativa privativa da Unido, cabendo ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, nos termos dos arts. 22 e¢ 48 da Carta
Magna.

Com relagdo a juridicidade, a proposi¢do nao viola as normas e
principios do ordenamento juridico vigente. Além disso, a matéria inova o
ordenamento juridico pelo meio adequado, qual seja, projeto de lei
ordindria.

Também ndo vislumbro Obice quanto a regimentalidade do
projeto.

Por seu turno, a técnica legislativa merece alguns
aperfeicoamentos de forma a adequar-se as disposi¢des da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, razao pela

SF/14883.92248-05

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teoténio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

qual ofereco duas emendas de redagdo: uma a ementa, outra ao art. 1° do
projeto.

Primeiramente, tendo em vista que o projeto contém norma
geral de contratagdo no ambito da Administracdo Publica, ¢ conveniente
que seu texto constitua ndo uma lei esparsa, mas na propria Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, XXI, da Constitui¢cao
Federal e institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica.

Afinal, nos termos do inciso IV do art. 7° da referida LC n°® 95,
de 1998, o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Ademais, deve ser conferida maior precisdo ao texto do
projeto, em consonancia com a alinea a do inciso Il do art. 11 da LC n°® 95,
de 1998, que determina que a linguagem deve ensejar perfeita compreensao
do objetivo da lei e permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteudo ¢ o alcance que o legislador pretende dar a norma.

Dessa forma, tendo em vista que a Administragdo Publica
compreende ndo s6 os 6rgdos (como prevé o projeto), mas também as
entidades publicas federais, estaduais, distritais ¢ municipais, a ementa € o
art. 1° do PLC devem ser alterados.

Quanto ao mérito, o projeto € oportuno € conveniente, ¢ deve
ser aprovado.

Trata-se de medida que visa a consagrar o disposto no art. 219
da Constituicdo Federal, segundo o qual o mercado interno integra o
patrimonio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socio-economico, o bem-estar da populagdo e a
autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.
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E, como destaca o autor da proposicio, a medida vem
contribuir para que haja compromisso do poder publico com a economia
nacional.

Busca-se, portanto, com a aprovacdo do PLC, proteger o
mercado interno e estimular a indistria nacional.

Oportuna, ainda, a ressalva constante do paragrafo unico do
art. 1° do projeto, que permite a aquisi¢do de veiculos estrangeiros na
hipdtese de inexisténcia de produto similar produzido no pais. Evita-se,
desse modo, a imposi¢cdo de proibicdo desarrazoada, que possa
comprometer injustificadamente a qualidade e a eficiéncia na prestacdo de
servigos pela Administracdo Publica.

I -VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 78, de 2012, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 78, de 2012, a
seguinte redacao:

Acrescenta o art. 15-A a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitacbes e conlrafos da
Administragdo  Publica e da outras
providéncias, para proibir a aquisicao de
veiculos automotivos de procedéncia
estrangeira pelos 6rgdos e entidades da

Administracdo Publica direta e indireta da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 78,
de 2012, a seguinte redacgao:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. E vedada a aquisicdo de veiculos automotivos de
procedéncia estrangeira, para utilizagdo em servigos de qualquer
espécie e natureza, por Orgdos e entidades da Administracdo
Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no caput a
aquisicdo de veiculos de natureza especial, sem similaridade com
produtos fabricados no Pais.”

Sala da Comissao, 26 de maio de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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