SENADO FEDERAL
L Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 119,
de 2006 — Complementar (PLP n°® 184, de 2004, na
origem), que institui, na forma do art. 43 da
Constituicao  Federal, a  Superintendéncia  do
Desenvolvimento  Sustentavel do Centro-Oeste —
SUDECO, estabelece sua composicdo, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos de a¢do.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 119, de 2006 — Complementar, visa instituir,
na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentavel
do Centro-Oeste (Sudeco).

A proposi¢do corresponde a versao aprovada, na Camara dos Deputados, do
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 184, de 7 de junho de 2004, de iniciativa do Poder
Executivo. Ap6s exame por uma Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre a matéria
naquela Casa, o projeto foi aprovado em 29 de novembro de 2006, na forma de Substitutivo
adotado pela Comissao Especial.

Lida no Senado Federal em 6 de dezembro de 2006, a matéria foi distribuida as
Comissoes de Constituicao, Justica e Cidadania, de Assuntos Econdmicos e de Desenvolvimento
Regional e Turismo.

Com a aprovagdo do Requerimento n° 1.246, de 2006, de autoria do Senador
Arthur Virgilio, a ordem de tramitagdo foi alterada para que a Comissdo de Assuntos
Economicos se pronuncie a respeito do projeto apos a Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo.

Em sintese, o projeto que vem ao Senado Federal:
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e institui a Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentavel do Centro-Oeste
(Sudeco), como autarquia especial, administrativa e financeiramente
auténoma, vinculada ao Ministério da Integragdo Nacional, com sede em
Brasilia, Distrito Federal (art. 1°);

e delimita a area de atuagdo da Sudeco, que abrange os Estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goias e o Distrito Federal (art. 2°);

e cstabelece a finalidade da Sudeco, qual seja, a de promover o
desenvolvimento includente e sustentavel da sua area de atuagdo e a
integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e
internacional (art. 3°);

e relaciona as competéncias da autarquia (art. 4°);

e dispde que a Sudeco compde-se de Conselho de Desenvolvimento do
Centro-Oeste, Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), Conselho Administrativo da RIDE,
Diretoria Colegiada, Procuradoria-Geral, Ouvidoria-Geral e Auditoria-Geral
(art. 5°;

e ecnumera as autoridades que compdem o Conselho de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (art. 6°) e determina a periodicidade de sua reunido, na presenca
do Presidente da Republica e sob a forma a ser adotada no regimento interno
do colegiado (art. 7°);

e fixa as atribui¢des do Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste em
relacdo a aprovacdo dos planos, diretrizes de acdo e propostas de politicas
publicas, bem como em relagdo ao FCO (art. 8°);

e prevé que a composicao e as atribui¢cdes do Conselho Deliberativo do FCO e
do Conselho Administrativo da RIDE serdo definidas em ato do Poder
Executivo (art. 9°);

e determina a composi¢do da Diretoria Colegiada e prevé que a estrutura basica
da Sudeco, as competéncias de suas unidades e seu quadro de pessoal serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo (art. 10);

e estabelece que o Superintendente € o representante da Sudeco, em juizo ou
fora dele (art. 11);
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¢ relaciona os instrumentos de acdo da Sudeco, entre eles, o plano estratégico de
desenvolvimento sustentdvel, o plano plurianual e o or¢amento anual
regionalizados e os incentivos fiscais e financeiros (art. 12);

e discrimina as receitas da Sudeco (art. 13);

e relaciona os instrumentos financeiros da autarquia para o desempenho de suas
competéncias (art. 14);

e dispde que os recursos destinados ao desenvolvimento do Centro-Oeste serdo
operados pelo Banco do Brasil S.A., instituicdes financeiras de natureza
publica, agéncias de fomento e organizacdes de crédito cooperativo até a
criacdo do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste (art. 15); e

e determina a entrada em vigor da lei complementar na data de sua publicacio
(art. 16).

Ressalte-se que na andlise, quando necessario, faremos ressaltar as alteragdes
promovidas pela Camara dos Deputados no texto original do Poder Executivo.

Foram oferecidas trés emendas ao PLC n°® 119, de 2006 — Complementar nesta
Comissao.

A Emenda n° 1 — CCJ, de autoria do Senador Valter Pereira, propde modificacao
no art. 15 do projeto, para que os recursos do FCO, até a entrada em atividade do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, sejam operados pelo Banco do Brasil, Caixa Econdémica
Federal, Banco Regional de Brasilia, Banco Regional do Desenvolvimento do Extremo Sul e por
outras institui¢des financeiras em cujo capital social o setor publico seja majoritario, bem assim
pelas agéncias de fomento e organizacdes de crédito credenciadas.

A Emenda n° 2 — CCJ, cujo autor ¢ o Senador Marconi Perillo, tem como objetivo
alterar o art. 3° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de1989, para proibir o contingenciamento dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento ou seu uso para outras fungdes pelo
agente financeiro que nao aquelas estabelecidas na citada lei.

A Emenda n° 3 — CCJ, também de autoria do Senador Marconi Perillo, tem como
objetivo alterar o art. 3° da Lei 7.827/89, com vistas a vedagdo, nos empréstimos com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, da exigéncia de garantias de bens com valores de
mercado superiores a cem por cento do valor financiado.

11 - ANALISE

Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 16 — Anexo II — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3311-2844 - Fax: (61) 3311-2868 — e-mail: lucia.vania@senadora.gov.br



mailto:Lucia.Vania@senadora.gov.br

~ SENADO FEDERAL
L Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno desta Casa, cabe a
Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas. Ainda de acordo com o
art. 101, inciso II, alinea f, compete a CCJ emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, especialmente aquelas que tratam de 6rgdos do servigo publico civil da
Unido.

Cabe observar, de inicio, que o projeto tem amparo na Constitui¢do Federal, tanto
no art. 37, inciso XIX, segundo o qual somente por lei especifica podera ser criada autarquia,
quanto no art. 43, § 1°, inciso II, que prevé disposi¢ao, em lei complementar, sobre a composicao
dos organismos regionais que executarao os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social.

Sob o aspecto da iniciativa, a proposi¢do guarda conformidade com a Carta
Politica, que, em seu art. 61, § 1°, inciso II, alinea e, estabelece serem de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagdo de 6rgdos da administragao
publica.

Quanto a técnica legislativa, nao ha reparo a fazer.

Importa destacar, porém, as mudangas ocorridas na Camara dos Deputados em
relagdo a proposi¢do original do Poder Executivo.

Aquela Casa iniciadora empreendeu as modificagdes que passaremos a listar a
seguir:

e desmembramento do art. 3° do projeto original, passando o inciso I a constituir
a finalidade da Sudeco e os demais incisos, agrupados no art. 4°, a constituir
as competéncias da autarquia;

e inclusdo de outras duas atribuicdes ao rol de competéncias da autarquia, quais
sejam, definir, em articulagdo com os Ministérios competentes, os critérios de
aplicagdo dos recursos dos fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais
da regido e promover o desenvolvimento e a protegdo ambiental dos
ecossistemas do Centro-Oeste, em especial do Cerrado e do Pantanal;

e limitagdo a seis do numero de ministros de Estado integrantes do Conselho de
Desenvolvimento do Centro-Oeste;

e explicitacdo de que os planos, diretrizes de agdo e propostas de politicas
publicas, a serem formuladas pelo Conselho de Desenvolvimento do
Centro-Oeste, devam dar prioridade as iniciativas voltadas para a promogao
dos setores relevantes da economia regional;

Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 16 — Anexo II — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3311-2844 - Fax: (61) 3311-2868 — e-mail: lucia.vania@senadora.gov.br



mailto:Lucia.Vania@senadora.gov.br

SENADO FEDERAL
L Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

e cnumeragdo das atribuigdes do Conselho de Desenvolvimento, em relagao ao
FCO, de aprovar os programas de financiamento, avaliar os resultados obtidos
e determinar as medidas de ajustes para o cumprimento das diretrizes;

e inclusdo dos incentivos fiscais e financeiros no rol de instrumentos de agao da
Sudeco;

e cspecificacdo de que o plano plurianual e o or¢amento anual regionalizados
fixardo a destinacdo dos recursos de cardter constitucional ou orgamentario
voltados ao desenvolvimento regional;

e mencado de que os recursos destinados ao desenvolvimento do Centro-Oeste e
a aplicacdo em programas de financiamento serdo operados pelo Banco do
Brasil S.A. e por outras institui¢des financeiras publicas, agéncias de fomento
e organizagdes de crédito cooperativo até a criagdo do Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste.

A recriagdo da SUDECO ¢ tema que converge a um propdsito especial: a
necessidade de repensar o equilibrio regional no Brasil. Apo6s debater profundamente, a partir das
sugestoes que recebemos de todos os senadores da Bancada do Centro-Oeste, tivemos uma
primeira impressao que nos pautaria esta relatoria: o projeto, tal como aprovado pela Camara dos
Deputados, era bom, mas poderia — e deveria — ser melhorado.

Chegamos a apresentar uma versao anterior com um substitutivo, que, entre outras
mudangas, refor¢ava a autonomia e a forga de gestao da nova Sudeco. A experiéncia do passado
ja revelou uma série de erros e também alguns acertos e estes ultimos deveriamos reproduzir na
atual proposta, mas com um formato contemporaneo e adaptado a nova realidade
socio-econdmica de um pais prestes a dar o salto do desenvolvimento. Ja aqueles erros deveriam
nos servir para pautar novas idéias, de forma a manté-los como uma distante lembranga do

passado, sem chance alguma de voltarem a se repetir no futuro.

No entanto, considerando que o mérito da proposta seria melhor debatido na
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, sem duvida o foro mais adequada para as
mudangas que pretendemos propor, inclusive para a andlise das emendas ora apresentadas,
limitamo-nos a analisar tdo somente a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
presente matéria.

Em vista disso, opinamos pela rejeicao das presentes emendas, com a sugestdo de
sua reapreciacdo ou reapresentacdo perante a Comissao de mérito, que sucederd esta Comissao
de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania na analise ¢ tramitagdo deste PLC, onde terdo melhores
condicdes de serem debatidas.
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I-voToO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 119,
de 2006 — Complementar, e pela rejeicao das Emendas n°s 1 a 3.

Sala da Comissao, 06 de agosto de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora
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