SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° DE 2013 -CCJ
Aditiva

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°. 34, de 2013, de autoria do Senador José¢ Agripino e
outros, que Altera os incisos XIX e XX do art. 37 e o art. 88 da Constituicao Federal, para
determinar que a cria¢do e extingdo de orgdos, Ministérios ou entidades da Administragdo
Publica seja feita mediante lei complementar, sera acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 2° O artigo 37 passara a vigorar acrescido do seguinte §13:

§ 13 O disposto no inciso XX ndo se aplica as empresas publicas e
sociedades de economia mista cuja lei autorizativa j& contemple a
possibilidade de criacao de subsidiarias e/ou participagdo no capital de
outras sociedades.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao”.

JUSTIFICACAO

O texto original da proposi¢do ndo faz qualquer distingdo entre: (i) empresas ja
existentes que ndo possuem previsdo de criacdo de subsididrias; (i1) empresas ja existentes que
possuem autorizacdo para criagdo de subsididrias; e (iii) empresas ainda ndo criadas.

Na hipédtese do item (ii) acima, a PEC pode gerar um engessamento ndo previsto para
as empresas ja constituidas. Nessa situacao, entendemos que o novo dispositivo constitucional
tera seus efeitos diferidos no tempo: mesmo no caso de tais empresas constituirem
subsidiarias apos a alteragcdo constitucional, tal constitui¢ao independera de lei complementar
se a lei que autorizou a criagdo da empresa ja tratar suas possiveis subsidiarias.

Adicionalmente, deve ser considerado que no caso particular de empresas publicas e
sociedades de economia mista que exploram atividade econdmica reservar a lei complementar
a criagdo de subsididrias e a participagdo em outras sociedades pode impactar suas atividades
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enquanto agente que atua em regime de livre competi¢do com terceiros que ndo tém essas
amarras para tragar a gestao societaria de seus projetos € processos.

A necessidade de autorizagdo legislativa para a criacdo de subsidiarias ¢ uma
discussao antiga. Como exemplo, trazemos a agao direta de inconstitucionalidade (ADI 1.649-
1/DF), proposta pelo Partido dos Trabalhadores, o Partido Democratico Trabalhista, o Partido
Comunista do Brasil e o Partido Socialista Brasileiro em relagdo aos artigos 64 e 65 da Lei n°
9478/97, sob alegagdo de violagdo dos principios dos assentados nos artigos 2° e 37, XIX e
XX da Constituicdo Federal, defendendo a necessidade de prévia e especifica autoriza¢ao
legal, caso a caso, para a constitui¢do de subsididrias.

Nesse caso, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela improcedéncia da
alegagdo entendendo que:

"1. A Lei 9478/97 ndo autorizou a institui¢ao de empresa de economia mista, mas sim
a criacdo de subsidiarias distintas da sociedade-matriz, em consonancia com o inciso XX, ¢
nao com o inciso XIX do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

2. E dispensavel a autorizagdo legislativa para a criagdo de empresas subsidiarias,
desde que haja previsdo para esse fim na propria lei que instituiu a empresa de economia
mista matriz, tendo em vista que a lei criadora ¢ a propria medida autorizadora".

Com a decis@ao do STF nessa ADI a polémica sobre a necessidade de autorizacao
legislativa para a criacio de subsididrias — independentemente da espécie normativa

adotada — foi superada. Retomar tal discussao sem distinguir as empresas ja existentes e que
J& possuem autorizagdo para criar subsididrias daquelas que ndo possuem tal autorizagdo ou
que sequer existem pode gerar inseguranca juridica.

Por esta razdo, solicito o apoio dos nobres Senadores para sua aprovacao.

Sala das Comissoes, em de outubro de 2013.

Senador HUMBERTO COSTA
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