SENADO FEDERAL
PARECERES

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 112, de 2008, de
autoria do Senador Paulo Paim, quc modifica a Lei n®
8.660, de 21 junho de 1993, que “regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢io Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica € da outras
providéncias”, para determinar que o Poder Publico
priorize a compra de papel reciclado.

PARECER N*° 408, DE 2009

(Da Comisséio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle)

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS
RELATOR “AD HOC”; Senador CESAR BORGES

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagiio e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 112, de 2008. De autoria do Senador Paulo Paim, a proposigdo
também fol encaminhada para a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadama (CCJ), conforme estabelecido pelo inciso I do art. 49 do Regimento
Interno do Senado Federal, cabendo a esta Gltima a decisdo terminativa.

O projeto acrescenta o § 9°ao art. 15 da Lei n° 8. 666, de 21 de

]unho de 1993, para estabelecer que a Administragio Publica compre,

~ prioritariamente, materiais de expediente confeccionados em papel reciclado.

O inciso 1 do referido § 9° determina que o papel reciclado deva atender as

especificagBes técnicas minimas para 0 uso a que se destina. O inciso II

preceitua que a compra preferencial de papel reciclado ndo se aplica a livros,

periddicos e similares adquiridos pela Administra¢do Publica. Ja o inciso III

~ admite que o 6rgho ou entidade licitante possa proceder a compra de papel

comum sempre que houver indisponibilidade de oferta pelo mercado de papel
reciclado na quantidade requerida pela Administrago.

Nzo foram ﬁpresentadas emendas no.ambito.da CMA.



11 - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, I, 4, do Regimento
Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas & protegdo
do meio ambiente, conservacgio da natureza e dos recursos naturais.

Relativamente ao mérito, o PLS n° 112, de 2008, ao propor que a
Administragdo Publica priorize a compra de materiais de expediente
confeccionados em papel reciclado, busca tornar as compras governamentais
instrumento importante para a ampliagdo de um mercado de produtos
sustentaveis.

Devemos observar que diversos paises ja adotaram normas que
determinam a aquisicdo, pelo Poder Puablico, de bens e servigos
ambientalmente sustentaveis. A argumentag¢io nesses casos € que o poder de
compra do Estado pode estabelecer um novo padrdo no mercado, de forma a
tornar comercialmente interessante para as empresas a oferta desses bens e
Servigos.

No caso especifico do Brasil, o Poder Piiblico, conforme o
estabelecido no art. 225 da Constituigio Federal, tem a obrigacdo de preservar
e proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracles
presentes e futuras. Portanto, medidas que aprimorem a Lei n° 8.666, de 1993,
com o objetivo de incentivar o desenvolvimento sustentdvel e orientar o
padrao de consumo pelo poder de compra do Estado podem se tornar
instrumentos importantes para a preservagio ambiental.

II-voOoTO

~ Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n°® 112, de 2008. -

Sala da Comisséo, 12 de agosto de 2608.
-, Presidente

M MRelator
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PARECER N°® 409, DE 2009

(Da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania)

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAD, JUSTICA E
CIDADANIA,

RELATOR: Senador CESAR BORGES
I - RELATORIO

: O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 112, de 2008, de autornia do
Senador PAULO PAIM, promove a inclusdo de dispositivo na Lei n° 8.666,
de 2] de junho de 1993 (Lei de Licitagiss), para determinar que o Poder
Publico dé prioridade, na compra de materiais de expediente, aqueles
produtos confeccionados em papel reciclado.
Aprovado pela Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, o PLS n° 112, de 2008, chega para
analise desta Comissdo, em decisdo terminativa.

A proposigdo € composta de apenas dois artigos. O primetro
inclui o § 9° no art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993, para promover a priorizagdo
das compras de materiais que empreguem papel reciclado. O segundo artigo
¢stabelece a vigéncia da lei, a partir de sua publicagdo.

Ndéo foram oferecidas emendas & proposigio.
I - ANALISE

O Projcto dc Lci do Scnado n° 112, dc 2008, ndo cncontra
qualquer empecilho de ordem constitucional a sua tramitagdo. A matéria
abordada — licitagdes publicas — é reservada a competéncia legisiativa da
Unido, no que se refere ao estabelecimento de normas gerais, como determina
0 inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal. A Lei Maior também
estabelece, em seu art. 24, VI, competéncia legislativa concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal em matéria de conservagdo da natureza,
defesa do solo ¢ dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente € controle
da polui¢ao.



Dessa forma, ¢ tendo em vista a atribuigio ao Congresso
Nacional de competéncia para dispor, comm a sancdo do Presidente da
Republica, sobre todas as matérias reservadas a Unido, firmada no caput do
art. 48 da Constitui¢do, o projeto mostra-se em conformidade com as regras
constitucionais referentes & organizagdo dos Poderes e 2 reparticdo das
competéncias entre as unidades que compdem a Federagao.

Completando a avaliagdo da constitucionalidade da proposta, a
iniciativa do processo legislativo por Senador em matéria desta natureza
encontra amparo na disposi¢do do caput do art. 61 da Carta Politica, uma vez
que ndo se abordam temas reservados a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Conclui-se, porianto, peia constitucionalidade piena do Projeto de
Lei do Senado n° 112, de 2008.

A analise da proposigdo na perspectiva de sua juridicidade ¢
regimentalidade nfo evidencia, de igual forma, qualquer oObice ao
prosseguiniento de sua tramitagdo.

Em que pese o fato do mérito da proposigao ja ter sido avaliado
na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢
Controle, julgamos oportuno registrar sua importancia na redu¢éo do impacto
ambiental decorrente das atividades desenvolvidas pelo Poder Publico. A
proposigio contribui efetivamente para o desenvolvimento de uma cultura de
sustentabilidade ambiental na Administracdo Pablica e, como aduz seu autor
em sua justificagdo, fomenta a ampliacdo de um mercado de produtos
sustentaveis.

IH-VvOoToO

Frente a0 exposto, votamos pela aprovagdo, por
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito, do Projeto de Lei
do Senado n° 112, de 2008.

Sala da Comiss3o, 8 de abril de 2009,

, Presidente

%ﬁﬁ % , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

....... A N NI L I T T s

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagao, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estadas, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas plblicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, lll; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecio do meio ambiente e controle da poluigio,

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

16898)

--------- R L e R N N L T ]

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supcriores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial 2 sadia gualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragbes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; {(Regulamento}



9

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa @ manipulagédo de material genético; {Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegio;

{Requlamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade; {(Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo € 0 emprego de técnicas, métodos e substdncias que
comporiem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; {Regulamento)

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo publica para a
preservacac do meio ambiente;

VI - prateger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

{Regulamento)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar © meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo orgdo pablico competente, na forma da lei.

§ 3% - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os mnfratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagio de
reparar 0s danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes
que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolulas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protegao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao definida em iei federal,
sem o que nao poderao ser instaladas.

L R R R R Ty
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
~ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 44/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 8 de abril de 2009.

Excelentl'ssimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunidao Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovag¢ao do Projeto de
l.ei do Senado n° 112, de 2008, que “Modifica a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que ‘regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias’, para determinar
que o Poder Publico priorize a compra de papel reciciado”, de
autoria do Senador Paulo Paim.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordiaimente /«:’/’

—
', 4 el AT - el
Senador DEMOSTENES TORRES
Presidente da Comiss&o de Constituigao, Justica e Cidadania

-
€

Publicado no DSF, de 12/5/2009.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:12553/2009
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