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Senhor Presidente,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, encaminho copia da
decisdo proferida nos autos do Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de
Lei 0002986-92.2016.2.00.0000, referente ao PLC 27 de 2016, que dispde
sobre o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como
do parecer emitido pelo Departamento de Acompanhamento
Orcamentario deste Conselho, para ciéncia.

Aproveito o ensejo para renovar os votos de elevada estima e

distinta consideragao.

Lewandowski
Presidente
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Ana Cristina Brasil - My, 25§16

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE MARANHAO

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ
Brasilia-DF
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Poder Judiciario

Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei 0002986-92.2016.2.00.0000

DECISAO

A Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal (CAE)
encaminhou, em 21 de junho de 2016, o Oficio 065/2016/CAE ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ) a fim de solicitar informag¢des adicionais para
apreciacdao do impacto orcamentario e financeiro do Projeto de Lei da
Camara (PLC) 29, de 2016. Tal proposta altera dispositivos da Lei 11.416,
de 15 de dezembro de 2006, a qual dispée sobre as carreiras dos

servidores do Poder Judiciario da Unido e da outras providéncias.

Considerando que tramita no Senado Federal o Projeto de Lei
da Camara 27, de 2016, que dispde sobre o subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal e, considerando, ainda, que ndo foram
apresentados os mesmos dados solicitados no PLC 29/2016, determinei a

autuacdo de parecer de mérito sobre anteprojeto de lei e remeti tal

procedimento ao Departamento de Acompanhamento Orgamentario
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Consllo Nivirnal il Joustipe
(DAO) deste Conselho para emissdo de parecer sobre a adequacio

orcamentaria da proposi¢do feita na Camara.
Em resposta, o DAO emitiu parecer favoravel (Id 1975271).

Em seguida, voltaram os autos conclusos.
E o relatério.

O anteprojeto apresentado encontra respaldo nos seguintes
dispositivos da Constituicao federal: art. 39, § 49, o qual estabelece que o
membro de Poder serda remunerado exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica; art. 96, I, b, que reserva privativamente ao Supremo
Tribunal Federal a iniciativa de propor ao Congresso Nacional a fixagao do
subsidio de seus membros; e art. 48, XV, também da Carta Magna, que
estipula caber ao Congresso Nacional, com a san¢dao do Presidente da
Republica, dispor sobre a fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal.

O reajuste proposto se justifica pelo relevante papel social
dos membros da Suprema Corte, pelo grau de responsabilidade atribuido
ao seu trabalho e pela crescente judicializagdo das demandas em todo o

Brasil (e, em especial, no Supremo Tribunal Federal), os quais evidenciam
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a necessidade de manter a seguranca financeira dos integrantes da

Excelsa Corte.

Some-se a isso o fato de que a remunera¢do dos Ministros
esta defasada, quando considerado o aumento no custo de vida do pais

nos ultimos 12 (doze) meses.

Nesse contexto, o DAO, apds andlise minuciosa do cabimento
financeiro e orcamentdrio da matéria em debate, manifestou-se pela
emissdo de parecer favordvel ao prosseguimento do feito, nos seguintes

termos:

Impactos orcamentarios-financeiros

4. Com base nos efetivos de magistrados, foram efetuadas as
projecbes de impacto orgamentério-financeiro decorrente
desse projeto de lei, e confrontadas as despesas projetadas
com o limite da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para
despesas de pessoal e encargos sociais de cada érgio do Poder
Judicidrio. O resultado é mostrado nas planilhas anexas a este
parecer.

5. Para o calculo da despesa projetada, foram consideradas as
atuais despesas com pessoal e encargos sociais de cada 6rg3o,
apuradas e publicadas no Relatério de Gestdo Fiscal do 1°
quadrimestre de 2016, as quais foram acrescidos os impactos
decorrentes do reajuste.

6. Para a verificagdo da observincia do limite da LRF foi
considerada a Receita Corrente Liquida estimada para 2016,
por ocasido da Proposta Orgamentaéria de 2016, informada por
meio do Oficio-circular n2 19 SEAFI/SOF/MP, de 31 de julho de
2015, no valor de R$ 741.906.616.200,00. Para os anos
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subsequentes foi considerado um incremento anual estimado
de 6%.

7. E necessario considerar que o impacto do presente projeto
de lei deve ser somado ao resultante do PL da Camara n 29 de
2016, que dispde sobre o reajuste dos servidores, considerando
que o limite da LRF deve comportar a aprovagio de ambos os
pleitos. Por essa razdo, as planilhas apresentadas sdo idénticas
as que constam o PAM n@ 0002983.40.2016.2.00.0000,
referente ao parecer sobre esse PLC, de forma a ficar
demonstrado que os impactos somados e acrescidos das
despesas atuais observam o limite.

8. A ultima parcela de reajuste do subsidio ocorrera em janeiro
de 2017. O impacto orgamentério-financeiro total, portanto,
sera observado no exercicio de 2017, permanecendo nos anos
subsequentes sem novo impacto. As planilhas anexas, no
entanto, apresentam a evolugdo das despesas do Judicidrio até
2020, considerando os efeitos do PLC n? 29.

9. A planilha abaixo mostra, de forma consolidada, o impacto
total no

Poder Judicidrio dos reajustes decorrentes da aprovacso dos PL
da Camara n2 27 e n2 29, o que sera detalhado por 6rgdo nas
planilhas anexas. Observa-se que n3o havera ultrapassagem
dos limites estabelecidos nos arts. 20, |, b e 22, paragrafo unico
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(--)

PARECER

10. As planilhas anexas a este processo apresentam o impactos
orcamentarios-financeiros anuais decorrentes do reajuste do
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal, PL da CAmara n2 27
de 2016, por 6rgdo do Poder Judiciario.

11. Os impactos foram somados as atuais despesas dos érgios,
e a despesa total resultante comparada com o respectivo limite
prudencial estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que permitiu verificar que ndo haverd, havera, para nenhum
orgdo, ultrapassagem desse limite.
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12. Considerando que tramita pelo Senado Federal o PL da
Camara 2 29, de 2016, que dispde sobre o reajuste da
remuneracdo dos servidores do judiciario, e que sua aprovagao
tera impacto nas despesas com pessoal e encargos sociais dos
orgdos, esse impacto foi acrescentado nas planilhas de
verificacdo, ficando demonstrado que os impactos somados
observam o limite.

13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016, art. 98, inciso
IV, exige que os projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario,
exceto de iniciativa exclusiva do STF e do proprio CNJ, sejam
acompanhados de parecer deste Conselho.

14. Desta maneira, sob o ponto de vista or¢amentario, este
departamento n3o vislumbra qualquer impedimento a emissio
de parecer favoravel ao prosseguimento do pleito.

Existe, contudo, limitagdo temporal para apresentag¢ao da
proposta, pois as proximas sessdes ordinarias deste Conselho est3o
designadas para 28 de junho de 2016 e 9 de agosto de 2016. O Plendrio
ndo se reunird durante o més de julho, conforme as Portarias 165/2015 e

57/2016 da Presidéncia.

Ndo ha, assim, tempo habil para andlise da matéria pelo
Plendrio. Todavia, o feito pode ser apreciado pela Presidéncia ad
referendum do Colegiado, nos termos dos arts. 62, XXVI e XXXIII, e 25, XII,

do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica:

Art. 62 Sdo atribuicdes do Presidente, que pode delegé-las,
conforme a oportunidade ou conveniéncia, observadas as
disposicées legais:
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XXVI - praticar, em caso de urgéncia, ato administrativo de
competéncia do Plenario, submetendo-o ao referendo deste na
primeira sessdo que se seguir;

XXXIIl - aprovar os pareceres de mérito a cargo do CNJ nos
casos previstos em lei, com referendo do Plenario e
encaminhamento aos 6rgdos competentes;

Art. 25. S3o atribuicdes do Relator:
XII - deferir, monocraticamente, pedido em estrita obediéncia a
enunciado administrativo ou a entendimento firmado pelo CNJ
ou pelo Supremo Tribunal Federal;

Nesse sentido, o CNJ ja se manifestou sobre a possibilidade

de emissdo de parecer com referendo do Plenario:

PARECER DE MERITO SOBRE SOLICITACAO DE CREDITOS
ADICIONAIS A LEI N2 12.381/2011 (Lei Orcamentaria de 2011).
Créditos suplementares para despesas com Requisigbes de
Pequeno Valor. Urgéncia. Parecer favoravel, ad referendum.
(CNJ - QO - Questdo de Ordem em PAM - Parecer de Mérito
sobre Anteprojeto de Lei - 0004144-61.2011.2.00.0000 - Rel.
JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA - 1322 Sessio - j=
16/08/2011 ).

Tendo em vista, portanto, a conformidade do anteprojeto de

lei aos limites fixados na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade

Fiscal, acolho a proposta apresentada e emito parecer favoravel ao

anteprojeto em questdo, a fim de ser reajustado o subsidio mensal dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal referido no inciso XV do art. 48 da

Constituigdo Federal.
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Submeta-se o feito & apreciacio do Plenirio na 2342 Sessdo

Ordindria, nos termos dos arts. 62, XXVI e XXXIII, e 25, XII, do RICNJ.

Oficie-se a CCJ com urgéncia, remetendo copias desta decisdo

e do parecer do DAO.

Brasilia, 24 de junho de 2016.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente
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Departamento de Acompanhamento Orgamentario

Processo: PAM n° 0002986.92.2016.2.00.0000
Assunto: PLC 27 de 2016 — Dispoe sobre o subsidio de Ministro do

Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV do art. 48 da

Constituicao Federal, e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente,

1. Trata-se de parecer de mérito sobre projeto de lei que implica
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, ora em tramite no Senado
Federal, o PL da Camara n° 27, de 2016, que reajusta o subsidio de Ministro do

Supremo Tribunal Federal.

2. Por meio do Oficio n°® 065/2016/CAE, de 21 de junho de 2016, o
Presidente em exercicio da Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado
Federal solicitou informacdes adicionais para que seja dado prosseguimento a
apreciagao de outro PL da Céamara, o de n° 29 de 2016, que dispde sobre a

carreira dos servidores do Poder Judiciario da Uniao, e da outras providéncias.

O Considerando que para o PLC n° 27 nao foram apresentadas as
mesmas informagdes, Vossa Exceléncia determinou a autuagao do presente
processo como parecer de mérito sobre anteprojeto de lei e seu

encaminhamento a este departamento para emissao de parecer.

Impactos orgamentarios-financeiros

4. Com base nos efetivos de magistrados, foram efetuadas as
projecdes de impacto orgamentario-financeiro decorrente desse projeto de lei, e
confrontadas as despesas projetadas com o limite da Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF para despesas de pessoal e encargos sociais de cada 6rgao do

Poder Judiciario. O resultado & mostrado nas planilhas anexas a estefarecer.
4
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5. Para o calculo da despesa projetada, foram consideradas as
atuais despesas com pessoal e encargos sociais de cada 6rgdo, apuradas e
publicadas no Relatério de Gestéo Fiscal do 1° quadrimestre de 2016, as quais

foram acrescidos os impactos decorrentes do reajuste.

6. Para a verificacdo da observancia do limite da LRF foi considerada
a Receita Corrente Liquida estimada para 2016, por ocasido da Proposta
Orgamentaria de 2016, informada por meio do Oficio-circular n® 19
SEAFI/SOF/MP, de 31 de julho de 2015, no valor de R$ 741.906.616.200,00.
Para os anos subsequentes foi considerado um incremento anual estimado de
6%.

T E necessario considerar que o impacto do presente projeto de lei
deve ser somado ao resultante do PL da Camara n° 29 de 2016, que dispde
sobre o reajuste dos servidores, considerando que o limite da LRF deve
comportar a aprovagdo de ambos os pleitos. Por essa razio, as planilhas
apresentadas sdo idénticas as que constam o] PAM n°
0002983.40.2016.2.00.0000, referente ao parecer sobre esse PLC, de forma a
ficar demonstrado que os impactos somados e acrescidos das despesas atuais

observam o limite.

8. A Ultima parcela de reajuste do subsidio ocorrera em janeiro de
2017. O impacto orgamentario-financeiro total, portanto, sera observado no
exercicio de 2017, permanecendo nos anos subsequentes sem novo impacto.
As planilhas anexas, no entanto, apresentam a evolugdo das despesas do

Judiciario até 2020, considerando os efeitos do PLC n° 29.

9. A planilha abaixo mostra, de forma consolidada, o impacto total no
Poder Judiciario dos reajustes decorrentes da aprovagao dos PL da Camara n°
27 e n° 29, o que sera detalhado por érgdo nas planilhas anexas. Observa-se

que nao havera ultrapassagem dos limites estabelecidos nos arts. 20, |, b e 22,

paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal. %



Orgdo: PODER JUDICIARIO 2016 2017 2018 2019 2020

Despesa atual com pessoal e encargos

. ) 23.981.845.951 23.981.845.951 23.981.845.951 23.981.845.951 23.981.845.951
sociais (RGF, 12 quadrimestre de 2016)

Impacto anual acumulado dos PLC n®
27 e29,de 2016

Vencimento Bésico e Gratificagdo
Judiciaria - Ativos

Vencimento Basico e Gratificagdo

2.159.673.639 5.434,522.311 7.430.294.318 10.521.138.323 .  10.521.138.323

1.056.060.177 2.732.282.452 4.045.258.276 6.082.645.212 6.082.645.212

A 3 L 255.497.954 674.287.081 996.185.263 1.490.204.707 1.490.204.707
Judicidria - Inativos e pensionistas :
Cargos comissionados - Ativos 148.159.524 237.090.810 237.090.810 237.090.810 237.090.810
Ganges comissiaiados- IEtivosE 53.446.303 86.850.242 86.850.242 86.850.242 . 86.850.242
pensionistas . ] ) - B
Adicional de Qualificagdo - Ativos 32.528.021 53.185.566 54.190.255 56.262.567 56.262.567
Subsidio da magistratura - Ativos 153.632.284 454.958.606 454.958.606 454.958.606 - 454.958.606
substeilodlaimagistraturs - [atpsre 70.900.032 215.871.727 215.871.727 215.871.727 215.871.727
pensionistas )
Encargos sociais estimados (22%) 389.449.345 979.995.827 1.339.889.139 1.897.254.452 1.897.254.452

Total da despesa estimada para

afericdo do limite da LRF (Despesa 26.141.519.589  29.416.368.262  31.412.140.269  34.502.984.273 . 34.502.984.273
atual +impacto PLC)

Receita Corrente Liquida (RCL) estimada [ 741.906.616.200 = 786.421.013.172 833.606.273.962 883.622.650.400 . 936.640.009.424 -

Limite para despesas do 6rgio (% da
RCL)

Limite legal (art. 20, I, b) 46.554.640.167 49.347.918.577 52.308.793.691 55.447.321.313 58.774.160.591

6,275000% 6,275000% 6,275000% 6,275000% 6,275000%

Limite prudencial (95% dolimitelegal. | ) 550905158 | 45.880.522.648 | 49.693.354.007 | 52.674955.247 | 55.835452.562
Art. 22, pardgrafo tnico)
Margem residual (Limite prudencial -

- 18.085.388.569 17.464.154.386 18.281.213.738 18.171.970.974 21.332.468.288
Despesa estimada)

PARECER

10. As planilhas anexas a este processo apresentam o impactos
orcamentarios-financeiros anuais decorrentes do reajuste do subsidio de
Ministro do Supremo Tribunal, PL da Camara n° 27 de 2016, por 6rgéo do Poder
Judiciario.

11. Os impactos foram somados as atuais despesas dos 6rgéos, e a
despesa total resultante comparada com o respectivo limite prudencial

estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, o que permitiu verificar que nao

havera, para nenhum 6rgéao, ultrapassagem desse limite.

12. Considerando que tramita pelo Senado Federal o PL da Camara n°
29, de 2016, que dispde sobre o reajuste da remuneracédo dos servidores do
judiciario, e que sua aprovagao tera impacto nas despesas com pessoal e
encargos sociais dos 6rgaos, esse impacto foi acrescentado nas planilhas de

verificagéo, ficando demonstrado que os impactos somados observam o limite.

13. A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2016, art. 98, inciso IV,
exige que os projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario, exceto wtiva



exclusiva do STF e do préprio CNJ, sejam acompanhados de parecer deste

Conselho.

14. Desta maneira, sob o ponto de vista orgamentario, este
departamento ndo vislumbra qualquer impedimento a emissdo de parecer

favoravel ao prosseguimento do pleito.

Brasilia, 24 de junho de 2016.

¢
ANTONIO CAR S AmRLIN REBELO

Diretor do Departapento de Acompanhamento Orcamentario
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