SENADO FEDERAL

PARECER
N2 2.413, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 290,
de 2007, de autoria do Senador Expedito Junior, que
autoriza © Poder Executivo a emitir carteira de
identificagdo funcional para os policiais dos ex-Territdrios
federais que tenham sua vinculagdo funcional com a
Unido.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Ja vamos fazer isso. SO tem mais um item terminativo aqui.
Item 14. Eu pego, inclusive, ao Senador Casagrande gue me ajude
aqui, porque eu sou relator. Vou relatar. Item 14, pagina 333. Projeto
de Lei do Senado n®°. 290, de 2007. “Autoriza o Poder Executivo a
emitir carteira de identificacdo funcional para os poficiais dos ex-
territérios federais que tenham sua vinculacdo funcional com a
Unido”. Autoriay Senador Expedito Janior; relatoria: Senador Almeida
Lima. Relator ad hoc: Wellington Salgado de Oliveira, parecer pela
aprovacdo da matéria. Avoco também como relator ad hoc e passo a
presidéncia ao Senador Renato Casagrande..

[troca de presidéncia]

SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-
ES): Passo a palavra ao Senador Demdstenes Torres para relatar a
matéria.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO): Srs.
Senadores, peco s6 ao senador... s6 tem mais um terminativo, que é
esse. Também é pela prejudicialidade, uma vez que foi aqui aprovada
a PEC da Transposicdo, e consequentemente quem vai resolver esse
problema € o proprio estado. Entdo o parecer pela é prejudicialidade
da matéria.




SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-

ES): Obrigado, Senador Dembdstenes Torres. Em votacdo a matéria. A
matéria e terminativa, vamos colher os votos. Senador Aloizio
Mercadante? Se ausentou. Senador Eduardo Suplicy?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-
ES): Senador Antonio Carlos Valadares como vota?
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Sir
SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-
ES): Senadora Ideli Salvatti. Senador Renato Casagrande ndo vota.
Senador Francisco Dornelles?

SENADOR FRANCISCO DORNELLES (PP-R3J): Com o relator.
SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-

ES): Senador Valter Pereira?
SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-
ES): Senador Demostenes Torres, voto conhecido. Senador Marco
Maciel.

SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PB): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-
ES): Senador Antonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-BA): Com o
relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-
ES): Senador Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-
ES): Senador Inacio Arruda.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-
ES): Senador Arthur Virgilio.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Eu ndo votei ainda, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-
ES): Senador Romero Juca.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-
ES): Senador Romeu Tuma.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Com o relator.

LR



SR. PRESIDENTE SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-
ES): Todos votaram. Matéria aprovada por unanimidade. Devolvo a
Presidéncia ao Senador Demdstenes Torres.

[troca de presidéncia]

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa para as
providéncias cabiveis.

.DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, em Reunifio Ordinaria realizada
nesta data, durante a discussdo, declara a prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n® 290, de 2007.

Sala das Comissdes, 25 de novembro de 2009.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° 398/09-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 25 de novembro de 2009.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 22, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordindria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, peia prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 22C, de 2007, que “Autoriza o Poder
Executivo a emitir carteira de identificacdo funcional para os
policiais dos ex-Territérios federais que tenham sua vinculagao
funcional com a Unido”, de autoria do Senador Expedito Junior.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Senador

Presidente da Co ftuicao, Justica e Cidadania



DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA

I- RELATORIO

O PLS n° 290, de 2007, de autoria do Senador Expedito Jinior,
pretende autorizar o Poder Executivo a emitir carteira de identificagio
funcional para os policiais dos ex-Territorios federais que, & época da
transformacfo - destes Territdrios em Estados, - permaneceram vinculados
funcionalmente a Unifio. A presente proposicdo foi distribuida a esta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) em 29.5.2007, ¢ ao
Relator em 17.10.2007.

Expde a Justificagdo do PLS em exame que os aludidos policiais
nio dispdem de documento funcional em que esteja registrada tal vinculagio,

SRRl IS ARAARAANTRAGS R R Vel c IhpAiSu KRl G

o que lhes causaria uma série de transtornos, especialmente quando em
transito.

II - ANALISE
A matéria tratada pelo PLS é de competéncia legislativa privativa

do Poder Executivo, o que poderia nos remeter a rapida conclusio pela
argliicdo de sua inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.



Prevé o art. 61, § 1°, inciso I1, alinea ¢, da Carta Politica, que sdo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre
servidores publicos da Unido e dos Territdrios. Ademais, a Constitui¢io, em
seu art. 84, incisos IV e VI, alinea a, diz competir privativamente ao
Presidente da Republica, verbis:

...................................................................................................

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugio;

.....................................................................................................

V1 — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da administragio federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos;

.....................................................................................................

Veja-se que, por meio de lei ou de decreto, a iniciativa legislativa
recai sobre o Poder Executivo.

Contudo, o Parecer n° 527, de 1998, da lavra do Senador
Bernardo Cabral, emitido no aAmbito desta CCJ, conclui diversamente.
Conforme o documento, sendo os Poderes da Republica independentes e
harménicos entre si, ndo ha dbice a que o Poder Legislativo tome a iniciativa
de autorizar o Poder Executivo a prética de atos de sua propria competéncia,
uma vez que, embora independentes, os Poderes interligam-se, sdo
harménicos. Ao aprovar projeto de lei autorizativo, o Poder Legislativo nio
estaria invadindo as competéncias do Poder Executivo — pois ndo ha
imposigio —, mas apenas despertando a sua atengdo para a pratica de ato que
lhe compete.

H4, inclusive, precedentes legais e constitucionais concernentes a
leis autorizativas, como, por exemplo, os incisos XIX e XX do art. 37 da
Carta Politica, além de outros, especialmente nas areas tributaria e

orgamentaria.

Por fim, é oportuno lembrar que, conforme prescreve o conteudo
da Stmula n° 5, do Supremo Tribunal Federal (STF), o Poder Executivo
poderé sanar a sua falta de iniciativa legislativa com a sangao de projeto de
lei. Esta é também a opinido de alguns relevantes doutrinadores patrios, entre
eles, José Afonso da Silva.



Assim, esposando o mesmo entendimento do citado Parecer,
acreditamos seja descabida, sob a analise de sua constitucionalidade e
juridicidade, a impugnag¢éo de qualquer lei de carater autorizativo, pois elas
possuem lastro legal, jurisprudencial e doutrinario.

Quanto aos aspectos regimentais, nada a opor.

HI-VOTO

~ Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do PLS n® 290,
de 2007.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA

I - RELATORIO

O PLS n° 290, de 2007, de autoria do Senador Expedito Janior,
pretende autorizar o Poder Executivo a emitir carteira de identificagdo
funcional para os policiais dos ex-Temtorios federais que, a época da
transformagfio destes Territorios em Estados, permaneceram vinculados
funcionalmente & Unido.

Expde a Justificagdo do PLS em andlise que os aludidos policiais
ndo dispdem de documento funcional em que esteja registrada tal vinculagio,
o que lhes causaria uma séric de transtornos, especialmente quando em
transito.

I - ANALISE

A matéria tratada pelo PLS ¢ de competéncia legislativa privativa
do Poder Executivo, fato que poderia nos remeter a rapida conclusdo pela sua
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa. Todavia, evitando juizo agodado
sobre a matéria, sd0 necessarias algumas consideragdes.

Prevé o art. 61, § 1°, inciso 11, alinea ¢, da Carta Politica, que s&o
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre
servidores publicos da Umdo e dos Territérios, seu regime juridico,
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provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. Ademais, a Constituigio,
em seu art. 84, incisos 1V ¢ VI, alinea a, diz competlr privativamente ao
Presidente da Repubhca, verbis:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da administragio federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem cnag:ﬁo ou extingdo de
orgios publicos;

Veja-se, entdo, que, séja por meio de lei ou de decreto, diz a
Constituigio que a iniciativa legislativa recai sobre o Poder Executivo.

Sobre a possibilidade de a san¢dio presidencial sanar eventual
vicio de iniciativa, o Supremo Tribunal Federal vem construindo
jurisprudéncia no sentido da inconstitucionalidade, conforme decisdes
proferidas nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 1.070, 1.438 ¢
1.963, entre outras. As referidas decisdes, portanto, vém consolidando
entendimento contrario ao da Sumula n° 5 (que foi cancelada), do mesmo
Egrégio Tribunal, que apontava ser a sang¢do presidencial saneadora da falta
de iniciativa legislativa do Poder Executivo em matéria de sua competéncia.

Sdo diretamente afetados por esse entendimento os projetos de lei
autorizativos do Poder Legislativo em matéria de competéncia do Poder
Executivo.

Contudo, ¢ preciso resgatar o iluminado Parecer n° 527, de 1998,
relatado pelo Senador Josaphat Marinho, e emitido no dmbito desta CCJ, que
concluiu pela possibilidade de lei autorizativa. Conforme o documento; sendo
os Poderes da Republica independentes ¢ harmonicos entre si, ndo haveria
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obice a que o Poder Legislativo tomasse a iniciativa de autorizar o Poder
Executivo 4 pratica de atos de sua propria competéncia, uma vez que, embora
independentes, os Poderes interligam-se, sdo harmdnicos. Segundo o Parecer,
ao aprovar um projeto de lei autorizativo, o Poder Legislativo ndo estaria
invadindo as competéncias do Poder Executivo — pois nfio ha imposigéo —,
mas apenas despertando a sua atengo para a pratica de ato que lhe compete.

Ha, inclusive, diversos casos de leis autorizativas desse tipo que
se encontram atualmente em vigor, aprovadas e sancionadas sem qualquer
6bice ou posterior questionamento.

Embora, em respeito aos principios democraticos, devamos
considerar a jurisprudéncia recente da mais alta Corte do pais, ndo esposamos
o entendimento formado naquela Corte, reputando mais justo e correio o
entendimento exarado no respeitdvel Parecer n° 527, relatado pelo Senador
Josaphat Marinho em 1998, no &mbito desta Comisséo. .

Nago nos parece razoavel que, na omissdo do Executivo, fique o
Legislativo como que amordacado, sem ter sequer a possibilidade de
manifestar-se sobre o problema em termos legislativos, fungfo precipua desta
Casa. Ademais, acreditamos ndo haver, no caso, qualquer invasdo do
Legislativo nas competéncias do Executivo, uma vez que se trata de um
Projeto meramente autorizativo, sem natureza impositiva, cogente.

Quantas vezes o Judicidrio, na omissdo dos outros Poderes, ndo
exerceu poderes legislativos por meio de suas Sumulas e jurisprudéncia?
Quantas vezes o Executivo, por meio principalmente de medidas provisorias,
ndo exorbitou de seus poderes legislativos? Em vista disso, por que o
Congresso Nacional, que € o detentor primeiro da fungdo legislativa, deveria
sofrer qualquer limitagdo nesse sentido? Ainda mais em se tratando de PLS
meramente autorizativo? |

Resta, assim, nesse ponto, desequilibrada a correlacdo de forgas
entre os Poderes da Republica, 0 que, em nossa opimdo, compromete a
efetivagéio do principio constitucional da harmonia ¢ independéncia entre eles.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposta € plenamente
justificavel, tendo em vista os mencionados transtornos a que os policiais se
sujeitam.
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- VOTO

Dessa forma, muito embora reconhecamos a posicdo do STF
sobre a questdo das leis autorizativas, opinamos pela aprovagdo do PLS
n° 290, de 2007, pelas razdes aduzidas.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 12/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

05:19350/2009
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