Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem n° 59, de
2013, (n° 278, de 08 de julho de 2013, na
origem), da Presidente da Republica, que propde
ao Senado Federal seja autorizada a contratacdao
de operacdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de
Goias e o Banco Interamericano  de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
11.577.000,00 (onze milhdes e quinhentos e
setenta e sete mil dolares dos Estados Unidos da
América), cujos recursos destinam-se ao
financiamento  parcial do “Programa de
Modernizagdo da Administracdo Fazendaria do
Estado de Goiés - PROFISCO”.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
RELATOR AD HOC: Senador VALDIR RAUPP

| - RELATORIO

A Presidente da Republica submete a apreciacdo do Senado
Federal pleito do Estado de Goias, que solicita autorizacdo para contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se a financiar
parcialmente o “Programa de Modernizacdo da Administracdo Fazendaria
do Estado de Goias - PROFISCO”.
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O Programa tem por objetivo melhorar a eficiéncia e
transparéncia da gestdo fiscal do Estado, visando a: (i) melhorar os
instrumentos de planejamento e tomada de decisdes; (ii) incrementar as
receitas préprias do Estado; (iii) aumentar a eficiéncia, a eficacia e
melhorar o controle do gasto publico; e (iv) prover melhores servicos aos
cidadaos.

O investimento total do Programa serd de US$ 12.897.000,00,
sendo US$ 11.577.000,00 referentes ao empréstimo sob andlise e
US$ 1.320.000,00 de contrapartida local, provenientes do Tesouro
Estadual. A execucdo do Programa ficard a cargo do Estado de Goias, por
intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ).

O financiamento sera contratado sob a modalidade
“Empréstimo do Mecanismo Unimonetario com Taxa de Juros Baseada na
LIBOR”, sendo que, de acordo com calculos da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), o seu custo efetivo serd da ordem de 3,06 % ao ano,
flutuante conforme a variacdo da LIBOR.

Considerando o custo médio atual de captacdo do Tesouro, a
operacdo encontra-se em patamares aceitaveis para aquela Secretaria.

Il - ANALISE

As operacOes de credito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios subordinam-se a observancia e ao
cumprimento das condicdes e exigéncias estipuladas pelas Resolugdes n*
40 e 43, de 2001, do Senado Federal.

Por sua vez, a concessdo de garantias pela Unido subordina-se
ao cumprimento dos limites e condicOes estabelecidos na Resolucédo n° 48,
de 2007, com as alteracdes introduzidas pela Resolugdo n° 41, de 2009.
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A contratacdo da referida operacédo de crédito e a concessédo de
garantia da Unido sujeitam-se a prévia e especifica autorizacdo do Senado
Federal.

Ademais, devem ser obedecidas as disposi¢Oes constantes da
Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Foi anexado ao processado o Parecer n° 455, de 22 de abril de
2013, da Coordenacdo-Geral de Operacdes de Credito de Estados e
Municipios (COPEM), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
conclui que o Estado de Goias cumpre as determinagdes das Resolucgdes n°
40 e 43, ambas de 2001 do Senado Federal, e atende os requisitos previstos
no art. 32 da LRF. Conclui ainda favoravelmente a concessdo de garantia
da Unido.

O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central
do Brasil, e as condigdes financeiras inseridas no sistema de Registro de
Operacdes Financeiras (ROF), sob o numero TA635145.

Segundo a Coordenacdo-Geral de Relacdo e Analise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM), da STN, “o Estado
cumpre as metas estabelecidas no Programa de Ajuste e Reestruturagao
Fiscal, em conformidade com a RSF n° 43/2001 e a operacéo de crédito em
questdo néo representa violagdo do acordo de refinanciamento firmado com
a Unido, nos termo do inciso 1V, art. 5°, da RSF n°® 43/2001”.

Ainda segundo a COPEMY/STN, o Estado de Goias encontra-se
adimplente com as instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
conforme resultado de consulta ao Sistema do Banco Central
(SISBACEN/CADIP).

A Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros (COAFI),
também da STN, informa que ndo consta, em relacdo ao Estado de Goias,
pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos
pela Unido ou por ela honrados.
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Relativamente a exigéncia de que programas ou projetos
constem do plano plurianual e da lei orcamentaria anual, o Chefe do Poder
Executivo estadual informou que os investimentos previstos no projeto em
tela constam da Lei Estadual n® 17.543, de 11 de janeiro de 2012, que
dispbe sobre o Plano Plurianual de Goias para o periodo 2012-2015, e da
Lei Estadual n® 17.967, de 17 de janeiro de 2013, que estima a receita e fixa
a despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2013.

Esta também atendida a exigéncia de autorizacdo legislativa
para a operacdo. A Lei Estadual n°® 16.284, de 25 de junho de 2008, alterada
pela Lei Estadual n® 16.737, de 15 de outubro de 2009, autoriza o Poder
Executivo do Estado a contratar a operacdo de crédito externo com o BID.
Complementarmente, a referida Lei autoriza o Estado a oferecer, como
contragarantias a garantia da Unido, as cotas de reparticdo previstas nos
arts. 157 e 159, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no
art. 155, nos termos do 8§ 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem
como outras garantias em direito admitidas.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) se
manifestou através do Parecer PGFN/COF n° 1.303, de 3 de julho de 2013,
atestando o cumprimento das formalidades prévias a contratacdo. Segundo
a PGFN, foram estipuladas as condicOes contratuais usuais das operacdes
de crédito celebradas com o BID.

Em suma, a PGFN entendeu ser cabivel o encaminhamento do
pleito para exame e pronunciamento do Senado Federal, ressalvando que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, sejam atendidas as
seguintes exigéncias:

a) que seja verificado o cumprimento substancial das condigcOes especiais
de primeiro desembolso;

b) que seja verificada a adimpléncia do Estado de Goias junto a Unido;
c) que seja formalizado contrato de contragarantia;

d) que seja observado o prazo de validade da verificacdo dos limites de
endividamento.
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Conclui-se, assim, que estdo satisfeitos os limites e condigdes
estabelecidos pelas referidas resolugdes do Senado Federal que tratam da
matéria, assim como as exigéncias e condicOes para a prestacdo de garantia
pela Unido, contidas no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovacao do pedido de autorizagédo
do Estado de Goias para contratar a operacdo de crédito externo, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° | DE 2013

Autoriza o Estado de Goias a contratar operacao
de crédito externo, com garantia da Unido, com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), no valor de ate US$ 11.577.000,00 (onze
milhGes e quinhentos e setenta e sete mil ddlares
dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado de Goiés autorizado a contratar operacio de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 11.577.000,00 (onze milhdes
e quinhentos e setenta e sete mil dolares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operacdo de credito
destinam-se a financiar parcialmente o “Programa de Modernizagdo da
Administracdo Fazendaria do Estado de Goias - PROFISCO”.
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Art. 2° A operagdo de credito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condicoes:

| — devedor: Estado de Goias;

Il — credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID);

11 — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV —valor: até US$ 11.577.000,00 (onze milhdes e quinhentos
e setenta e sete mil dolares dos Estados Unidos da America);

V — modalidade: Empréstimo do Mecanismo Unimonetario
com Taxa de Juros Baseada na LIBOR,;

VI - prazo de desembolso: até cinco anos, contados a partir
da vigéncia do contrato;

VIl — amortizacdo do saldo devedor: parcelas semestrais e
consecutivas, na medida do possivel iguais, pagas no dia 15 dos meses de
abril e outubro de cada ano, vencendo-se a primeira em até quatro anos € a
ultima em até vinte anos, ambos contados da data da assinatura do contrato;

VIII - juros aplicaveis: exigidos semestralmente nas mesmas
datas do pagamento da amortizacdo e calculados sobre o saldo devedor
periddico do empréstimo, a uma taxa anual para cada trimestre determinada
pelo BID e composta pela taxa de juros LIBOR trimestral para ddlar dos
Estados Unidos da América, mais ou menos uma margem de custo
relacionada aos empréstimos do BID que financiam os empréstimos do
Mecanismo Unimonetario com taxa de juros baseada na LIBOR e mais a
margem para empréstimos do capital ordinario;

IX — comissdo de crédito: a ser estabelecida periodicamente
pelo Banco, e calculada sobre o saldo ndo desembolsado do Financiamento,
exigida juntamente com os juros, entrando em vigor sessenta dias apos a
assinatura do contrato, sendo que, em caso algum, podera exceder ao
percentual de 0,75% (setenta e cinco centésimos de um por cento) ao ano;
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X — despesas com inspec¢ao e supervisao geral: por decisao
da politica atual, o0 Banco ndo cobrara montante para atender despesas com
inspecéo e supervisao geral; conforme revisao periddica de suas politicas, 0
Banco notificara ao mutuario um valor devido em um semestre
determinado, que ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do
financiamento, dividido pelo nimero de semestres compreendido no prazo
original de desembolsos.

8 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderéo ser alteradas em funcéo da
data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao mutuario, ja devidamente autorizado por
esta Resolugdo, com o consentimento formal do Fiador, observados os
prazos e montantes minimos requeridos no Contrato de empréstimo,
exercer a opcao de conversao para uma Taxa de Juros Fixa, de parte ou
totalidade dos saldos devedores sujeitos a Taxa de Juros Baseada na
LIBOR, e uma nova conversdo de parte ou da totalidade dos saldos
devedores do Empréstimo calculados a uma Taxa de Juros Fixa para a Taxa
de Juros Baseada na LIBOR.

8 3° Para o exercicio da opcao referida no paragrafo anterior,
fica autorizada a cobranca dos custos incorridos pelo BID na sua
realizacao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado
de Goids na contratacdo da operacdo de crédito externo referida nesta
Resolucéo.

Paragrafo Unico. O exercicio da autorizacdo prevista no caput
fica condicionado a que, previamente a assinatura dos instrumentos
contratuais, seja verificado pelo Ministério da Fazenda o atendimento das

seguintes exigéncias:

| - o cumprimento substancial das condi¢bes prévias ao
primeiro desembolso;

Il - a formalizacéo do contrato de contragarantia;
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I11 - a adimpléncia do Estado de Goias junto a Uniéo.

Art. 4° O prazo maximo para 0 exercicio da presente
autorizacdo é de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia
desta Resolucéo.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissédo, em 10 de julho de 2013.

Senadora ANA AMELIA, Presidente Eventual

Senador VALDIR RAUPP, Relator ad hoc
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