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CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAC MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2 510 ADOTADA EM 28 DE OUTUBRO
DE 2010 E PUBLICADA NO DIA 29 DO MESMO MES E ANO, QUE "“REGULA O
CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES TRIBUTARIAS POR CONSOHCIOS QUE REALIZEM
NEGOCIOS JUHIDICOS EM NOME PROPRIO; DA NOVA REDACAQ AQ ART. 31 DA
MEDIDA PHOVISORIA N2 497, DE 27 DE JULHO DE 2010, QUE PROMOVE DESONERAGAO
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TRIBUTARIA DE SUBVENGOES GOVERNAMENTAIS DESTINADAS AQ FOMENTO DAS

ATIVIDADES DE PESQUISA TECNOLOGICA E DESENVOLVIMENTO DE INOVACAO
TECNOLOGICA NAS EMPRESAS E INSTITUI O REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO PARA

CORIOTE M AS A [= I Y Vol ¥al - [a] [Fa Tl
CONSTRUGCAC, AMPLIAGAC, REFORMA Ou MODERNIZAGCAC DE ESTADIOS DE

FUTEBOL - RECOM; ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI N2 10.168, DE 29 DE DEZEMBRO DE
2000, QUE INSTITU! CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO DE DOMINIO ECONOMICO
DESTINADA A FINANCIAR O PROGRAMA DE ESTIMULO A INTERAGAO UNIVERSIDADE-
EMPRESA PARA O APOIO A INOVAGAQ; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS':

Deputado Eduardo Sciarra - DEM 002, 006
Deputada Gorete Pereira - PR 004

Depuiado Hugo Leai - P3G 005
Deputado Luiz Carlos Hauly — PSDB 001, 003,
Deputado Odair Cunha - PT 009, 010, 011
Deputado Sandro Mabel — PR 007, 008
SSACM

TOTAL DE EMENDAS: 11
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 1° do art. 1° da Medida Proviséria n® 510, de 28 de outubro de 2010,

renumerando-se ¢ paragrafo 2° para paragrafo unico.
JUSTIFICACAO

O censorcic constitui um instrumento extremante importante, permitindo que empresas se
relnam para realizar um empreendimento em comum.

Sua importincia se revela ainda maior neste momento, na medida em que constitui um
instrumento muito frequente na realizagfo de obras de infraestrutura, tio necessarias para assegurar o
hesenvolvimento do Brasil.

Uma das caracteristicas fundamentais do conséreio & a de que cada um dos consorciados
responde por suas obrigagdes, sem presuncéo de solidariedade, tal como prevé o parégrafo 1° do art.
278 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Assim, as empresas, apesar de fazerem parte do
consércio, continuam independentes em termos de direitos e obrigagoes.

Q paragrafo 1° do art. 1° da Medida Provisdria n° 510, de 28 de outubro de 2010, suprime essa
caracteristica, prevendo que as empresas consorciadas serdo solidariamente responsaveis pelas
pbrigagﬁes tributarias decorrentes dos negécios juridicos realizados pelo consdrcio, "ndo se aplicando,
jvara efeilos tributarios, o disposto no § 1° do art_ 278 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

Passar a prever a solidariedade das empresas consorciadas em relagdo as obrigagbes
tributarias das demais empresas integrantes do consércio, no entanto, & desnaturar o consoércio,
convertendo-o, do ponto de vista de responsabilidade tributaria, praticamente em uma Soriedade de

Propésito Especifico (SPE}.




1

N&o bastasse isso, tal medida acaba por desestimular a celebragdo de consoicius, privando o
ordenamento juridico brasileiro de um instrumento extremamente importante para a realizagdo das obras

Fe infraestrutura de que o Pais tanto necessita.

Por fim, ha que se considerar que ¢ crédito tributério possui diversas garantias e protegdes, de
modo que, para assegurar sua realizagdo, n3o & necessario que se preveja também a responsabilidade
solidaria das cmpresas integrantes do conséreio. '

BV NN . .

Em especial, deve-se rechagar a afirmagéo contida na exposigdo de motives da Medida
Proviséria n® 510, de 28 de outubro de 2010, no sentido de que a solidariedade prevista no paragrafo 1°
de seu artigo 1° se justificaria, “fendo em vista que conséreio ndo tem personalidade juridica, ndo infegra
a relagdo juridico-tributaria e ndo possui patrimbnio préprio, o que poderia inviabilizar a execugéo de

créditos tributérios decorrentes das operagées do conséreio”.

Isso porque a responsahilidade por esses créditos tributérios & atribuida a cada uma das
empresas do consorcio na proporgdoe de sua participagao e estas responderag com seu patriménio pelos
créditos tributarios, na medida de sua responsabilidade, de modo n3a ha qualquer risco de se inviabilizar
@ execugac dos creditos tributarios.

Por todas essas razbes, sugere-se a supressio do paragrafo 1° do artigo 19 da Medida
Proviséria n® 510, de 28 de outubro de 2010.

PARLAMENTAR

/CZ%A/’)

j1Z CARLOS HAULY (PSDB-PR)

DEP.
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Dé-se ao § 1° do art. 1°, da MP 510, de 2010, a seguinte redagdo:
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" § 1° As empresas consorciadas serdo subsidiariamente responsaveis pelas

obrigagdes tributdrias decorrentes dos negdcios juridicos de que trata o

caput, ndo se aplicando, para efeitos tributarios, o disposto no § 1°, do art.
278.da Lel no 6.404. de 15 de dezembro de 1976,

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 510, de 28 de outubro de 2010, dispde acerca do

. s - ' .
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nome préprio, além de outras providéncias.

Entende-se como positive o reconhecimento levado a efeito pela MP 510/2010, que
expressamente tratou da possibilidade do consércio realizar contratagbes em nome proprio,
inclusive de pessoas fisica com vinculo empregaticio. Entretanto, faz-se oportuno
apresentar colaboracdio no texto do §1° do art. 1° da referida norma. Este estipuia
responsabilidade soliddria as empresas consorciadas pelo pagamento das obngaq:oes

tributarias. E de sc reconhecer que o texto ndo fez a melhor opco ao impor regime 7

soliddrio as consorciadas, uma vez que a correta medida das participacSes de cada
consorciada € claramente estipulada no-instrumento do consdrcio.
Nesse particular, sugere-se a alteragiio da redagdo nos termos apresentados.

Dep. Eduardo Sciarra
DEM/PR
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TEXTO/ JUSTIFICACAD '
EMENDA ADITIVA

Dé-se ao § 2° do art. 1° da Medida Proviséria n® 510, de 28 de outubro de 2010, a seguinte redagio:

"§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos tributos federais, excetuando-se ¢ IRPJ, a
CSLL, a Contribuigao para o PIS/PASEP e a COFINS, devidos pelas consorciadas em
relagdo & renda, ao lucro liquido ou ao faturamento por elas obtidos no ambito do consércio,
cujas apuragdes e recolhimentos serdo realizados pelas proprias consorciadas.

JUSTIFICACAO

De acordo com a previsao expressa do § 1° do art. 278 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1978, 0s consorcios ndo possuem personalidade juridica.

Por essa razao, o entendiménto pacifico, inclusive no ambito da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, & o de que o consorcio ndo aufere renda, ngo apura lucro liquido e nem fatura ou aufere
receita, de modo que nao esia sujeito ao recolhimento do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o
P|S.’PASEP ou da COFINS, que deverao ser apurados e recothidos individuaimente por cada uma das
lempresas consorciadas.

Como a rédacgao original do § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n® 510, de 28 de outubro de
2010, faz referéncia genérica a “tributos federais”, o gue poderia ensejar dividas quanto a sua
interpretagdo, a presente emenda visa a aprimorar sua redagso, evidenciando a ressalva em relagio ao
IRPJ, a CSLL, & Contribuicdo para o PIS/PASEP e & COFINS, a fim de evitar qualquer divida em
relagdo a sua interpretacao. .

PARLAMENTAR

C}%“"‘"’

DEP. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 3° da Medida Proviséria n® 497/2010 passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 3° E beneficiaria do RECOM, a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para construgéo, ampliagao, reforma ou modernizagdo
dos estadios de futebol, localizados nas capitais-sede dos jogos, bem
como nas regides metropolitanas, com utilizagéo prevista nas partidas
oficiais e nos treinos da Copa das Confederagbes FIFA 2013 e da Copa
do Mundo FIFA 2014, nos termos do Convénio ICMS n® 108, de 26 dc
setembro de 2008”". (NR)

JUSTIFICAGAO -

Esta alteragéo é importante para beneficiar municipios das regides
metropolitanas cujos estadios podem ser utilizados para treinos oficiais
das seleg0es. Essa € uma situagdo verificada em todas as capitais e
podemos citar o exemplo do Estadio Municipal de Maracanat, no Ceara,
projetado e construido em cumprimento as exigéncias estabelecidas pela
Federacdo Internacional de Futebol — FIFA. Assim, tendo em vista que
Fortaleza é uma das capitais em que havera jogos da Copa do Mundo de
2014, a inclusdo de estadios de municipios circunvizinhos contribui para
treinos das equipes dos paises competidores.

PARLAMENTAR

ANy ==
Réplitada/Goretd Pereira
//
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TEXTO/JUSTIFICACAQ

IAcrescente-se i Medida Provisoria n°® 510, de 28 de outubro de 2010, o seguinte artigo, renumerando-se
0s demais:

rt... O artigo 1° da Lei 10.690, de 16 de junho de 2003 passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso:

V1 — Centro de formaciio de condutores, desde que para aquisigio de veiculos automotores destinados
exclusivamente para a categoria aprendizagem e reciclagem.,

JUSTIFICATIVA

Entendemos ser importante a inclusdo do supracitado dispositivo na Lei 10.690/2003 come forma de estimular os
centros de formacdo de condutores a renovarem suas frotas de veiculos com vistas a aperfeigoar € a melhor -
capacitar os fururos condutores de veiculos automotivos brasileiros.

O somatério de medidas dteis e proficientes — entre as quais uma boa e adequada educagio 20s novatos
condutores de veiculos automotives — tewn cuino produte final menos ferides, menos mortos € menos acidentes

de trinsito.

Motoristas mais conscientes de seus deveres e obrigagdics no trinsito colaboram para a mudanga de cultura ¢ de
hibitos ainda presentes, infelizmente, nas agdes intempestivas e negligentes daqueles que insistem em abusar da
velocidade e de outros meios perigosos na condugio de veiculos pelas ruas, avenidas e estradas brasileiras.

Nesse passo, o Congresso Nacional e o Poder Executivo, em consonancia com a resclugdo da Qrganizagdo das
Nages Unidas, que institui a Década de 2011 a 2020 como a Década Mundial de A¢des de Seguranga do Transito,
podem contribuir decisivamente com o esforgo global para conter e reverter a tendéncia crescente de fatalidades e
ferimentos graves em acidentes de transito.

INo caso em questdo, & possivel o Estado abdicar de parte de seus recursos fiscais em prol da renovagio da frota de
veiculos das escolas cuja finalidade € educar futuros motoristas de veiculos automotores. Escolas melhor
aparelhadas por certo produzem alunos mais preparados.
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Insira-se onde couber na MPV-510/2010 o seguinte artigo:

“Art. .. O artigo 3° da Lei n® 11718/08 passara a vigorar com a seguinte redago:

Art. 3° Na concessdo de aposentadoria por idade do empregado rural, em vaior
equivalente ao saldrio minimo, serdo contados para efeito de caréncia:

| — até 31 de dezembro de 2013, a atividade comprovada na forma do arnt._143 da
Lei n® 8.213, de 24 de juino de _1991;

li - de janeiro de 2014 a dezembro-de 2017, cada més comprovado de emprego,
multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses, dentro do respective ano civil; e

Ill - de janeiro de 2018 a dezembro de 2021, cada més comprovado de emprego,
multiplicado por 2 (dois), limitado a 12 (doze) meses dentro do respectivo ano civil.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

O trabalhador rural necessita de mais -prazo para o requenmento de sua
aposentadoria rural por idade, tendo em vista as muitas aiteragGes legislativas previdenciarias,
pouca divulgagio da mencionada mudanga, injustica com aqueles trabalhadores que ndo tem a
‘minima condigéo financeira de contribuir com a previdéncia fazendo parte do risco de sua renda e
ainda sera um entrave a mais na luta pela formalizagao de empregos no setor.

Neste caso, em meio & privagéo total de transferéncia de informagéo e o dificultoso
acesso a ela, o setor rural ndo pode ser crucialmente prejudicado desta forma. O processo de
comunicagdo entre ricos e pobres, industriais ou rurais deve ser amplamente divulgado da
mesma forma. Sende parte de um processo social, a alteragdo na legislagéo vigente no tocante
ao setor rural deve ter atencdo especial, e deve ser colocado de modo mais claro, por haver,
infelizmente, pouco acesso aos meios de comunicagao existentes no mundo moderno.

E sabido que a previdéncia rural esta diretamente ligada ao combate 3 pobreza no
Brasil e com a ampliagido do-prazo evitariamos a injustica com os que ndc tém condigdes de
recolher condigbes previdenciarias nas atuais condigdes de desemprego e perda de renda. A
previdéncia € uma instituigdo muitc complexa, fruto de uma longa evolugdo histérica, que
fundamentalmente possui por objetivo substituir o rendimento monetario dos seus segurados no

« ni A i i4
caso de serem acometidos de algum “risco social”' Por serem as questdes previdencidrias

tratadas de forma especial por esta Casa, clamamos por um olhar sensibilizado, pois se devem’
criar mecanismos que facilitem a criagéo de empregos formais no setor, bem como promovam as
atividades realizadas em curta duragéo.

A ampliagdc das condigdes dé acesso a beneficios como a aposentadoria é uma| .

luta dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e merece apoio.

INATUR
10 -
.




MPV 510

APRESENTAGCAO DE EMENDAS
00007

DATA PROPOSICAQ )
03111/2010 MEDIDA PROVISORIA N° 510, DE 28 DE QUTUBRO DE 2010

[AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. SANDRO MABEL

IPC
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

_ PAGINA J ‘ ARTIGO PARAGRAFO INCISO - ‘ ALINEA

Inclua-se na Medida Proviséria n® 510, de 28 de outubro de 2010, onde couber, o seguinte
artigo:

Art.Xx. O item 13.05 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“A lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

13.05 — Composigdo grafica, fotocomposic¢do, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia
¢ confecgio de impressos grificos, exceto se destinados a posterior operagio de
comercializagio ou industrializaghio, ainda que incorporades, dec qualquer forma, a outra
mercadoria que deva ser objeto de posterior circulagdo, quando ficardo sujeitos ao ICMS.

JUSTIFICATIVA

Antes da assinatura do Convénio do CONFAZ {Convénio ICM n° 11, de 17 de junho de 1982 -
CONFAZ), a cobranga de ICMS incidia sobre todos os impressos grficos. Apds a expedigdo do
convénio do CONFAZ, foi franqueado aes municipios a cobranga de ISS sobre os impressos graficos
personalizados € de uso exclusivo do solicitante.

A presente medida visa a ndo cumulatividade de tributos, bem como o ndo aumento do “Custo Brasil”,
0 que ocorreria caso © convénio CONFAZ nfio estivesse em vigor. Nesse sentido, existem alguns
municipios como Goiania, Belo Horizonte € Rio de Janeiro, entre outros, que aplicam o que dispGe o
convénio CONFAZ, cobrando ISS sobre impressos graficos personalizados ¢ ICMS sobre bulas,
rétulos, etiquetas, embalagens, manuais de¢ instrugdc ¢ manuais técnicos.

Para que ndo haja divida, ou que se alegue desconhecimento, faz-se necessaria a unificago da
legislagdo em vigor. O objetivo ndio ¢ diminuir a arrecada¢fio dos municipios, pretende-se, isto sim, a
unificagao do tratamento tributario dispensado &s industrias graticas. Essa simples medida saneadora
uniformizard o entendimento do disposto no convénio do CONFAZ, eliminando, de vez, a
necessidade da expedigio de resolugdes disciplinadoras sobre a matéria pelas Secretarias Municipais
de Finangas.

Busca-se apenas a inclusdo na legislagio em vigor do que ja & tido como a interpretagio hegemdnica
a respeito do assunto, corroborada por virios anos de prética fiscal e fazendaria, dando a necessaria
seguranga juridica a relagio Receita- contribuinte. Com a clara defini¢Zo legal da incidéncia tributria,
acredita-se que a questdo estard enfim solucionada, pois dificilmente as autoridades financeiras dos
municipios irfio publicar atos contrérios ao que ¢std cxpresso om lei complementar.

/.é ——

DEY. JANDRY MABEL
Verido
V NS
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Inclua-se na Medida Provisoria n® 510 de 28/10/2010, onde couber o seguinte artigo:

Art. XX O caput e o inciso lll do art. 8°-B da Lei n.° 10.260, de 12 de Julho de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6°-B QO Fies podera abater, na forma do regulamento,
mensalmente, 2,00% (dois inteiros por cento) do saldo devedor
consolidado, incluides o0s  juros devidos na periodoc e
independentemente da data de contratagdo do financiamento, dos
estudantes que exercerem as seguirtes profissdes em municipios de
até 15 (quinze) mil habitantes localizados nas Regides Norfe,
Nordeste ¢ Centro-Oeste e na Area da Superintendéncia do
desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, definida na Léi
Complementar n.® 125, de 01/02/2007:

Il --médico integrante de equipe de saude da familia oficialmente
cadastrada, com atuagdo em dreas e regibes com caréncia e
dificuldade de refengdo desse profissional, definidas como
prioritarias pelo Ministério da Sautde, na forma do regulamento, sem
prejuizo do disposto na parie final do caput deste artigo;

JUSTIFICATIVA

Em 14 de janeiro deste ano, ¢ Presidente da Republica sancionou a
Lei n.° 12.202, de 2010, que, dentre as inovagbes promovidas na Lei n.° 10.260, de 2001,
mais conhecida como a Lei do FIES, estabeleceu inédita sistematica de abatimento das
dividas, mediante a prestacio de servico em dreas prioritarias, como saide e educagéo.

A novidade foi introduzida por meio do art. 6°-8, que autoriza o FIES

ASSI RA
b

- CEP. SANPROMABEL | PRIGO
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a abater mensalmente 1,00% (um inteiro por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos
0s juros devides no pericdo e independentemente da data de contratagao do financiamento,

dos estudantes que exercerem as seguintes profissées:

a) professor em efetivo exercicic na rede publica de educagéo
basica com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais,
graduado em licenciatura; e

b) médico integrante de equipe de salde da familia oficialmente
cadastrada, com atuagdo em Zreas e regides com caréncia e
dificuldade de retengdo desse profissional, definidas como
prioritarias pelo Ministério da Sadde, na forma do regulamento.

Apesar do consenso alcanc¢ado guando da aprovacao do Projeto de
Lei n.® 4.881, de 2009, e apensados, que deu origem & Lei n.° 12.202, de 2010, a discussdo
deve ser reaberta, no sentido de condicionar o direito ac abatimento & prestacdo dos

0,
servigos em municipios de até quinze mil habitantes, bem como de elevar de 1,00% (um

inteiro por cento) para 2,00% (dois inteiros por cento) o desconto permitido para os
estudantes que exercerem as referidas profissées. As duas medidas se complementam e se
reforgam como veremos a seguir.

A alocagdo desses profissionais em areas de caréncia de recurscs

humarnos e com nrnhlnan de retengio de passoal -} |mnnr+nnhee!mg em vista dagl

disparidades regionais e injusticas sociais do pais. A legislagdo aprovada ano passado
contemplava essa preocupagéo, na forma do § 1° do art. 6°-B, que condicionava a atuacéo
de 75% dos médicos e professores licenciados beneficiarios do desconto as Regifes Nortg
e Nordeste, consideradas as mais carentes. Esse dispositivo, no entanto, foi vetado pelo
Presidente da Republica, em 14 de Janeiro deste ano, quando da sangéo da Lei n® 12.202,
de 2010.

E importante que a lei disponha sobre um parametro mais especifico
para definir as localidades mais carentes para fins de aplicagéo do art. 6° B, sem prejuizo
de sua regulamentacdo pelo Poder Executivo. Nesse sentido, proponho que no caput do
art. 6°- B seja autorizado o abatimento apenas aos estudantes que exercerem as referidas
profissdes nos municipios de até 15 (quinze) mil habitantes localizados nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e na Area da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, definida na Lel Complementar n.° 125, de 01/02/2007 . A medida ira benefi@

ASSINATURA

- DEP. SANDROQ L] PRIGO
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as localidades menores das regides mais pobres do pais que, em geral, apresentam
escassez de professores licenciados e médicos, formados em cidades maiores, bem como
contribuird para reduzir o estrangulamento dos servicos de salude em grandes centros,
como ocorre, por exemplo, em Brasilia, que recebe muitos pacientes oriundos das
pequenas cidades do entorno do Distrito Federal.

A elevacdo do percentual de 1% (um inteiro por cento) para 2%
(dois inteiros por cento) da divida por més trabalhado podera aumentar a eficacia da
condicionalidade que no paragrafo anterior propomos neste projeto de lei. Isso se da porque
entendemos que o abatimento deve ser tal que estimule o estudante a prestar os servigos
na escola pablica ou na equipe de salde da familia numa cidade diferente da sua.

Para isso, o ideal ¢ que o beneficidrio do Fies recém-graduado va
oferecer seus servigos profissionais em outra cidade por um prazo que segja o suficiente
para que ele se comprometa com o desenvolvimento de seu trabalho, em vez de se
acomodar numa situacdo de passagem, transito, bem como contribuir para sua adaptag¢éo,
em que podera criar lagos para, inclusive, residir ali apés o periodo de pagamento da dividal
com o Fies.

De outro lado, o prazo para quitacdo do Fies, antecipado com os
abatimentos, nao deverd ser tao longo que o desestimule ou o desmotive a continuar|
trabalhando, o que afetard a qualidade dos servigos prestados, ou até mesmo podera
provocar sua desisténcia, antes da quitagio da divida, o que ndo convém para o Estado
nem para o profissional € muito menos para a populagéo.

indices de desconto superiores a um por cento foram rejeitados ano
passado, por razdes de ordem financeira, conforme parecer do relator da matéria na
Cémara dos Deputados, o nobre Deputado Reginaldo Lopes. Acredito que a discusséo
pode ser revista a luz dos novos argumentos.

Para que esta nossa iniciativa prospere e alcance o objetivo de
incentivar a formagdo de médicos e professores que atuem nos pequencs municipios
brasileiros, nas regiées mais carentes, pedimos o apoio dos nobres parlamentares para sua
aprovacéo.

7
ASSINATU

- DEP. SANDRD (AEEL -PR/GD
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TEXTO / JUSTIFICACAC

Acrescente-se os seguintes dispositivos & Medida Proviséria n® 510, de 28 de outubro de
2010, onde couberem:

Art. X. Fica assegurado ao garimpeiro cooperativado e & pessoa fisica permissionaria de
lavra garimpeira ou de Termo de Ajustamento de Conduta, em qualquer das modalidades
de trabalho, nos termos do art. 4° desta Lei, o direito 4 comercializacio da substancia
mineral, bem como seu uso sob forma de dacéo em pagamento, para a aquisigéo de
bens, insumes e contratagio de servigos.

Paragrafo inico. Nao se aplica ao disposto no caput a vedagao contida no art. 318 da Lei
n® 10.408, de 10 de janeiro de 2002,

Art. XX, Para efeitos da legislagdo mineral, ambiental e tributaria referente a extragéo de
substancias minerais garimpaveis e para fins de promogdo econdmica e sccial dos
garimpeiros, fica autorizada a comercializacdo de substdncias minerais garimpaveis,
inclusive compra, venda e transporte, adquiridas em regides reconhecidamente com
atividade garimpeira.

§ 1°. A autorizagéo prevista no caput é vdlida até 31 de dezembro de 2015,
§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2018, a comercializagdo de substancias minerais
garimpaveis adquiridas dentro de areas reconhecidamente garimpeiras somente ocorrera
apds a outorga da permissao de lavra garimpeira, nos termos do Decreto-Lei n°® 227, de
28 de fevereiro de 1967, e da Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989.

§ 3° A legalidade da comercializacdo prevista no caput e no § 1° deste artigo fica
condicionada:

| - & emissao, por parte do comprador, da respectiva nota fiscal de aquisicdo;

Il - & emissdo, per parte do vendedor, de recibo de venda;
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il — & emissdo, por parte do vendedor, de declaragdo que especifique a origem do
material por ele vendido, na qual devera necessariamente constar:

a) até 31/12/2015, o nimero do protocolo de solicitagio de permissédo de lavra garimpeira
e o nimero do Termo de Ajustamento de Conduta referente & extragdo de substancias
minerais garimpaveis, ou, alternativamente, o nimero da permiss3o de lavra garimpeira,
conforme ¢ caso, referentes a area onde o material vendido foi extraido, pelo vendedor ou

por terceiros;

b} a partir de G1/0/2018, o nimero da permissao de lavra garimpeira da area onde o
materiai vendido foi extraido, pelo vendedor ou por terceiros.

IV - a0 preenchimento pelo vendedor e ao arquivamento pelo adquirente de cadastro em
que conste expressamente:

a) caso o vendedor seja pessoa fisica, nome e nimero do documento de identificacio
pessoal e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda;

b) caso o vendedor seja fornecedor de bens ou servicos a cadeia produtiva do garimpo,
nome e numero de inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica ou registro de
prestador de servigo auténomo; ‘

c) endereco completo;
d) tipc de atividade exercida pelo vendedor na cadeia produtiva do garimpo; e

e) identificagho da regiao garimpeira em que o vendedor exerce sua atividade, ou do
municipio produtor, ou do municipio de entrada do material no pais, quando se tratar de
material produzido em garimpos na fronteira.

§ 4°. O cadastro, a declaragdo de origem e a copia dos documentos pessoais do
vendedor deverdo ser arquivados na sede do adquirente, para fins de fiscalizagdo do
Departamento Nacional de Produgdao Minerai - DNPM, pelo periodo de 5 (cinco) anos,
contados da comercializagao.

§ 5° A pessoa fisica que comercializa substancias minerais garimpaveis recebidas de
terceiros como dacdo em pagamentc equipara-se ac garimpeiro para todes os efeitos
tributarios.

§ 6°. E de responsabilidade do vendador a veracidade das informacgdes por ele prestadas
no ato da transagao.

§ 7° Presumem-se a legalidade do produto adquirido e a boa-fé do adquirente guando as
informacdes mencionadas no § 3° deste artigo, prestadas pelo vendedor, estiverem
devidamente arquivadas na sede do adquirente.
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Art. XXX. Para fins de comercializagdo do ouro ativo financeiro, o disposto no art. XX, §
3%, inciso lll, desta Lei, ndo se aplica durante o periodo de até 6 (seis) meses, a contar da
publicagdo desta Lei.

JUSTIFICATIVA

no Brasil e reconhecer as peculiaridades da cadeia de produgdo e comercializagdo de
pedras e metais preciosos, especialmente do ouro. Além disso, € sugerida a implementagao
de medidas que combatam o descaminho e estimulem a formalizagdo dessas atividades em
territério nacional.

Antes de mais nada, é preciso destacar que as areas de reserva garimpeira
encontram-se em diferentes regides do Brasil, quase sempre em lugares indspites, que
tornam ardua a atividade do garimpeiro na busca pelo minério.

Embora a legislacdo brasileira tenha evoluido nos Glitimos anos para valorizar a
exploragdo dos recursos minerais, principalmente com a promulgagdo do “Estatuto do
Garimpeiro” (Lei n.° 11.865/ 2008), cumpre registrar que as leis atuais ndo abrangem toda a
realidade encontrada nas areas de reserva garimpeira. tampouco as situacbes vividas pela
cadeia de produgdo e comercializagio apds a extragio das pedras e metais preciosos.

Nesses locais, a falta de estrutura social & econdmica faz com que tais recursos
minerais sejam utilizados como moeda de pagamento, antes mesmo desses produtos
serem adquiridos formalmente e adentrarem os grandes mercados de beneficiamento e
comercializacao.

Nota-se que esses recursos minerais sdo empregados como instrumentos de
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de ouro, devido as caracteristicas especificas deste metal, como a valorizagéo e a facilidade
de sua avaliagao econbmica,

Nesse contexto, o uso do ouro como moeda de pagamento faz parte da realidade
desses locais, o que infelizmente é desconsiderado pelo ordenamento juridico atual.

Na verdade, em razdo de suas peculiaridades, este metal é empregado
tradicionaimente como moeda ao longo de toda a cadeia produtiva. Assim, o garimpeiro,
individual ou cooperado, utiliza sua produgdo bruta para pagar seus parceiros operacionais,
tais como o operador de maquinas, o pedo, a cozinheira, 0 seguranga, etc; bem como para
pagar seus fornecedores de insumos, por exemplo, de dleo diesel, de equipamentos e
pe¢as, o cantineiro, etc.. Dessa forma, apenas uma peguena parcela da produgéo do
garimpeiro é vendida diretamente aos compradores.

Outrossim, existem pequenos intermediatios que adquirem ourc nos garimpos mais
remotos e o revendem aos compradores formais sediados nos cenfros comerciais ou
cidades mais préximas.

Nesse cendrio, os compradores formais ndo detém condigdes de identificar a
Permisséo de Lavra Garimpeira — PLG de onde o ouro foi extraido e posteriormente

adquirido, mas apenas verificam se a regido alegada pelo vendedor como de origem esta
localizada em uma reserva garimpeira com autorizagio legal de extrac8o. Mais ainda, ©

_ A presente emenda possui o intuito-de prestigiar a extragio de miner'aiswgarimpé\)éi's '

——
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Qure nao tem nenhuma caracteristica fisica que possa ser usada para identificar a regido de
sua extracao.

Vale saligntar também que o ouro tem sido empregado como meio de poupanca por
garimpeiros & membros da cadeia produtora, em regides de garimpo. Existe, portanto, um
estoque de “ouro velho", j& extraido, de posse de diferentes pesscas nas cidades
produtoras. -

Tendo em vista a existéncia desse mercado informal latente nas regides de garimpo,
resporsabilizar 0 adguirente pela identificagae efetiva da PLG de origem do ourc seja na
aquisicBo de "ourc novo®, seja de “ouro velho", ndo ira colbir a produgdo informal do

[dgarimpo, mas tac-somente conduzird-toda esta. produgBe (velha ou nova) -para a

informalidade, o que ndo nos parece construtive, tampouco de interesse nacional.

Nesse sentido, reconhecendo-se as peculiaridades inerentes ao ouro, & necessério
{i} permitir que o adquirente formal de gemas e ouro, devidamente autorizado, adauira estes
produtos da cadeia de exploragdo, contanto que identifique claramente o respectivo
vendedor e esfe, por sua vez, confirme que o produto vendide seja oriundo de drea em que
haja pelo menos o inicio de processo de regularizagho; (i} criar um mecanismo de
legalizagdo do estoque de gemas e oure existente; e (iii) flexibilizar a comercializagio de
futuros estogues de poupanga que sejam eventuaimente acumuiados peios produiores e
seus parceiros.

Em qualquer das hipdteses acima, a responsabilidade pela legalidade do ouro
comercializado deve ficar restrita ao vendedor, cabendo entio ao Departamento Nacional
de Producdo Mineral - DNPM acompanhar estas aquisices e tomar as medidas que
considerar cabiveis,

A propésito, é nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos para a
regularizagio da comercializagdo do estoque de ouro ja existente, permitindo-se inclui-lc na
formalidade e transformando-o em ativo financeiro, em consondncia com os interesses do
Pais.

No mesmo passo, a presente reguiamentagio é necessaria para assegurar que 0
ouro ativo financeiro permaneca dentro do territdrio nacional e seja incorporado as reservas
nacionais, © que se torna premente apds a promulgacio do “Estatuto do Garimpeiro”.

Nao é razoavel, para dizer o minimo, que os adquirenies de ouro figuem expostos &

irregularidades de quaiquer ordem, por comprarem ouro que serd, por ele préprio,
contabifizado e tributado, uma vez que & impossivel identificar o vendedor nos moldes
propostos pela Lei atual, a qual ndo condiz com a realidade da cadeia produtiva.

Imbuldos desse espifto & que propomos, portants, a regulamentacio da
comercializagio de pedras e melais preciosos de origem garimpeira.

PARLAMENTAR

7
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se dispositive @ Medida Provisdria n° 510, de 28 de outubro de 2010, onde
couber:

Art. “X". A Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 3°-A. Para efeitos da legislagio mineral, ambiental e tributaria referente & extracdo de
substancias minerais garimpaveis e para fins de promogac econdmica e social dos
garimpeiros, sera autorizada, nos termos do art. 21, inciso XXV, e do ant. 174, paragrafos
3% e 4% da Constituicio Federal, em carater precéric, com validade de cinco anog, ndo
renovavel, a extraco de substancias minerais garimpaveis, realizada por cooperativa ou
por pessoas fisicas requerentes de permisséo de lavra garimpeira.

Paragrafo nico. A autorizagao prevista no caput € valida até que sejam emitidos os

titulos definitivoe de narmiss3o da lavra aarimnair: autamatincamanta ands
lics gelinilives Ge permissal g iavra ganmpel , aliematicamenie, apes

realizagio dos seguintes procedimentos:

a
(=]

[
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[+]
3

]
b 1
[0

| - emisséo, pelo Departamento Nacional de Produgaoe Mineral - DNPM, de certiddo de
prioridade de requerimento de permisséo de lavra garimpeira, a favor de cooperativa ou
de uma pessoa fisica requerente;

Il - protocelo, pels titular da prioridade de que frata o inciso !, de solicitagéo de
autorizagdc ambiental no érgac competente;

lIl -~ assinatura e protocolo pelo titular da prioridade, ne Departamento Nacional de
Produgdo Mineral - DNPM e no drgdo ambiental competente, de Termo de Ajustamento
de Conduta, conforme minuta constante do anexo | desta Lei; e

IV - encaminhamento ao Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM do
comprovante de protocolo, no 6rgdo ambiental competente, do respectivo processo de
solicitacdo de autorizagdo ambiental.
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Art. 3°-B. O Termo de Ajustamento de Conduta autorizativo sera considerado titulo de
direito minerario para fins de aplicagéo das Leis n°s 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 7.805, de 18 de julho de 1988, substituindo
provisoriamente os futuros tituios de permissac de lavra garimpeira & suas respectivas
licengas ambientais, desde que tal substituicio esteja expressa em clausula do Termo de
Ajustamento de Conduta.

§ 1°. A autorizagdo resultante da assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta
podera englobar um ou mais processos devidamente identificados, com requerimentos
de permissao de lavra garimpeira em areas contiguas ou nao, de mesma titularidade ou

-- n@o, desde que os pedidos sejam formulados pela mesma pessoa fisica, pela

cooperativa ou por garimpeiros a ela filiados.

§ 2°. O englobamento de areas constante do Termo de Ajustamento de Conduta
autorizativo ocorrera desde que os respectivos requerimentos de permissao de tavra
garimpeira sejam certificados como prioritarios pelo Departamento Nacional de Produgéo
Minerai - DNPM.

§ 3° A autorizagao prevista neste artigo tera eficacia apos a publicagéo no Diario Cficial
da Uni&o e ndo se aplica as areas sujeitas a direitos minerarios pré-existentes.

§ 4°. Para fins de protegdo do meio ambiente, o Termo de Ajustamento de Conduta
devera conter as condigdes necessarias ac exercicio da atividade garimpeira, em
conformidade com a Lei n° 9.605, de 12 de fevereira de 1998.

§ 5° O Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM disciplinara os
procedimentos que regulardo a autorizagao de que trata este artigo.

§ 6° Os processos identificados no Termo de Ajustamento de Conduta serdo
substituidos automaticamente pela emissac das respectivas permissoes de lavra
garimpeira.

§ 7°. O Termo de Ajustamento de Conduta vigorara até que seja emitida a dltima
permisséo de lavra garimpeira nele identificada ou até o encerramento de seu prazo de
validade.

§ 8°. A cooperativa ou a pessoa fisica titular da autorizagéo resultante do Termo de
Ajustamento de Conduta a que se refere este artigo fica sujeita as obrigagbes previstas
na legislagéo mineraria.

9° Os processos de requerimento de ermissao de lavra garimpeira que ndo cumpram
q P

-
as condicfes nrevistas no Termo de ata nto de nduta nodarao car dele
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JUSTIFICATIVA

A extracdo de pedras e metais preciosos sempre representou parte importante da
histéria do Brasil. Contudo, uma parcela dessa histdria ainda se encontra nos recénditos de
nosso Pais, uma vez que a legislagdo atual desconsidera a realidade da extragio e
comercializacéo de minerais garimpaveis.

Ao longo da histéria, o garimpeiro, produtor auténomo, atua como um desbravador
das diferentes regides do Brasil, penetrando em areas indspitas em-busca do minério. Se,
de um lado, sua exploragéo foi valorizada, restou evidente nos Ultimos anos a necessidade
da estruturagac da atividade em razdo das preccupagbes com o meioc ambiente, com o
cumprimento da regulamentagéec mineral e com a formalizagao da atividade como profisséo.

Este processo, que vem ocorrende hd alguns anos, encohtra empecilhos em
diversos fatores, tais como:

- O garmpeiro tem dificuldade de lidar com o excesso de burocracia presente no
procedimento de regulamentagao de sua exploracio nos diferentes érgaos governamentais,
tais como os érgaos ambientais federais e estaduais, bem como o préprio Departamento
Nacional de Produgao Mineral (DNPM); e

- O processo burocratico, inerente a atividade dos 6rgaos reguladores, é complexe,
oneroso e extremamente lento.

E bem verdade que, nos Gitimos anos, os agentes reguladores tém se preocupado
em simplificar o processo burccratico. De outra parte, os garimpeiros procuram, cada vez
mais, a organizagéo por cooperativas, de forma a ultrapassar as dificuldades regulatorias e
financeiras existentes na obtencao das autorizagGes de permisséo de lavra garimpeira.

Entretanto, a atual situagdo do garimpeiro no Brasil & precaria, a exemplo dos mais
de 40.000 (quarenta mil) trabalhadares atuantas na regifo do Tapajés-PA, os quais se

encontram hoje na seguinte situacéo:

- E irrisério o niimero de garimpeiros detentores de Permissio de Lavra Garimpeira
(PLG) devidamente regularizada;

- Exietem maic da 12.000 /doze mill enlicitacdos de novas
=Xxeiem male e 12000 (Goze mu} soilgiiagees dg hevag

analise pelo proprio DNPM:;

- Ha pelo menos dois anos, a Secretaria Ambienta! do Estado do Paré néo cmite
uma Unica autorizagao de operagdo no Estado. De fato, somente nos Uitimos meses, aquele
orgao reiniciou os estudos necessarios a tais concessbes.

Recentemente, uma grande conquista do garimpeiro foi a regulamentagio de sua
profissdo, obtida pelo empenhe do DNPM e concretizada com a regulamentagio do
“Estatuto do Garimpeirg” (Lei n.° 11.685/2008).

Por outro lado, este Estatuto, atualmente em vigor, possui dispositivo que, em curto
espago de tempo, coloca o produtor autdnomo garimpeiro a margem da Lei, ao definir que a
prévia obtencdo da Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) é requisito para a
comercializagdo de seu produto (art. 3° do Estatuto).

E evidente que devem ser exigidas do_garimpeiro as devidas autorizagées legais
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para exercer sua atividade. Porém, esta exigéncia deve ser implementada gradativamente,
em razao dos obstaculos operacionais envolvidos no processo de obtencio das PLGs e das
dificuldades encontradas pelos érgdos governamentais em processar 0 enorme volume de

solicitacoes.

Por tais motivos, resta clarissima a necessidade de se estabelecer um periodo de
transi¢ao, a fim de que o setor possa se organizar e atingir os objetivos previstos na
legislagdo, observando desde ja pardmetros minimos de regularidade.

Dessa forma, asperamos que a presente emenda possa colaborar com o Poder

também que os garimpeiros possam dar continuidade 4 exploragdo regular das riguezas do
nosso Pais,

Pdblico na concessédo.de permissao para a extragio de minerais garimpaveis-e permitir---~ - -

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se dispositivo 4 Medida Proviséria n® 510, de 28 de outubro de 2010, onde
couber:

Art. “X". O art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar ¢com a
seguinte redagao;
Art. 3o Do valor apurado na forma do art. 20, a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagso a:

X — crédito presumido a ser concedido as empresas industriais cujos valores
reportam-se ac somatério do total da folha de pagamento, acrescidos scbre os
respectivos encargos previdenciarios e fundiarios, desde que o total da fotha de
pagamentos e respectivos encargos previdenciarios e fundiarios sejam iguais ou
superiores a 15% (quinze por cento) da receita liquida decorrente das vendas
das mercadoria e servigos.

§ 10 O credito sera determinado mediante a aplicagao da aliquota prevista no
caput do art. 20 desta Lei sobre o valor:

V — do montante total do crédito presumido a ser concedido na forma prevista no
inciso X;

Art. “XX". O art. 3%, da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 20, a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

X — crédito presumido a ser concedido as empresas industriais cujos valores
reportam-se ao somatdrio do total da folha de pagamento, acrescidos sobre os
respectivos encargos previdenciarios e fundidrios, desde que o total da folha de
pagamentos e respectivos encargos previdenciarios e fundiarios sejam iguais ou
superiores a 15% (quinze por cento) da receita liquida decorrente das vendas
das mercadoria e servigos.

§ 1° O crédito sera determinado mediante a aplicacdo da aliquota prevista no

caput do art. 20 desta Lei sobre o valor:
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V — do montante total do crédito presumido a ser concedido na forma prevista n
inciso X; ‘

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a desoneragdo da folha de pagamentos. O objetivo é
ampliar as possibilidades de créditos das industrias, na apuracdo do PIS/COFINS ndo-
cumutativos, através da concess80 de crédito presumido de PiS/COFINS caicuiados
scbre o total da folha de pagamento e dos encargos previdencidrios e fundiarios.

Desta forma, o objetivo da referida alteragdo & prever a aplicagéo das aliquotas de
7,6% (COFINS) e 1,65% (PIS) sobre o total da folha de pagamentos, acrescidos dos
respectivos encargos previdencidrios e fundiarios, desde que o total da folha de
pagamentos e respectivos encargos previdencidrios e fundidrios, sejam iguais ou
superiores a 15% (quinze por cento) da receita liquida decorrente das vendas das
mercadoria e servicos das referidas indtstrias.

Portanto, além dos créditos referentes a insumos, energia elétrica, e outros
admitidos pela legistacio do PIS/COFINS, a presente emenda objetiva ampliar ¢ rol de
créditos, razdo pela qual a mesma altera o artigo 3° das Leis n® 10637/2002 e
10833/2003, as quais instituiram, respectivamente, o PIS & a COFINS nio-cumulativos. O
artigo 3° das referidas leis, em particular, trata das hipdteses de créditos admitidos pela
legislagio do PIS e COFINS.

Ja o paragrafo primeiro do artige 3° se reporta & aplicagdo do montante em que
este crédito serd calculado, que é a aplicagio das aliquotas de 1,65% e 7,6% (aliquotas
previstas no artigo 2° das respectivas Leis n° 10637/2002 e 10833/2003) sobre a base de
caleuio descrita no incisa X, que é o total da folha de pagamentos, acrescidos dos

receita liquida total auferida pelas industrias.

Essa nova forma de geragao de crédito & um instrumento de incentivo a geragdo
de emprego enquanto a desonera¢do da folha de pagamentos ndo é institulda. Visa-se
portanto criar uma possibilidade emergencial de melhorias das condigdes de
empregabilidade no pais e de competitividade as indistrias brasileiras.

PARLAMENTAR
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