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SENADO FEDERAL

(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 45, DE 2012

Altera 0o § 1° do art. 76 do Afo das
Disposicées Constitucionais Transitorias,
para dar interpretacdo a DRU, excluindo

de sua base de cdiculo a transferéncia da
pa‘t‘f‘oln A CIDE Adoctinndn nnc Fetndno

LU MW LRI U MUDLIIIEW WD LS.

Art. 1° O § 1° do art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar com a seguinte redagdo:

PATE 70 L

$ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de
cdlculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
na forma dos arts. 153, § 5% 157, 1; 158, Iell: e 159, L ae b II. e
III da Constituicdo, bem como a base de cdlculo das destinacies a
que se refere o art. 159, I, ¢, da Constituicdo. .

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICATIVA

Quando originalmente criada, no nivel constitucional, a competéncia
da Unido para instituir a CIDE Petréleo’, por meio da Emenda
Constitucional n® 33/2001, ndo havia previsdo de transferéncia de qualquer
parcela de sua arrecadagio para os Estados.

O produto de sua arrecadagdo submetia-se, por forga do § 4°, II, do

1 contribuicEo de intervengao no dominio econdimico relativa &s atividades de impartagdo ou comereializagZo de petréleo ¢ seus dervados, gés natural

¢ seus derrvados e ikool combustivel

(*) Republicagio do avulso em 10/09/2012, por omissdo de assinaturas.



art. 177% da Constituigio, & vinculagdo a) ao pagamento de subsidios a
precos ou transporte de alcool combustivel, g4s natural e seus derivados e
derivados de petroleo; b) ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas; e c) ao financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes.

A contribuigdo foi instituida por meio da Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, que em nada alterou a destinacéo dos recursos.

Em 19.12.2003 foi promulgada a Emenda Constitucional n° 42, que
prorrogou a DRU - Desvinculagio das Receitas da Unido, inserindo no
texto do art. 76 do ADCT a desvinculagdo de 20% do produto de
contribuigdes (inclusive de qualquer contribuigdo de intervengdo no
dominic econdmico) para qualquer 6rgdo, fundo ou despesa, nos seguintes

termos:

Art. 76. E desvinculado de drgdo, fundo ou despesa, no periodo
de 2003 a 2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unidio de
impostos, contribuicbes sociais e de intervengdo no dominio
€condmico, jd instituidos ou que vierem a ser criados no referido
periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.
$ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de
- caleulo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
na forma dos arts. 153, § 5% 157, 1: 158, Iell; e 159, aeb; ell
da Constituicdo, bem como a base de cdlculo das destinacdes a que
se refere o art. 159, 1, ¢, da Constituicdo.

A partir de entdo (19.12.2003), 20% da receita da CIDE-Petréleo ndo
estariam mais vinculados dquelas TRES DESPESAS especificadas no
inciso II do § 4° do art. 177 da Constituigdo.

Em 2004, a Emenda Constitucional n° 44 cuidou de dar destinago

4° A lei que instituir contribuicio de intervencdo ho dom:'.nio economico relativa s atrvidades de jmporiat;io ou comercializagZo de
g ¢ ¢ 13

petroico e seus derivados, gas natura) e seus derivados ¢ dlcool combustivel deverd atender acs seguintes requisitos:
1- a dliquota da contnbuig3o poderi ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nio se Ihe aplicando o disposto no art, 150,11, b;

II - os recursos arrecadados serdo destinados:

#) 40 pagamento de subsidios a pregos ou transporie de 4lcoc! combustivel, gés natural e seus derivados e derivados de petrélea,
b) 20 financiamento de projetos ambientajs relacionedos com a indistria do petrdleo & do gas:

¢) ao financiamento de programs de infra-estrutura de transportes.



especial para a CIDE-Petrdleo, inserindo entre as transferéncias previstas
no art. 159 da Cnnm‘ih]igﬁn o compartilhamento do prgdutg da arrecadacio

L WAL aly R e e e EL AT

daquele tributo com os Estados e Municipios, em percentual de 29%,
conforme o texto que se segue:

Art. 1° O inciso Il do art. 159 da Constituigdo passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

PAFE 159, o

Il - do produto da arrecadagdo da contribui¢dGo de
intervencdo no dominio econdmico prevista no art. 177, § 4° 29%
(vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinago a que se refere
o inciso 11, ¢, do referido pardgrafo.

Naquele mesmo ano, ¢ com vistas a adaptar a Legislagdo ao novo
texto constitucional, a Lei n°® 10.866 inseriu na Lei de criagdo da CIDE-
Petroleo (n° 10.336/2001) o artigo 1°-A, que determinou que:

Art. 1%-A A Unrido entregard aos Estados e ao Distrito
Federal, para ser aplicado, obrigatoriamente, no financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes, o percentual a que se
refere o art. 159, 111, da Constituicdo Federal, calculado sobre a
arrecadacdo da contribuicdo prevista no art lo desta Lei, inclusive
oS respectivos adicionais, juros e multas moratdrias cobrados,
administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores previstos no.

art_8o desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art_76 do

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Observe-se que o texto do art. 1°-A da Lei inseriu uma séria
distorg¢do do texto do inciso III do art. 159 da Constituigdo: sobre os valores
a seremn distribuidos aos estados, estabeleceu uma dedugio do montante
destinado 2 DRU.

Deu, portanto, uma interpretagdo a DRU distorcida da mens legem da
Emenda Constituctonal n® 44, que destinava aos Estados € Municipios 29%
da arrecadacio daquele CIDE.

Essa interpretagdo deixou de considerar, ainda, que o texto do § 1° do
art, 76 em vigor no momento em que foi aprovada a EC 44 (que criou a



CIDE), caregava em seus incisos A TOTALIDADE DAS
TRANSFERENCIAS PARA OS ESTADOS, o que deixa. patente o
desiderato do constituinte derivado de ndo permitir que a DRU reduzisse de
qualquer forma os direitos dos demais entes federados a totalidade das
transferéncias constitucionais.

O seja, o texto da EC ndo comporta a interpretagdo que foi dada pelo
legislador infracomstitucional. A base:.de calculo da transferéncia é,
portanto, 100% do produto da arrecadagcdo, e ndo 100% menos 20%
destinados 4 DRU.,

Além disso, observar-se que o texto do art. 76 vigente quando da
entrada em vigor da EC 44/2004 determinava que seriam desvinculados de
orgdo, fundo ou despesa 20% do produto da arrecadagdo das contribuigdes
sociais e de intervéngdo no dominio econdmico.

Consoante o art. 149 da Constituigdo e o art. 16 do CTN, as
contribuicdes sdo espécies tributarias de natureza semelhante a dos
impostos (em que o fato gerador é uma situagdo independente de qualquer
atuagdo estatal especifica relativa ao contribuinte), somente deles se
diferenciando pela simples razdo de estarem vinculadas a 6rgéos, fundos ou
despesas.

No caso da chamada CIDE-Petréleo, o proprio § 4° do art. 177, ja
transcrito acima, vincula o produto de sua arrecadacdo as trés despesas
especificadas: a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de
alcool combustivel, gas natural ¢ seus derivados e derivados de petroleo; b)
ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a indistria do
petrdleo e do gas; ¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes.

A DRU, por sua vez, ¢ uma forma de desvincular de qualquer drgéo,
fundo ou despesa as contribui¢des. Por consegiiéncia, tal raciocinio deveria
levar tanto a Unido como aos Estados a desvincular os 20% da CIDE das
trés despesas a que se destina o tributo.

Coisa rigorosamente distinta de desvincular de ¢érgdo, fundo ou
despesa ¢ desvincular de uma TRANSFERENCIA.

Errado é o raciocinio de desvincular da TRANSFERENCIA,
reduzindo o valor a que teriam direito os Estados.

N3o h4, pois, no texto do art. 76 do ADCT, qualquer permissdo de se
desvincularem os recursos de TRANSFERENCIA.



Com essa esdruxula e indefensdvel interpretagdo, a Unido tem
reduzido de 29% para 23,20% o percentual de transferéncia para Estados ¢

Municipios originalimente estabelecido no texto constitucional.

Como conseqiiéncia, uma vez que de 2007 até 2011 ja foram
arrecadados R$ 35.479.501.346,10, deveriam ter sido repassados aos
Estados R$ 10.289.055.390,37, todavia somente foram ftransferidos R$
8.231.244 312 30, gerando um prejuizo para todas as Unidades da
Federagdo.

A presente PEC visa corrigir esse erro de interpretagdo contido na
Lei n°® 10.866, que determinou, ao arrepio da propria Constituicdo Federal,
a reducido real do percentual de 29% para 23,20, por meio da subtragdo dos
valores para a DRU realizada sobre a base de calculo da transferéncia da
CIDE.

Com 1sso, podera o Congresso Nactonal restabeleger o direito dos
Estados sobre o verdadeiro valor que originalmente lhes fora atribuido pela

ECn®44.

Sala das SessGes,em  de agosto de 2012.
VAR
i

: o ] Pl alle -
Senador ROBERTO REQUIAO
. {
PMDRB/PR



GABINETE DO SENADOR ROBERTO REQUIAQ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2012

Altera o § 1° do art. 76 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias,
para dar interpretacdo a DRU, excluindo
de sua base de cdlculo a transferéncia da
parcela da CIDE destinada aos Estados.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE

2012

Altera o § 1° do art. 76 do Ato das
Disposi¢des' Constitucionais Transitorias,
para dar interpretacido a DRU, excluindo
de sua base de cdlculo a transferéncia da
parcela da CIDE destinada aos Estados.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N°
2012

, DE

Altera 0o § 1° do art. 76 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias,
para dar interpretacio a DRU, excluindo
de sua base de cdlculo a transferéncia da
parcela da CIDE destinada aos Estados.
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LEGISLACAOQ CITADA:

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS:

Art. 76. E desvinculado de érgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% (vinte
por cento) da arrecadagéo da Unido de impostos, contribuigdes sociais e de intervencdo no
dominio econdmico, j& instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 56,

de 2007) *
§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calcuio das transferéncias a

Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5% 157, [; 158, lell; e 159, 1, a
e b; e Il, da Constituigdo, bem como a base de calculo das destinagdes a que se refere o art.

158, 1, ¢, da Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12 2003)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------

CONSTITUIGAO FEDERATIVA DO BRASIL;

Art. 148. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigbes sociais, de intervengdo no
dominic econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o dispesto nos arts. 146, |1, e
150, 1 e i, e sem prejuizo do previsto no art. 185, § 6°, relativamente as coniribuicdes a que

alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota n&o serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 2° As contribuicbes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o caput
deste artigo: lui a nstitucional n® 3 2001

| - néo incidirdac sobre as receitas decorrentes de exportagdo; (Incluido pela Fmenda
Constitucicnal n® 33, de 2001)
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Il - incidirda também sobre a importacéo de produtos estrangeiros ou servigos; (Redagdo dada
ela Emenda Constitucional n® 42, de 19,12.2003

Il - poderéo ter aliquotas: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a} ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéo e, no caso
de importacdo, o valor aduaneiro; (Incluid la Emenda Constitucional n® 33, de 2001

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pels Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinatéria das operagfes de importagdo podera ser equiparada a
pessoa juridica, na forma da lei. (Incluid ia Eme onstitucional n® 33 200

§ 4° A lei definira as hipéteses em que as contribuicGes incidirdo uma unica vez. (Ingluido pelg
Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

Art. 159. A Unido entregara:

il - do produto da arrecadacdo da contribuicio de intervengio no dominio econdmico prevista

no at. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrite Federal, distribuidos

na forma da lei, observada a destinagéo a que se refere o inciso 1!, ¢, do referido pardgrafo.
daca a_pel enda itucional n® 44

§ 1° - Para efeitc de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadacao do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente acs Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios, nos termos do disposto nos

arts. 157,1, ¢ 158, I.

§ 2° - A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso 11, devendo ¢ eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos
Ggue receberem nos termos do inciso il, observados os critérios estabelecidos no art. 158,

paragrafo finico, 1 e Il

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serdo destinados a0s seus Municipios, na forma da lei a que se refere o0 mencionado
inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 177, Constituem monopdlic da Unido.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econémico relativa as atividades
de importagdo ou comercializacio de pelrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e
dlcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: (Inclui la nda

Constitucignal n° 33, de 2001‘)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nda se lhe aplicando o disposto no art.
1501, b; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

il - 05 recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pelz Emenda Constifucional n® 33, de

2001)
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a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus

derivados e derivados de petrdleo; (incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionadas com a indistria do petréleo e do gés;

{incluido pela Emenda Constifugional n® 33, de 2001)

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 33. de 2001)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------

LEIN°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

4

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis & Unido,
Estados e Municipios.

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacio tem por fato gerador uma situacio independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ac contribuinte.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................

LEI N° 10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importagdo e a
comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(Cide), e dé outras providéncias.

.........................................................................................................

................................................
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LEI N° 10.866, DE 4 DE MAIQ DE 2004.

Acresce os arts. 1°-A e 1°-B 4 Leino 10.338, de 19 de
dezembro de 2001, com o objetivo de regulamentar a
parilha com os Estados, o Distrito Federa! e os
Municipios da arrecada¢do da Confribuicda de
Intervengdo no Dominio Econémico incidente sobre a
importagéo e a comercializagdo de petr6ieo e seus
derivados, gé&s natural ¢ seus derivades, e alcool
etilico combustivel - Cide, e d4 outras providéncias.

Art. 1=A A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-estrutura de transpories, o©
percentual a que se refere o art_ 159 i, d ituic ral, calculado sobre a
arrecadacao da contribuicdo prevista no art. 12 desta Lei, inciusive 0s respectivos adicionais,
juros e mulias moratérias cobrados, administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores
previstos no art. 82 desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do ar. 76 do Alg das

Disposicdes Constitucionais Transitérias. {Incluido pela Lei n® 10.866, de 2004)

(A Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 30/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasfiia ~ DF
08S: 14388/2012



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




