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APRESENTACAO

E com satisfagdo que apresento ao Congresso Nacional e ao cidad3o brasileiro, nos termos do art.
71, § 49, da Constituicdo Federal, o Relatério das Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
referente ao 42 trimestre de 2014.

O Tribunal, no exercicio da sua missdo institucional de aprimorar a Administracdao Publica em
beneficio da sociedade por meio do controle externo, elaborou novo Mapa Estratégico com a definigdo
dos obijetivos institucionais para o periodo 2015-2021. O Mapa Estratégico prevé, na perspectiva de
resultados, o atendimento das expectativas das partes interessadas, quais sejam o Congresso Nacional, a
sociedade e os jurisdicionados. Nessa linha, o Tribunal almeja, como visdo de futuro, ser referéncia na
promocdo de uma Administragdo Publica efetiva, agil e responsavel.

Para tanto, sdo continuos os aprimoramentos do controle, a fim de se adaptar a evolugdo do
Estado e ao consequente aumento de atribuigdes que surgem ao longo do tempo.

O presente Relatério compreende os principais resultados da atua¢do do TCU, tanto na drea do
controle da gestdo publica, quanto na area administrativa. Os resultados indicados referem-se ao trimestre
final da gestdo do Ministro Augusto Nardes a frente da Presidéncia do Tribunal, periodo durante o qual o
TCU adotou como diretriz estratégica a melhoria da governanga publica brasileira.

Dentre as ag¢les relacionadas a essa estratégia de atuagdo, a realizagdo do “Pacto pela boa
Governanca: retratos do Brasil” foi um marco na histéria recente do TCU. Durante esse evento o Tribunal
entregou aos governantes eleitos no Ultimo pleito, um “Retrato do Brasil” - estudo contendo os principais
gargalos ao desenvolvimento das politicas de educagdo, saude, infraestrutura, seguranga e previdéncia.
Tratou-se de trabalho inédito em termos de Brasil.

Também destaca-se, em relagdo a agdes para melhoria da governanga publica, o evento
“Governanga para o Desenvolvimento — Boas Praticas e o Papel do Controle Externo”, no qual foi langado o
primeiro produto do Estudo Internacional TCU-OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico): o Referencial Analitico sobre Governanga Publica. O objetivo desse estudo é promover a
contribuigdo das Entidades de Fiscalizagdo Superior (EFS) para o fortalecimento da boa governanca e da boa
gestdo publica por meio do trabalho de fiscalizagdo.
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Entre as realizagGes do Tribunal neste trimestre, teve especial relevancia a aprovagao do relatério
de Consolidacdo das Fiscalizacdes de Obras Publicas (Fiscobras2014). O trabalho, além de verificar a
correta aplicagdo de recursos federais em obras publicas no ano de 2014, também objetiva prestar
informagdes ao Congresso Nacional para subsidiar a aprovagdo e o acompanhamento da Lei Or¢gamentdria
Anual. No decorrer dos trabalhos, o TCU realizou 102 fiscalizagGes, as quais englobaram 389
empreendimentos e envolveram o montante de RS 12,38 bilhdes.

Adicionalmente, merece destaque a aprovagdo de novos relatérios sistémicos produzidos pelo
TCU. Trata-se de agdo de fiscalizagdo que tem por objetivo avaliar, de forma sistémica, areas consideradas
relevantes para a sociedade, para identificar as irregularidades mais comuns e importantes, bem como
propor, quando for o caso, aperfeicoamentos na gestdo publica e na prdpria sistematica de controle da
referida drea. Ja foram apreciados pelo TCU relatérios referentes as fungdes cultura, educagao, saude,
assisténcia social, turismo, previdéncia social, pessoal e obras.

Ressalto que grande parte dos beneficios das agdes de controle externo emanam basicamente da
expectativa de controle, prevencdo de desperdicios, melhoria na aloca¢do de recursos, sugestdo de
aprimoramento de leis, redugdo de danos ambientais e aperfeicoamento de politicas publicas. Alguns
resultados sdo passiveis de mensuragdo, tendentes, inclusive, a gerar beneficios por tempo
indeterminado. Nessa linha, no periodo em exame, tais beneficios alcancaram o montante préximo de RS
1,6 bilhao, valor 3,04 vezes superior ao custo do funcionamento do Tribunal no mesmo periodo.

Destaco ainda, no trimestre, a atuagdo prévia do TCU, mediante a adog¢do de 21 medidas
cautelares, relativas a aplica¢do de recursos publicos superiores a RS 8,80 bilhdes. Isso demonstra a visdo
proativa do Tribunal em relagdo a despesa publica, a fim de evitar a concretizagdo de danos ao erario.

Registro, por fim, que esses sdo apenas alguns beneficios decorrentes da a¢do de controle exercida
pelo Tribunal, mas reafirmam o compromisso e o empenho da Instituicdo e do seu corpo de servidores no
intuito de contribuir com o aperfeicoamento da Administragdo Publica, em beneficio da sociedade.

Brasilia, fevereiro de 2015

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA

Presidente do TCU
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1. NOSSOS PRINCIPAIS RESULTADOS

* Beneficio potencial total das agdes de controle R$ 894 milhdes
21

¢ Medidas cautelares adotadas
e LicitagGes e contratos suspensos cautelarmente

* Prejuizos e danos evitados com a adogdo de medidas cautelares

* Responsaveis condenados em débito e/ou multados
\J
¢ Valor das condenagdes RS 705 milhdes

® Processos de cobranga executiva formalizados

e Valor envolvido nos processos de cobranga executiva

eResponsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo
de confianga na Administragdo Publica Federal

e Empresas declaradas inidoneas para participar de licitagdes na
Administragdo Publica Federal

94
§ ,6
! milhGes

e Denuncias sobre indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos
publicos recebidas pela Ouvidoria do TCU

* Processos julgados conclusivamente 1.591

e Acordaos proferidos

¢ Atos de pessoal analisados

* FiscalizagGes concluidas

7]



14

RELATORIO DE ATIVIDADES - 42 trimestre de 2014

PRINCIPAIS TRABALHOS

2. PRINCIPAIS TRABALHOS

AREATEMATICA  ASSUNTO ABORDADO PAGINA
1. TCU julga relatério consolidado de fiscalizagdo de obras (Fiscobras 2014) 33
I. Infraestrutura
2. Fiscalizagdes em refinarias e contratos da Petrobras sdo consolidadas pelo TCU 33
3. Unido e Petrobras sé poderao celebrar contratagdo direta no pré-sal apés melhoria 36
® Minas e nos estudos, decide TCU
Energia
4. TCU determina restituicdo de RS 176 milhdes para desativacdo de Angral e ll 37
5. TCU fiscaliza contrato de obras de manutengdo de Angral e ll 38
6. Construgdo do Repositdrio de Rejeitos Radioativos é monitorada pelo TCU 39
7. Fiscalizagdes do TCU auxiliam no aprimoramento de controles do Dnit 40
8. TCU monitora fiscalizagdo de concessdes rodovidrias pela ANTT 41
9. Concessdo das rodovias BR-116 e BR-324, na Bahia, é monitorada pelo TCU 41
10. Tribunal aprova concessdo da BR-101 no Espirito Santo e na Bahia 42
* Transportes 11. TCU realiza contribui¢Bes a licitagdes do complexo portuario do Rio de Janeiro 42
12. TCU verifica atrasos em obras do Corredor Logistico Centro Sudeste 42
13. TCU faz recomendag¢Ges ao Dnit sobre obras no Corredor Logistico do Rio 45
Madeira
14. TCU avalia execugdo do Corredor Logistico da BR-163/MT/PA 45




RELATORIO DE ATIVIDADES — 42 trimestre de 2014
PRINCIPAIS TRABALHOS

AREA TEMATICA  ASSUNTO ABORDADO PAGINA

15. Terminal Fluvial de Barcelos/AM deve ter reten¢do de pagamentos, segundo
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3. SOBRE O TRIBUNAL

O Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890 pelo Decreto n2 966-A, por iniciativa de Ruy Barbosa,
Ministro da Fazenda a época, norteia-se, desde entdo, pelo principio da autonomia e pela fiscalizagdo,

julgamento e vigilancia da coisa publica.

A Constituigdo - ' .
de 1891, a primeira /{l| l
republicana, ainda por l i
influéncia de  Ruy
Barbosa,
institucionalizou
definitivamente o
Tribunal de Contas da
Unido. A partir de
entdo, as
competéncias do
Tribunal  tém  sido

estabelecidas no texto

11 |



18

RELATORIO DE ATIVIDADES - 42 trimestre de 2014
SOBRE O TCU

constitucional. Esse privilégio, se, por um lado, o distingue de forma singular, por outro, aumenta a sua

responsabilidade e seu compromisso para com a sociedade.

3.1. Competéncia e Jurisdi¢do

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, deve ser exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

A sociedade, por sua vez, demanda moralidade, profissionalismo e exceléncia da Administragdo
Plblica, bem como melhor qualidade de vida e redugdo das desigualdades sociais. O cidaddo vem
deixando de ser sujeito passivo em relagdo ao Estado, passando a exigir melhores servigos, respeito a
cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade e efetividade no uso dos recursos publicos.
Nesse aspecto, o Tribunal assume papel fundamental na medida em que atua na prevengdo, detecgao,
corregdo e punigdo da fraude e do desvio na aplicagdo de recursos federais, bem como contribui para a

transparéncia e melhoria da gestdo e do desempenho da Administragdo Publica.

O TCU tem jurisdigdo propria e privativa em todo o territério nacional, a qual abrange, entre
outros: qualquer pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores publicos
federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao Erario; e
responsaveis pela aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou instrumento

congénere.

Leis diversas tém ampliado o rol de atribuigdes do TCU, a exemplo das seguintes: Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n2 8.666/1993); Lei de Desestatizagdo (Lei n2 9.491/1997); Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n? 101/2000); Lei que regulamenta a partilha dos recursos da Contribui¢do de Intervengdo
no Dominio Econémico incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel - Cide (Lei n2 10.866/2004); edi¢des anuais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Or¢camentdria; Lei de Parceria Publico-Privada (Lei n2 11.079/2004); e a Lei

de Contratacio de Consércios Publicos (Lei n2 11.107/2005).

Também merece destaque a ampliagdo do leque de competéncias do Tribunal de Contas da Unido

por meio da Lei n2 11.578, de 2007. Tal ato normativo, que trata da transferéncia obrigatdria de recursos
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financeiros para a execugdo das a¢Ges do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), estabeleceu que

compete ao TCU, juntamente com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), fiscalizar a aplicagdo desses

recursos e preveé situagdes em que devera ser encaminhada denuncia ao Tribunal.

Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para realizagdo de

fiscalizacdo em obras custeadas com recursos publicos federais, com determinacdo expressa de

acompanhamento fisico-financeiro, por parte do Tribunal, da execugdo de contratos referentes a obras

que constam do orcamento da Unido. O quadro a seguir apresenta, de forma sintetizada, as

competéncias do Tribunal estabelecidas na Constituicdo Federal:

Competéncias Constitucionais

Emitir parecer prévio das contas anuais do governo da Republica.
Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos.

Apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadorias,
reformas e pensoes civis e militares.

Realizar inspe¢Oes e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagio do Congresso
Nacional.

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais.

Fiscalizar a aplicagao de recursos da Unidao repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
a0s municipios.

Prestar informag0Oes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagOes realizadas.

Aplicar sangbes e determinar a corregdao de ilegalidades e irregularidades em atos e
contratos.

Sustar, se ndo atendido, a execugao de ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal.

Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacio da Comissio Mista Permanente de
Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagao.

Apurar dentncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associagao ou
sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicagao de recursos federais.

Fixar os coeficientes do Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e fiscalizar a entrega dos recursos aos
governos estaduais e as prefeituras municipais.

Artigos

71, inc. |

71, inc. Il

71, inc. Il

71, inc. IV

71, inc. V

71, inc. VI

71, inc. VII

71, inc. Vlll a XI

71, inc. X

72,§ 12

74,§ 20

161, § Unico
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Ademais, o TCU, conforme prevé o artigo 72 da Constituicdo Federal, deve pronunciar-se
conclusivamente sobre indicios de despesas ndo autorizadas, em razdo de solicitagdo de Comissdo Mista de

Senadores e Deputados. Entendendo-as irregulares, propora ao Congresso Nacional que sejam sustadas.

3.2.  Estrutura

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os demais
sdo nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo dois escolhidos

alternadamente entre ministros-substitutos e membros do Ministério Publico junto ao TCU.

O Tribunal de Contas da Unido é érgdo colegiado, cujas deliberagdes sdao tomadas pelo Plenario e
pela 12 e 22 Camaras. O Plenario é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do
Tribunal. As Camaras sdo compostas por quatro ministros. Os ministros-substitutos, em numero de
quatro, participam dos colegiados, substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais

ou no caso de vacancia de cargo.

O Plenario e as duas Camaras do Tribunal reinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em sessdes

ordindrias e, quando necessario, em extraordinarias.

O Ministro Augusto Nardes assumiu a Presidéncia do TCU para o exercicio de 2014, e o Ministro
Aroldo Cedraz a Vice-Presidéncia. Inicialmente, em dezembro de 2012, ambos foram eleitos para o exercicio

de 2013, e, em votacgdo realizada em 04.12.2013, foram reeleitos para o exercicio de 2014.

Ao final do 42 trimestre, em dezembro de 2014, o Ministro Aroldo Cedraz foi eleito para exercer a
Presidéncia do TCU no exercicio de 2015, e o Ministro Raimundo Carreiro foi eleito para a Vice-Presidéncia.

A cerimonia de posse de ambos ocorreu no dia 10.12.2014.

Também nesse trimestre, por meio do Decreto Legislativo n2 274, de 2014, o Senhor Vital do Régo
Filho foi escolhido pelo Senado Federal para o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido. Ele foi

nomeado em vaga decorrente da aposentadoria do Ministro José Jorge (D.O.U de 11.12.2014).

A complexidade dos tempos modernos exige do TCU agilidade no aprimoramento de sua
estrutura e na sua forma de atuagdo. Assim, ao final de 2014 o Tribunal, atento ao cendrio que se desenha
para a infraestrutura brasileira nos préximos anos, estudou mecanismos que pudessem intensificar os
beneficios de sua atuagdo no setor de infraestrutura, mediante incremento da eficiéncia e da efetividade

das agdes de controle. Como resultado desse estudo, foi aprovada a Resolugdo-TCU n2 266, de 2014, que
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promoveu alteragdo organica na Instituicdo sem mudar substancialmente a estrutura vigente na

Secretaria do Tribunal.

A alteracgdo realizada objetiva viabilizar o aperfeigopamento de processos de trabalho estratégicos da
TCU e promover maior sinergia nas a¢oes de controle. Além disso, esses ajustes consideraram a importancia
de potencializar o uso da tecnologia da informagao, bem como de laboratérios de fomento a inovagdo e de
técnicas de andlise de dados, como instrumentos para catalisar a evolugdo da atuagdo do Tribunal e a

modernizagdo do papel do Estado.

A atuacdo das unidades técnicas do Tribunal continua a ser pautada por especializagdo, mas o ano
de 2015 representara importante passo na evolu¢do do TCU. Além do avango na especializa¢do do controle
externo, sera fortalecida a estrutura da Secretaria do Tribunal com um programa de estimulo a inovagao, e

com mecanismos para auditorias continuas e para fiscalizagdo com analise preditiva de dados.

As unidades técnicas subordinadas a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) possuem sede
em Brasilia e nos 26 estados da Federagdo. O enderego das unidades nos estados estd disponivel no Portal

TCU: http://www.tcu.gov.br. O Anexo | deste relatério apresenta o “Organograma do Tribunal de Contas

da Unido”.

Edificio Sede do TCU em Brasilia - DF
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Autoridades do TCU

Ministro Aroldo Cedraz Ministro Raimundo Carreiro
Vice-Presidente
E-mail: min-rc@tcu.gov.br

Tel. 61 3316-7403

Presidente
E-mail: min-ac@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7201

Ministro Walton Alencar  Ministro Benjamin Zymler Ministro Augusto Nardes ~ Ministro José Mucio
E-mail: min-war@tcu.gov.br  E-mail: min-bz@tcu.gov.br  E-mail: min-an@tcu.gov.br  E-mail: min-jm@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7446 Tel. 61 3316-7470 Tel. 61 3316-7504 Tel. 61 3316-7253

Ministra Ana Arraes Ministro Bruno Dantas Ministro Vital do Régo Proc-Geral Paulo Bugarin
E-mail: min-aa@tcu.gov.br  E-mail: brunodantas@tcu.gov.br E-mail: vitalrf@tcu.gov.br  E-mail: pbugarin@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7505 Tel. 61 3316-7457 Tel. 61 3316-7261 Tel. 61 3316-7616

Ministro;‘Subst Augusto Ministro-Subst Marcos Ministro-Subst André Luis Mlnlstro-SrbsF Weder de
. S. erman . B.emquerer E-mail: min- alc@tcu.gov.br . .0 lveira
E-mail: min-asc@tcu.gov.br  E-mail: min-mbc@tcu.gov.br Tel. 61 3316-7476 E-mail: min- wdo@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7409 Tel. 61 3316-7474 Tel. 61 3316-5290

16 |



23

RELATORIO DE ATIVIDADES — 42 trimestre de 2014

SOBR

EOTCU

3.3.

Deliberagdes do Tribunal

As deliberagdes do TCU assumem a forma de instrugdo normativa, resolugdo, decisdo

normativa, portaria, parecer ou acérdao. S3o publicadas, conforme o caso, no Diario Oficial da Unido

e/ou no Boletim do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas no Portal TCU:

http

://www.tcu.gov.br.

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 32 da Lei n2 8.443, de

1992, pode expedir normativos sobre matéria de suas atribuigdes e sobre a organizacdo dos processos

que

lhe devam ser submetidos.

Nesse intuito, no 42 trimestre de 2014 o TCU aprovou duas decisdes normativas, uma instrugdo

normativa e trés resolugdes, conforme apresentado a seguir:

DispOe acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdo as contas de 2014 julgadas pelo
Tribunal, especificando a forma, os prazos de entrega e os contelddos das pegas complementares que
compordo os processos de contas desse exercicio, nos termos do art. 42 da Instrugdo Normativa TCU 63, de

'’
Aprova, para o exercicio de 2015, os coeficientes a serem utilizados no calculo das quotas para a distribuigdo
dos recursos previstos no art. 159, inciso I, alineas “b” e “d”, da Constitui¢do Federal e da Reserva instituida
elo Decreto-Lei n2 1.881, de 27 de agosto de 1981.

Altera a Instrugdo Normativa n2 59, de 12 de agosto de 2009. (Que estabelece normas de tramitagdo e de
acompanhamento das solicitagées do Senado Federal acerca das resolugdes de autorizagéio das operagdes

de crédito externo dos estados, do D o Federal e dos Municipio om garantia da Uniéo

DispGe sobre a expedigdo e o monitoramento de deliberages que tratam de determinagdes,
recomendagdes e de ciéncia a unidades jurisdicionadas, no ambito do Tribunal.

Define a estrutura, as competéncias e a distribui¢do das fungdes de confianca das unidades da Secretaria

Altera as Resolugdes-TCU n2 154, de 4 de 2002, que dispde sobre as atribuicdes dos cargos e das fungdes
de confianga do quadro de pessoal do Tribunal; e n2 247, de 7 de 2011, que disp&e sobre a Politica de
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O quadro e os graficos a seguir discriminam o quantitativo de sessGes realizadas e acérddos

proferidos por Colegiado no 42 trimestre de 2014 e no mesmo periodo do exercicio de 2013.

Sessoes no Trimestre Acordaos no Trimestre

Colegiado

2013 2014 2013 2014
Plenario 23 22 997 1.056
12 Camara 10 10 2.144 2.382
22 Camara 10 10 1.683 2.716
Total 43 42 4.824 6.154

Acdérddos Proferidos Sessoes Realizadas

10000 100
8000 80
6000 60
4000 40
2000 20
0 0
Plenari 12 22 Plend 12 22
o Camar Camar rio Cama Cama
a a ra ra
w Acumulado 2013 3627 8.618 7.474 ®Acumulado 2013 99 47 47
w Acumulado 2014 3.548 8.835 6.925 w Acumulado 2014 91 44 44
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4. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 70 da
Constituicdo Federal. Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao TCU auxiliar o Congresso Nacional
na fiscalizagdo da Administragdo Publica Federal, por meio de determinages em questdes relacionadas a
detecgdo de fraudes e desperdicios, recomendagGes de melhorias para a gestdo publica, adogdo de medidas
preventivas e punicdo de responsaveis por ma gestao, gestao ilegal ou fraudulenta. Assim, a agao do Tribunal

contribui para a transparéncia e a melhoria do desempenho da Administracdo Publica.

A diversidade e a abrangéncia da atua¢do do TCU alcangam desde a avaliacdo de desempenho de
6rgdos publicos e de efetividade de programas governamentais a legalidade dos atos de receita e de
despesa.

O TCU também fiscaliza obras de engenharia,

O TCU possui papel

fundamental na medida em
como outras areas de atuagao governamental. Examlna, que atua na prevengéo,

desestatizacGes e concessdes de servigos publicos, bem

ainda, atos de admissdo de pessoal e de concessdo de deteccao, correcao e

aposentadorias, reformas e pensdes, entre outros. punicao da fraude e desvios
de recursos publicos.

4.1. FiscalizagOes Realizadas

Os instrumentos de fiscalizagdo adotados /'/

pelo TCU, conforme estabelecido em seu Regimento Interno (Resolugdo-TCU n? 155/2002, alterada
19 |
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pela Resolug¢do-TCU n? 246/2011), sdo: acompanhamento, auditoria, inspe¢do, levantamento e

monitoramento.

A maior parte das fiscalizagdes realizadas pelo TCU sdo, basicamente, de duas ordens: as
auditorias de conformidade, que tém como foco a legalidade dos atos administrativos, e as auditorias

de natureza operacional, as quais examinam programas e acdes governamentais.

As auditorias de conformidade objetivam verificar se os atos administrativos estdo sendo
praticados pelo 6rgdo ou entidade com a observancia da legislagdo e da jurisprudéncia que
regulamentam a matéria. O Tribunal, nesses casos, verifica os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios e patrimoniais do respectivo ato de gestdo e, se verificada desconformidade, faz
determinagdes corretivas, fixando prazo ao seu cumprimento. O TCU pode, ainda, aplicar sangdes

legalmente previstas, de acordo com a gravidade da infragdo verificada.

Ja as auditorias de natureza operacional, também conhecidas como auditorias de desempenho
ou auditorias de gestdo, sdo instrumentos por intermédio dos quais o controle externo avalia o resultado
de determinado programa de Governo ou politica publica, considerando os critérios da economicidade,
da eficiéncia, da eficicia e da efetividade. Esse modo de atuagdo, possibilita ao Tribunal verificar, por
exemplo, se a forma de utilizagdo dos meios postos a disposi¢cdo da Administragdo representa o uso mais
econdmico dos recursos publicos, se estdo sendo entregues os melhores servicos em relagdo aos recursos

disponiveis, ou se os objetivos da politica estdo sendo atingidos.

No trimestre, 209 fiscalizacdes foram concluidas pelo Tribunal. A tabela a seguir apresenta a

comparagdao com o mesmo periodo no ano de 2013.

42 trimestre Acumulado 42 trimestre Acumulado

FiscalizacGes

) i 166 789 209 680
concluidas no periodo

O grafico a seguir apresenta o nimero de fiscalizagdes concluidas no periodo, por instrumento de
fiscalizagdo (acompanhamento, auditoria, inspegdo, levantamento e monitoramento). Destaca-se o
aumento no numero de auditorias concluidas e a redugdo das modalidades de inspegdo e levantamentos,

o que indica o aumento na complexidade das fiscalizagdes realizadas.
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Fiscalizagdes concluidas no trimestre, por instrumento de fiscalizacdo
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Dentre as fiscalizagGes concluidas no trimestre, 19,6% (41) foram solicitadas pelo Congresso

Nacional e o restante, 80,4% (168), foram de iniciativa do préoprio Tribunal.

Fiscalizag6es concluidas no trimestre, conforme a iniciativa

41; 19,6%

168; 80,4%

H Congresso Nacional HTCU

4.2. Processos de Controle Externo autuados e apreciados conclusivamente

No 42 trimestre de 2014, foram autuados 1.413 processos referentes a matéria controle
externo. No mesmo periodo, o Tribunal apreciou, de forma conclusiva, 1.591 processos dessa natureza.
Esse fluxo de processos contribuiu para a diminui¢do do estoque de processos pendentes de julgamento

do TCU, o que favorece maior tempestividade na atuagdo do Tribunal. Os quadros a seguir apresentam
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0 quantitativo de processos de controle externo autuados e apreciados conclusivamente no 42

trimestre de 2014 e no mesmo periodo do exercicio de 2013.

Processos autuados no periodo (exceto processos de pessoal)

Autuados

Tipo do processo

42 trimestre 2013 Acumulado 2013 42 trimestre 2014 Acumulado 2014

Consulta 16 62 12 40
Contas 160 494 130 461
Dentincia 73 299 97 333
Fiscalizacao 87 536 101 560
Outros* 71 419 56 274
Representagdo 438 1.676 388 1.466
Solicitagdo do Congresso 38 126 20 92
Tomada de Contas Especial 456 2.104 609 2.399
Total de processos 1.339 5.716 1.413 5.625

*Processos dos tipos: acompanhamento, monitoramento, comunicagdo, contestagdo de coeficientes de transferéncias obrigatdrias.

Processos apreciados conclusivamente no periodo (exceto processos de pessoal)

Apreciados conclusivamente

Tipo do processo
42 trimestre 2013 Acumulado 2013 42 trimestre 2014 Acumulado 2014

Consulta 14 56 10 45
Contas 136 591 177 694
Dentincia 75 346 72 326
Fiscalizagdo 184 772 199 693
Outros* 133 538 108 428
Representagdo 462 1.973 384 1.745
Solicitagdo do Congresso 36 110 33 109
Tomada de Contas Especial 339 1.415 608 1.903
Total de processos 1.379 5.801 1.591 5.943

*Processos dos tipos: acompanhamento, monitoramento, comunicagdo e contestagdo de coeficientes de transferéncias obrigatorias.
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Os graficos a seguir apresentam o comparativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente no 42 trimestre de 2014.

Processos autuados e apreciados conclusivamente no trimestre

1.413
Total de processos _ 1.591
Tomada de Contas ESPECial _ &8
608
~ 388
Representacdo - 384

130

Contas 177
Fiscalizagdo H01199
Denuncia 7%7
Outros* L56108
Solicitagdo do Congresso 23%
Consulta i(z)
0 500 1000 1500 2000

W Autuados ® Apreciados

Distribuicao dos processos apreciados conclusivamente no trimestre
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Solicitagdo do
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4.3. Atos de Pessoal autuados e apreciados conclusivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de

A consulta ao andamento de
processos e aos acordaos

admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e

pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o proferidos pelos colegiados
pode ser feita por meio do

pagamento de pessoal, inclusive quanto a adequagdo as exigéncias da Portal TCU: www.tcu.gov.br

Lei de Responsabilidade Fiscal.

No trimestre, foram autuados 31.630 atos de pessoal e apreciados 33.697 atos dessa natureza. O
quadro e o grafico a seguir apresentam os atos de pessoal autuados e apreciados no 42 trimestre de

2014 e no mesmo periodo do exercicio de 2013.

Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

Classe de Assunto 42 trimestre 2013 49 trimestre 2014 Total 2013 Total 2014

Autuados 14.530 31.630 100.393 149.024

Apreciados* 20.220 33.697 101.436 105.035
llegais 439 274 1.655 1.352
Legais 20.092 22.515 99.781 92.775

* No total de atos autuados e apreciados também estéo incluidos, além dos atos considerados legais ou ilegais,
aqueles que o TCU considerou prejudicados por perda de objeto e por inépcia do ato.

Do quantitativo de 33.697 atos referentes a admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo
apreciados no trimestre, 274 tiveram registro negado em razdo de ilegalidades. Nesses casos, o drgado
de origem deve adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer

pagamento decorrente do ato impugnado.

Resultado da apreciacdo de Atos de Pessoal pela llegalidade

274

/_

M Legal

llegal

33.697
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4.4, Medidas Cautelares

A tempestividade na atua¢do é fundamental para conferir efetividade e relevancia as ag¢des de
controle externo. A atuagdo tardia ndo contribui para a defesa dos interesses do erdrio, nem para o

atendimento as expectativas do cidadao, além de lesiva a imagem institucional.

O TCU deve responder de forma célere, tempestiva e completa as demandas que lhe sdo
apresentadas. Atuar de forma preventiva e simultanea e agir proativamente sdo condigdes essenciais para

assegurar a efetividade do controle e melhorar a imagem do Tribunal perante a sociedade.

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou de risco de ineficicia da
decisdo de mérito, o Plendrio ou o relator pode, de oficio ou mediante provocag¢do, adotar medida
cautelar, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado,
até que o TCU decida sobre o mérito da questdo suscitada. A adogdo dessas medidas ndo necessariamente
gera impacto econdmico imediato, mas visa, sobretudo, ao resguardo tempestivo da legalidade e da

moralidade na aplicagdo dos recursos publicos federais.

No 42 trimestre de 2014 foram adotadas 21 medidas cautelares contra atos e/ou procedimentos
de 6rgdos ou entidades jurisdicionadas, as quais envolviam a aplicagdo de recursos publicos federais

superiores a RS 8,80 bilhdes, conforme mostra o quadro adiante.

O detalhamento das medidas concedidas no 42 trimestre de 2014 consta no Anexo |l deste relatdrio

- “Medidas Cautelares Concedidas”.

Medidas Cautelares Expedidas por Tipo (Quantidade e Valor)

Suspensdo de Suspensdo de Suspensdo de
contratos licitagdo repasse/pagamentos

Outros Total

8,80 bilhoes
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4.5. Julgamento de Contas

O Tribunal de Contas da Unido julga as contas de administradores publicos e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa

gue der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario federal.

Nos casos de omissdo na prestacdo de contas, de ndo-comprovagdo da aplicagdo de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou,
ainda, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erdrio, a autoridade
administrativa competente deve instaurar Tomada de Contas Especial (TCE), para apuragdo dos fatos,

identificagdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtengao do respectivo ressarcimento.

Neste trimestre, o TCU julgou de forma definitiva as contas de 2.417 responsaveis. Os graficos a
seguir apresentam o resultado do julgamento das contas dos responsaveis no 42 trimestre de 2014 e no
mesmo periodo do exercicio de 2013, bem como os motivos que ensejaram o julgamento pela
irregularidade. A soma das quantidades é maior do que o numero total de responsdveis citado acima
(2.417), porque um mesmo responsavel pode receber julgamento diferente em distintos processos, ao

longo do trimestre.

Resultado do Julgamento das Contas Detalhamento no Trimestre
(n2 de responsaveis)

Regular

43%

Regular com ressalvas

Irregular 32%
/ T T m [rregular = Regular com Ressalvas = Regular
0 500 1000 1500
Irregular Regular com ressalvas| Regular
W 497 2013 364 390 1.060
4°T7 2014 605 791 1.043
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Motivos do julgamento pela irregularidade das contas no 42 trimestre de 2014

B Omissdo no dever de prestar contas

M Pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico

[ Dano ao erario

Desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos

4.6. CondenagGes e SangGes Aplicadas

Entre os 785 processos de contas e contas especiais apreciados de forma conclusiva no
trimestre, 468 (59,6%) condenaram 794 responsaveis ao pagamento de multa ou ao ressarcimento de
débito. Além disso, em outros 48 processos foram aplicadas multas a 97 responsaveis. A seguir, os
guantitativos de processos julgados e de responsdveis condenados no 42 trimestre de 2014 e no mesmo

periodo do exercicio de 2013.

Quantidade de Condenagdes Aplicadas

Processos Responsaveis Condenados
Natureza

42 trimestre 2013 42 trimestre 2014 42 trimestre 2013 42 trimestre 2014

Prestagdo de contas 7 7 11 17
Tomada de contas 3 2 3 6
Tomada de contas especial 229 459 496 772
Subtotal — Contas com

o 239 468 510 794%%*
débitos e/ou multas
Outros processos™® 47 48 80 97
Total** 286 516 590 888**

* Fiscalizagdo, dentincia, representagio
** A soma das quantidades de responsaveis condenados é maior do que o niimero total de responsaveis aqui considerado, porque
um mesmo responsavel pode receber condenagdo em distintos processos, ao longo do trimestre.

Nos processos de contas, os responsaveis foram condenados ao pagamento de multa ou
ressarcimento de débito em valores superiores a RS 704 milhdes, atualizados até as datas dos respectivos

acérdaos. Nos outros processos, foram aplicadas multas que totalizaram mais de RS 890 mil.
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Abaixo, os valores das condenagdes aplicadas pelo TCU no 42 trimestre de 2014 e no mesmo

periodo do exercicio de 2013.

Valor das Condenagdes Aplicadas

Natureza

42 trimestre 2014 (RS)

Débito

Multa

Total

42 trimestre 2013
(Débito + Multa)

Prestagdo de contas
Tomada de contas

Tomada de contas especial

1.138.587,62
0,00
667.411.549,35

278.300,00
45.000,00
36.065.790,40

1.416.887,62
45.000,00
703.477.339,75

82.876,76
5.663.424,93
282.355.763,83

Subtotal - Contas com
débitos e/ou multas

668.550.136,97

36.389.090,40

704.939.227,37

288.102.065,52

Outros processos*

0,00

891.550,00

891.550,00

538.090,00

Total

668.550.136,97

37.280.640,40

705.830.777,37

288.640.155,52

* Fiscalizagdo, denlncia, representagéo

Além das condenagdes de natureza pecuniaria, o Tribunal pode aplicar outras medidas que

alcancam o patriménio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos.

No decorrer do 42 trimestre de 2014, 52 responsaveis foram considerados inabilitados para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga na Administragdo Publica Federal e 17 empresas

declaradas inidoneas para licitar com a Unido.

Além disso, o TCU solicitou a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédio do Ministério
Publico junto ao Tribunal, a adogdo das medidas necessarias ao arresto de bens de 15 responsdveis em

quantitativo suficiente ao ressarcimento do dano causado ao erario.

Podem ser consultados no Portal TCU e no Anexo Il deste Relatério - “San¢des Nao-Pecunidrias
Aplicadas no Periodo” - os nomes dos responsaveis declarados inabilitados para o exercicio de cargo
em comissdo ou de fungdo de confianga no ambito da Administragdo Publica, bem como os nomes dos
responsdveis que tiveram determinagdo de arresto de bens e, ainda, os nomes das empresas

consideradas inidoneas para participar de licitacdo realizada pelo Poder Publico Federal.

Vale esclarecer que o Portal TCU apresenta informagdes de processos com julgamento
definitivo de mérito, em que ndo ha mais possibilidade de recursos, enquanto o citado Anexo Ill do
presente relatério apresenta a relagdo dos responsaveis condenados no periodo, independentemente

do transito em julgado da decisdo condenatdria.
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4.7. Fixacao de Prazo para Anulagao e Sustacdo de Atos e Contratos

Se verificada ilegalidade de ato ou contrato em execugdo, consoante o preconizado no art. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal, o TCU pode fixar prazo para que 6rgdo ou entidade adote as

providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei.

Caso o 6rgdo ou a entidade ndo adote as providéncias determinadas, podera o Tribunal sustar
a execuc¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.
No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que

solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

O grafico adiante apresenta a distribuicdo dos processos deliberados no 42 trimestre de 2014,
nos quais houve fixagdo de prazo a érgdos ou entidades para a adogdo de providéncias, por tipo de

determinagdo.

Deliberagdes de fixagdo de prazo para anulagdo/sustagdo de atos/contratos, por tipo

B Suspensdo de pagamento ou ressarcimento
/retencdo de valores de Contrato

B Anulagdo, revogacdo, suspensdo e ajustes em
Licitagdo

Devolugdo e/ou suspensdo de pagamentos
indevidos a servidores, procuradores,
desembargadores e juizes

Anulagdo, revogagdo, suspensdo, rescisdo e
ajustes em contrato

Informagdes detalhadas sobre as deliberagdes do TCU que fixaram prazo para anulagdo e sustagdo
de atos e contratos podem ser obtidas no Anexo IV deste relatério — “Fixa¢do de Prazo para Anulagio e

Sustacdo de Atos e Contratos”.

Além dessas deliberag¢des, o TCU apreciou, no 42 trimestre, diversos processos referentes a atos
de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensGes em que foram
apurados indicios de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os érgaos ou entidades

envolvidas suspendessem, no todo ou em parte, os pagamentos considerados irregulares.
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4.8. Atuagdo do Ministério Publico junto ao TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério Publico especializado (MP/TCU), érgdo autdnomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no ambito de atuagdo do TCU.
Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do
Tribunal. Trata-se de 6rgdo composto por um Procurador-Geral, trés subprocuradores-gerais e quatro

procuradores.

Ao Ministério Publico junto ao TCU também compete promover, junto a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), as medidas referentes a cobranga executiva dos débitos e multas imputados por acérddos

do Tribunal.

No 42 trimestre de 2014 foram autuados 713 processos de cobranca executiva, envolvendo
cerca de RS 355,6 milhdes. No mesmo periodo, o Ministério Publico junto ao TCU emitiu parecer em

5.266 processos.

Demonstrativo de processos com parecer do Ministério Publico junto ao TCU, por tipo de processo

Tipo de processo

42 trimestre Acumulado 492 trimestre  Acumulado

Admissao, aposentadoria, reforma e pensao 2.496 11.706 4.134 12.109
Auditoria, inspegao e levantamento 16 69 17 64
Consulta 2 8 0 4
Dentincia 5 18 4 12
Monitoramentos e acompanhamentos 17 50 10 38
Representagdo 29 139 32 128
Solicitagdo 1 5 1 2
Solicitagdo do Congresso Nacional 1 6 1 2
Tomada de contas especial 531 1.806 838 2.671
Tomada e prestagao de contas 189 751 229 781
Total 3.287 14.558 5.266 15.811

4.9. Beneficios Financeiros das Ag¢oes de Controle

Os beneficios das agdes de controle sdo, em grande parte, de dificil mensuragdo em termos
financeiros. Advém da prépria expectativa do controle, da prevengdo do desperdicio, de melhorias na
alocagdo de recursos, da sugestdo de aprimoramento de leis, da redugdo de danos ambientais e da

melhoria de politicas publicas.

30 |



37

RELATORIO DE ATIVIDADES — 42 trimestre de 2014

A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragdo em termos financeiros, inclusive com

geragdo de beneficios por tempo indeterminado.

No 42 trimestre de 2014, além das condenagbes em débito e em multa, diversas deliberagées

do TCU resultaram em beneficios financeiros para os cofres publicos. Adiante, estdo sintetizadas e

guantificadas algumas dessas deliberagGes.

BENEFICIO Processo valor (R3) - Valor (R5) -
Potencial Efetivo
3'550/?0.14- 002.575/2011-6 15.176.659,17
Plenario
2'649/,20,14- 014.736/2011-0 2.227.301,10
Plenario
2'818/,2914_ 012.653/2012-8 186.733,94
Plenario
Forrega(.) de irregularidades ou 2.580/12914— 007.116/2013-6 61.444.403 28
impropriedades Plenario
2'561/,2914_ 033.552/2013-4 | 24.233.803,23
Plenario
3'290/,20.14_ 004.875/2014-1 | 382.217.400,00
Plenario
3:520/2014- 012.090/2012-3 | 27.659.903,27
Plenario
Incremento da economia,
eficiéncia,  eficdda  oul 3.520/2014- | 15 40/5015 3 5.870.758,23
efetividade de programas de Plenario
Governo
Incremento da economia,
eficiéncia, eficacia ou
efetividade de é6rgdo ou 3'293/,2914_ 030.013/2013-5 | 235.038.138,72
. . o Plenario
entidade da Administragdo
Publica
Redugdo de preco maximo em | 3.415/2014- | ) g7 /5014 140.105.855,17
processo licitatorio especifico Plenario

Outros Beneficios Diretos

Total (Potencial e efetivo)

TOTAL GERAL de BENEFICIOS

684.325.904,39 209.835.051,72

RS 894.160.956,11

Conforme Portaria-TCU n® 272/2014
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Ao valor dessas deliberagdes deve ser somado, também, como beneficio das a¢bes de
controle, os valores das condenag¢des em débito e aplicacdo de multas (R$ 705.830.777,37). Assim, o
beneficio financeiro total das aces de controle, no 42 trimestre de 2014, atingiu o montante de RS
1.599.991.733,48 valor 3,04 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no periodo (RS
524.957.020,79).
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4.10. Atuagdo do TCU por Area Temética

Estdo relacionados a seguir os resultados da atuagdo do TCU, no 42 trimestre de 2014, que se
destacaram pela importancia ou interesse das constatac¢des verificadas. Esses trabalhos estdo agrupados
conforme as dez Areas Temdticas definidas pelo Congresso Nacional para a divisdo setorial dos

trabalhos de elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual (LOA), quais sejam:

Infraestrutura;

Saude;

Integracao Nacional e Meio Ambiente;

Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;
Planejamento e Desenvolvimento Urbano;
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

Justica e Defesa;

Poderes do Estado e Representagao;

© ® N @ U B w N PR

Agricultura e Desenvolvimento Agrario; e

10. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

4.10.1. Infraestrutura

TCU julga relatério consolidado de fiscalizacdo de obras (Fiscobras 2014)

O Tribunal julgou o processo que consolida as auditorias realizadas no ambito do Plano de
Fiscalizagdo de Obras de 2014 (Fiscobras 2014). Trata-se de relatdrio que envolve 102 fiscalizagGes em obras
publicas, correspondentes a 389 empreendimentos auditados in loco, conforme determina a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

As obras foram selecionadas observando critérios estabelecidos na LDO 2014, que prevé que o TCU
considere os seguintes fatores na selecdo: relevancia dos gastos; projetos de grande vulto; regionalizagdo
do gasto; histérico de irregularidades pendentes e reincidéncia de irregularidades; e obras contidas no
quadro de bloqueio do orgamento a ser executado em 2015.

Nas 102 fiscalizagdes foram encontradas 840 irregularidades, das quais 637 referem-se as auditorias
realizadas nas dreas de satde e educacdo e 203 nas demais areas. As auditorias abrangeram RS 12,38 bilhdes
de dotagbes orgamentdrias de 2014. No entanto, se for considerado o montante dos objetos auditados
(editais, contratos e contratos de repasse), o volume de recursos fiscalizados no Fiscobras 2014 chega a RS
27,1 bilhdes.

As irregularidades mais recorrentes nas areas de Salde e Educagdo foram: existéncia de atrasos nas
obras e servicos, fiscalizacdo deficiente ou omissa, inobservancia dos requisitos legais e técnicos de
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, execugdo de servigos com qualidade
deficiente e auséncia de anotagdo de responsabilidade técnica do projeto basico ou executivo.
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Nas demais dreas, as falhas mais encontradas foram: projeto basico ou executivo deficiente ou
desatualizado, atrasos que podem comprometer o prazo de entrega do empreendimento, fiscalizagdo
deficiente ou omissa, quantitativos inadequados na planilha orcamentdria e gestdo temerdria de
empreendimento.

A classificagdo de falhas ou irregularidades detectadas pelo TCU no ambito do Fiscobras estdo
definidas na LDO 2014, as quais sdo: obras em que foram encontrados indicios de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisagdo (IG-P) e obras com indicios de irregularidade grave com retengdo parcial de
valores (IG-R). No caso do IG-P, o Congresso Nacional podera decidir pela suspensdo da execucdo fisica,
financeira e orcamentaria de contratos, convénios ou editais de licitagdo em que se tenha identificado o
problema. O Tribunal detectou quatro obras como IG-P: Vila Olimpica - Parnaiba/PI (construgdo), Complexo
Materno - Teresina/PI (construgdo), Controle de inundagdes, urbanizagdo e recuperagdo ambiental das
bacias dos Rios lIguagu, Botas e Sarapui na Baixada Fluminense/R] e BR-448/RS (implantagdo e
pavimentagado).

Outros cinco empreendimentos foram classificados como 1G-R, que sdo: Canal do Sertdo — Alagoas,
Terminal Fluvial de Barcelos/AM (obras), Trens Urbanos de Fortaleza/CE (implantacdo trecho sul), Ferrovia
Norte-Sul/GO (construgdo) e Refinaria Abreu e Lima em Recife/PE (construgdo).

No decorrer deste item do relatério, sdo apresentadas sinteses de algumas fiscalizagGes que se
destacaram no ambito do Fiscobras2014. Além disso, o item 5 “OBRAS PUBLICAS FISCALIZADAS” traz o
sumario executivo do Fiscobras2014 e no Portal TCU - http://www.tcu.gov.br a versdo integral do referido
relatdrio esta disponivel para consulta.

Além das auditorias realizadas anualmente no dmbito do Fiscobras, o TCU também atua na
fiscalizagdo de obras em outros momentos, em decorréncia de representagdes, tomadas de contas especiais
e denuncias, por exemplo. Dentro do prazo de doze meses fixado na LDO/2014 (entre julho de 2013 e junho
de 2014), foram realizadas 438 fiscalizagdes de obras, mais as 102 relativas ao Fiscobras.

Fiscobras - plano de fiscalizagdo anual do Tribunal que verifica a execugdo de obras financiadas total
ou parcialmente por recursos da Unido, por determinacdo da Lei de Diretrizes Orgamentadrias (LDO). O
relatério do Fiscobras é enviado anualmente ao Congresso Nacional para subsidiar a CMO na distribui¢do
de recursos orgcamentarios. (Acorddo n2 2.981/Plenario, de 05.11.2014; TC n2 011.169/2013-3; Relator:
Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: SecobUrbana).

4.10.1.1. Minas e Energia

FiscalizagcGes em refinarias e contratos da Petrobras sdo consolidadas pelo TCU

Entre os objetos de avaliagdo considerados pelo TCU no relatério de consolidagdo das fiscalizagGes
de obras, Fiscobras 2014, estavam a construcdo da Refinaria Abreu e Lima/PE e os reajustes dos contratos
de obras dos grandes empreendimentos da Petrobras.

A Refinaria Abreu e Lima, ou Refinaria do Nordeste (Rnest), teve mais de 20 contratagdes auditadas
pelo TCU, nas quais foram encontrados indicios de irregularidades, como sobreprego, superfaturamento e
falhas de projeto.

Auditoria anterior, realizada em 2008 nas obras da Rnest, constatou indicios de superfaturamento
que resultaram na condenagdo dos responsaveis a restituicdo de RS 69 milhdes em razdo de valores
indevidamente pagos as construtoras.
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Outras fiscalizagdes foram empreendidas sobre os contratos e, em 2013, elas revelaram que, além
dos indicios de sobrepreco apurados nos anos anteriores, os projetos de construgdo das obras
apresentavam falhas que podem ter elevado o custo em mais de RS 1 bilhdo e levado a atrasos na conclusdo
da Refinaria.

No ambito do Fiscobras 2014, o TCU realizou nova fiscalizagdo nos servigos de terraplenagem e
constatou deficiéncias dos estudos preliminares, bem como verificou que orientagdes e normas técnicas da
prépria Petrobras ndo foram seguidas no projeto, resultando em falhas de engenharia na execugdo das
obras e aumento nos custos em, pelo menos, RS 79 milhdes. A obra foi classificada com indicios de
irregularidade grave com retengdo parcial de valores (IG-R), na classificagdo determinada pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

A atuagdo do TCU enseja aprimoramentos na gestdo da Petrobras a respeito da Rnest, melhoria da
qualidade dos projetos adotados em licitagdes de obras e melhor planejamento da construgdo de unidades
de refino.

Outra auditoria executada diz respeito as cldusulas de reajustes dos contratos de grandes obras de
refinarias da Petrobras e foi realizada fora do ambito do Fiscobras, em relagdo ao atendimento da LDO.
Porém, devido a sua relevancia e materialidade, foi destacada nesse trabalho.

A andlise foi realizada em 52 contratos da Rnest, da Refinaria de Paulinea (Replan), da Refinaria
Presidente Getulio Vargas (Repar), do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) e da Refinaria
Premium I. O trabalho englobou desde as diretrizes e orientagdes gerais da Companhia, utilizadas para a
definicdo das condi¢des de reajustamento, até a forma de aplicagdo dessas condi¢cSes nas medi¢des dos
contratos.

O TCU constatou indefinicdo do critério de reajuste no edital de licitagdo ou sua alteragdo
injustificada entre o momento de divulga¢do dos editais e a assinatura dos contratos. Outra irregularidade
identificada foram indicios de superfaturamento decorrente de férmula de reajuste inadequada nas
contrataces da Rnest, desproporcional a realidade das obras, especialmente no tocante a parcela de mao
de obra. O Tribunal verificou que as condigdes de reajustamento pactuadas na Rnest divergiram
significativamente das outras obras avaliadas no decorrer da fiscalizagdo.

A auditoria
apontou que 0s pesos
adotados na férmula de
reajustes dos quatro
contratos da Rnest ndo
refletem as condig¢bes
efetivas das obras e,
portanto, ndo retratam a
variagdo dos custos de
produgdo decorrente da
inflagdo do periodo. Isso
ocasionaria desequilibrio
econdmico  financeiro
nos contratos em
desfavor da Petrobras,
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uma vez que a férmula atribui elevado peso ao componente "méao de obra", justamente o que apresentou
maior alta inflacionaria no periodo.

O potencial prejuizo ao erario foi estimado em cerca de RS 368 milhdes, dos quais em torno de RS
243 milhdes ja teriam sido indevidamente pagos, e outros RS 125 milhdes poderiam vir a ser
inapropriadamente despendidos em pagamentos pendentes. Assim, o TCU determinou, por meio de
medida cautelar, que a Petrobras se abstivesse de efetuar RS 125 milhdes em pagamentos até o final do
contrato. A Petrobras e as empresas construtoras recorreram da decisao.

Como resultado da auditoria nos reajustes de contratos da Petrobras, espera-se uma melhoria em
seus procedimentos internos, relativamente a delimitagdo das condigcdes de reajustes pactuadas em
contratac®es de obras, bem como uma reduc¢do em torno de RS 368 milhdes nos custos despendidos nas
obras da Rnest.

Fiscobras - plano de fiscalizagdo anual do Tribunal que verifica a execugdo de obras financiadas total
ou parcialmente por recursos da Unido, por determinacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
(Acordio n2 2.981/Plendrio, de 05.11.2014; TC n2 011.169/2013-3; Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidade
Técnica: SecobUrbana).

Unido e Petrobras sé poderao celebrar contratagdo direta no pré-sal apds melhoria nos estudos, decide TCU

O Tribunal acompanhou processo de desestatizagdo para outorga de blocos para exploragdo e
producgdo de petrdleo e gas natural, em dreas do pré-sal e determinou ao Ministério de Minas e Energia
(MME) que aprimore os estudos de viabilidade técnica e econ6mica para contratagdo dos volumes
excedentes ao contrato de cessdo onerosa. Os estudos consistem na fundamentagdo técnica para a Unido
contratar a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) para produgdo de petréleo, gas natural e hidrocarbonetos
fluidos, em regime de partilha de produc¢do, dos volumes que ultrapassem os limites contratados sob o
regime de cessdo onerosa, em areas especificas do pré-sal.

A Unido e a Petrobras firmaram, em setembro de 2010, contrato de cessdo onerosa, no valor inicial
de RS 74,8 bilhdes, que autorizou a Unido a ceder onerosamente a Petrobras um volume de cinco bilhdes
de barris equivalentes de petréleo, mediante o exercicio de atividades de pesquisa e lavra em areas do pré-
sal. A cessdo onerosa foi uma forma de se capitalizar a Petrobras, mediante aquisicdo de agdes da empresa
com valor equivalente a realizagdo financeira do volume de reservas cedido pela Unido.

Esta prevista, para 2015, a revisdo do contrato de cessdo onerosa com a reavaliagdo dos valores
envolvidos, dos niveis de producdo e a fixacdo das areas provedoras. Com a motivacdo declarada de otimizar
os projetos de exploragdo das dreas de cessdo onerosa, favorecendo tanto a producdo do volume ja
contratado quanto a dos volumes excedentes, o MME prop0s ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) o aproveitamento desses volumes excedentes, mediante a referida contratacdo direta da Petrobras.
O CNPE, mediante resolugdo de 24.6.2014, aprovou a contratagdo direta e definiu parametros para o
contrato de produgdo dos volumes de petrdleo e gds natural que ultrapassarem os limites definidos na
cessdo onerosa, nas areas de Buzios, Entorno de lara, Florim e Nordeste de Tupi.

O TCU, no entanto, ao analisar o procedimento da referida contratagao, identificou fragilidades e
deficiéncias, principalmente nos estudos técnicos e econémicos que a ampararam. Os estudos consistem na
fundamentagdo técnica para a Unido contratar a Petrobras para produgdo de petrdleo, gas natural e
hidrocarbonetos fluidos, em regime de partilha de produgdo, dos volumes que ultrapassem os limites
contratados sob o regime de cessdo onerosa.
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Ao analisar as informag&es prestadas pelo MME e pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), o Tribunal constatou a falta de detalhamento técnico e a auséncia de parametros
reais resultantes da exploragdo das areas da cessdo onerosa, priorizando-se dados hipotéticos e premissas
tedricas. Com isso, o TCU entendeu necessario aprimorar os estudos do MME, incluindo os resultados da
revisdo técnica do contrato de cessdo, para que se possa contratar o volume excedente (pds-revisdo) com
maior seguranga e menor margem de erro nas avaliagGes acerca da capacidade de rentabilidade para Unido
que o novo contrato podera propiciar, evitando riscos de se antecipar parametros que ainda ndo estdo
definidos.

O relator do processo, Ministro José Jorge, ressaltou que “ao que tudo transparece, a rapidez com
que a aprovacgdo da contratacdo foi conduzida tem por intuito primeiro assegurar a mais breve antecipagdo
de receitas para a Unido, e ndo um melhor resultado em termos financeiros, o que nado se coaduna com um
complexo e longo projeto de exploragdo de petréleo”.

O TCU determinou ao MME que somente prossiga com a contrata¢do direta da Petrobras apds o
aprimoramento dos estudos técnicos que subsidiam o referido projeto, inclusive a partir dos parametros
definitivos do contrato de cessdo onerosa, que serdo estabelecidos com a conclusdo de sua revisdo. Os
estudos deverdo ser encaminhados para avaliagdo do Tribunal com antecedéncia minima de trinta dias a
celebragdo do contrato a ser firmado com a Petrobras. (Acérddo n2 3.087/Plenario, de 12.11.2014; TC n2
024.607/2014-2; Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: SefidEnergia).

TCU determina restituicdo de RS 176 milh&es para desativagio de Angral el

O Tribunal monitorou o cumprimento das determinagGes feitas a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), a Eletrobras, a Eletronuclear e a outras entidades envolvidas na implementagdo de medidas
destinadas a regulamentagdo e a instituicdo do Fundo de Descomissionamento (FDES), constituido para
custear as futuras atividades de desativagdo das usinas nucleares Angral e Il.

O descomissionamento de uma usina nuclear é uma fase pds-operacional normal e necessaria, que
pode ser entendida como um conjunto de medidas tomadas para retirar de servigo, com seguranga, uma
instalagdo nuclear, reduzindo a radioatividade residual a niveis que permitam liberar o local para uso. O
FDES é um passivo formado para fazer face aos custos de desativagdo das usinas nucleares, ao final de sua
vida util.

Em trabalho de 2011, o Tribunal identificou alguns riscos a gestdo do FDES, decorrentes,
principalmente, da auséncia de normas regulamentadoras da desativagdo e da possivel inadequagdo das
previsdes dos custos envolvidos. A época, o TCU fez determinacdes e recomendacdes a Eletrobras, a
Eletronuclear, a Aneel e ao CNEN, entre elas a publicagdo das normas gerais sobre a desativacdo, ou o
descomissionamento, de usinas nucleoelétricas.

A auditoria apurou que durante o periodo de operagdo das usinas — de 1985 até 2004 — a tarifa de
venda da energia sempre conteve parcela de custo especifica destinada a viabilizar a formagdo de reserva
financeira para custear as futuras atividades de desativagdo das usinas e, assim, compor o FDES. No entanto,
os trabalhos concluiram que a Eletronuclear usou os valores referentes ao fundo para arcar com suas
despesas e investimentos, ndo os depositando em reserva financeira especifica. Ou seja, entre 1985 e 2004,
o comprador de energia elétrica arcou com o custo da formacdo de um fundo para a desativagao das usinas,
sem ter havido o efetivo recolhimento de valores a reserva do fundo, naquele periodo. O TCU concluiu que
os valores que deveriam ter composto o FDES foram utilizados em finalidades diversas e que, por isso,
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deverdo ser restituidos pela Eletronuclear. O beneficio potencial dessa a¢do de controle é estimado em RS
176,7 milhdes.

Segundo o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, “é grave a situagdo relatada, uma vez
gue o descomissionamento é uma fase inescapavel do ciclo de vida das usinas nucleares e consome vultosos
recursos que, se ndo estiverem disponiveis, por ndo terem sido acumulados paulatinamente durante toda a
vida util das usinas, serdo suportados injustamente pela sociedade”.

O TCU determinou prazo para a Eletronuclear apresentar plano de a¢do no qual sejam detalhadas
as responsabilidades, prazos e providéncias para a gestdo do FDES. A Eletronuclear, a Eletrobras, o MME e
a Cnen deverdo formalizar ao TCU a restituicdo de aproximadamente RS 176,7 milhdes a reserva financeira
para a desativagdo das usinas nucleares. (Acérddo n2 3.020/Plenério, de 05.11.2014; TC n2 027.428/2012-5;
Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SecexEstatais).

TCU fiscaliza contrato de obras de manutengdo de Angralell

Auditoria do Tribunal analisou o contrato das obras de manutengdo das usinas nucleares de Angra |
e ll, sob a responsabilidade da Eletrobras Termonuclear S. A (ETN). O contrato, de RS 82,6 milhdes, trata da
prestacdo de servigos continuos nas usinas relacionados a area de engenharia e voltados ao suporte e a
conservagao de equipamentos, instalagGes e edificagdes.

O TCU encontrou falhas no detalhamento dos quantitativos de mao de obra e nos orgamentos, mas
gue nado resultaram em danos ao erario. O levantamento apontou falta de detalhamento dos valores dos
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) praticados, sem justificativas no contrato, que ficaram acima dos
limites maximos estabelecidos pelo Tribunal. Além disso, foi identificada a aplicagdo indiscriminada de
encargos sociais.

Para o relator do processo, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, os apontamentos refletem as
possiveis fragilidades na prépria elaboragdo do orgamento, com impacto direto nos valores contratados. “O
orcamento do contrato n3o foi detalhadamente discriminado e limitou-se a quantificar relevante parcela de
mado de obra em valores globais, discriminados por grupo funcional, sem estabelecer detalhamento de
servigos e de categorias profissionais”, analisou o Ministro.

A auditoria verificou
que apesar de o percentual de
BDI ter ficado acima dos limites
maximos estabelecidos, ele foi
compensado com  custos
diretos inferiores aos
referenciais, o que fez com que
nao houvesse
superfaturamento.

O TCU notificou a
Eletrobras para que, nos
préximos editais e contratos,
adote planilhas orcamentarias
que expressem a composicdo
dos custos unitarios dos itens

38 |



45

RELATORIO DE ATIVIDADES — 42 trimestre de 2014
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

de servico com detalhamento suficiente a sua precisa identificacdo, abstendo-se, por conseguinte, de
utilizar-se de grandes “grupos funcionais” para mao de obra ou de outras unidades genéricas do tipo
“quantia fixa”.

Entenda: Angra | e Il - As usinas contribuem para o desenvolvimento tecnoldgico e eletronuclear
do Brasil. A primeira usina nuclear brasileira opera com um reator de agua pressurizada (PWR), o mais
utilizado no mundo. Com 640 megawatts de poténcia, Angra | gera energia suficiente para suprir uma cidade
de 1 milhdo de habitantes, como Porto Alegre ou Sdo Luis. A construgdo de Angra Il propiciou transferéncia
de tecnologia para o Brasil, o que levou o Pais a um desenvolvimento tecnoldgico préprio, do qual resultou
o dominio sobre praticamente todas as etapas de fabricagdo do combustivel nuclear. (Acérddo n@
2.827/Plendrio, de 22.10.2014; TC n2 009.182/2012-8; Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
Unidade Técnica: SecobEnergia).

Construc¢ao do Repositdrio de Rejeitos Radioativos é monitorada pelo TCU

Auditoria do Tribunal avaliou a construgdo, o licenciamento (nuclear e ambiental) e a entrada em
operagdo do Repositorio Nacional de Rejeitos Radioativos de Baixo e Médio Niveis de Radiagdo (RBMN)
realizados pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen). As institui¢des fiscalizadas foram a Cnen e a
Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear).

Em trabalho anterior, o TCU havia identificado que a capacidade de armazenamento dos depdsitos
de rejeitos radioativos (RR) da Eletronuclear estaria esgotada em 2020. A solugdo foi a construgdo do RBMN,
com investimentos de RS 260 milhdes, para onde o material atualmente guardado na Eletronuclear devera
ser transferido, a fim de abrir espago para a guarda de novos rejeitos a serem gerados pelas centrais
nucleares de Angra 1 e Angra 2.

De acordo com a auditoria, se o esgotamento da capacidade da Eletronuclear ocorrer antes da
entrada em operagdo do RBMN, podera haver a interrupgdo da operagdo das usinas Angra 1 e Angra 2, o
que acarretaria elevados prejuizos financeiros e significativos impactos para o suprimento de energia
elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

O Tribunal julgou o relatério do acompanhamento da construgdo do RBMN e constatou que a data
de término (maio/2020), prevista atualmente para o projeto, estd 3,3 anos atrasada em relagdo a estimativa
original, devido, principalmente, a etapa de sele¢do do local. Verificou-se também falhas como: 1)
inexisténcia de rotina ou mecanismo de acompanhamento da evolugdo do RBMN no Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI); 2) ndo alocagdo dos valores previstos para as dotagdes anuais da agdo
referente ao empreendimento; e 3) inexisténcia de plano alternativo para evitar eventuais prejuizos
decorrentes do esgotamento da capacidade de armazenamento do Centro de Gerenciamento de Rejeitos
(CGR) da Eletronuclear antes da entrada em operagcdo do RBMN.

O TCU determinou prazo para que a Cnen que encaminhe o termo de abertura do projeto RBMN, a
declaragdo de escopo, o termo de designagdo de pessoal e a nova versdo do cronograma geral atualizado
do RBMN. Ao MCTI foi recomendado que institua rotina ou mecanismo especifico de acompanhamento e
monitoramento da evolugdo do RBMN, de modo que se possam ser detectados, com antecedéncia, os
possiveis desvios de prazos de cronograma e adotadas, tempestivamente, as devidas providéncias, entre as
quais a informagdo, ao Ministério de Minas e Energia (MME), sobre as consequéncias que poderdo advir
para a operagdo das usinas de Angra 1 e Angra 2. (Acérddo n2 2.587/Plendrio, de 01.10.2014; TC n?
010.677/2014-3; Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, Unidade Técnica: SecexEstataisR]J).
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4.10.1.2. Transportes

Fiscalizag6es do TCU auxiliam no aprimoramento de controles do Dnit

O Tribunal realizou, entre as 102 auditorias do Fiscobras 2014, 21 fiscalizagGes no tema obras
rodoviarias. Ao todo, foram fiscalizados RS 267 milhdes referentes ao orcamento de 2014.

Na BR-101/PE, a auditoria do TCU avaliou a contratagdo integrada, pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), de empresa para elaboragdo dos projetos bdsico e executivo de
engenharia e execugdo das obras de implantagdo e pavimentag¢do do Anel Viario da Regido Metropolitana
do Recife, na rodovia (Edital RDC 675/2013). Foram constatados anteprojeto deficiente, inconsisténcias no
or¢camento das obras e critérios de habilitacdo que restringiam a competitividade da licitagdo. O principal
beneficio da atuagdo do Tribunal foi a melhoria nos controles do Dnit e a possibilidade de a Autarquia
retomar a licitagdo das obras apds correc¢do das irregularidades apontadas.

A implantagdo do anel vidrio servird de alternativa para desafogar o transito da BR-101/PE na
travessia da regido metropolitana de Recife, permitird o escoamento do trafego crescente na rodovia e
interligara a regido do Porto de Suape com a regido de Goiana, na mata norte do Estado de Pernambuco.

Na BR-135/MA, o Tribunal fiscalizou obras realizadas pelo Dnit para adequagdo de capacidade e
reabilitagdo com melhorias para seguranca do trecho entre Bacabeira e Miranda do Norte. Essa rodovia é a
Unica ligagdo rodoviaria da capital maranhense com o restante do Pais. E o eixo rodoviario que da suporte
ao fluxo de cargas pesadas oriundo de outras regides do Pais para Sdo Luis e regides adjacentes.

As obras previam servigos de duplicagdo da rodovia, implantagdo de vias laterais e servigos de
restauracdo e reabilitacdo da pista existente. A auditoria apontou sobrepreco de RS 21,7 milhdes, com data-
base de marco de 2012, o equivalente a 20,2% do orcamento-base das obras do Lote 2. Apds os
guestionamentos do TCU acerca das impropriedades observadas, o Dnit suspendeu a licitagdo. Consideram-
se como principais beneficios da atuagdo do Tribunal o aprimoramento da sistemdtica de aprovagdo de
projetos do DNIT, a melhoria nos controles internos da autarquia e a manuten¢do da expectativa do
controle.

O TCU também avaliou obras de construgdo na BR-163/PA, entre os municipios de Mato Grosso e
Santarém, no Estado do Pard. A auditoria constatou que o projeto basico das obras, contratadas por regime
diferenciado de contratagGes (RDC), apresentava, sem a devida fundamentagdo, divergéncias em relagdo ao
previsto no anteprojeto, as quais poderiam frustrar as vantagens originalmente almejadas pela
Administragdo. A atuagdo do TCU contribuiu para a melhoria da gestdo e do desempenho do Dnit no que se
refere a execugdo de obras rodovidrias regidas pelo RDC.

A pavimentac¢do da BR-163 fomentara o desenvolvimento da fronteira agricola e mineral da regido
e permitira a ligagdo da parte central do Pais ao sistema rodohidroviario do baixo Amazonas, propiciando
economia no escoamento da produgdo agropecuaria dessa regido, sobretudo soja, algoddo e gado
zebuino.

A obra de duplica¢do da BR-381/MG também foi auditada pelo Tribunal. Com foco nos contratos
de elaboragdo e desenvolvimento de projetos basicos e executivos das obras, foram avaliadas a
conformidade e o desempenho da contratacdo integrada, de modo a evitar a aprovagdo de projetos
executivos incompativeis com os anteprojetos que fundamentaram a contratagdo. A auditoria
constatou que o projeto basico das obras de dois lotes modificou significativamente o tragado da
rodovia que constava no anteprojeto licitado. Nos dois casos as solugdes propostas pela contratada
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apresentaram-se inferiores as definidas no anteprojeto: vias mais sinuosas, com excessivo numero de
curvas, raios menores que os originalmente previstos e perfil geométrico da rodovia com rampas mais
ingremes.

A BR-381/MG, de grande importancia nas ligagdes entre polos industriais, destina-se a ampliar a
capacidade de segmentos rodoviarios saturados, de forma a reduzir os indices de acidentes com usudrios e
o custo dos transportes, e contribuir para a interligagdo das regiGes norte e nordeste de Minas Gerais com
o Estado de S&o Paulo e o sul do Brasil. (Acérddo n2 2.981/Plenario, de 05.11.2014; TC n® 011.169/2013-3;
Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: SecobUrbana).

TCU monitora fiscalizagdo de concessdes rodovidrias pela ANTT

Auditoria do Tribunal avaliou a atuagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) na
fiscalizagdo de contrato de concessdo da BR-101 nos estados da Bahia e do Espirito Santo. O contrato é
referente a 32 etapa (fase Il) e diz respeito a exploragdo da infraestrutura e da prestagdo de servigos publicos
na Rodovia BR-101/ES/BA, no trecho que se inicia na entrada BA-698 (acesso a Mucuri/BA), até a divisa entre
os estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro, excluida a ponte que separa estes dois estados.

O TCU analisou especificamente a fase denominada de trabalhos iniciais, em que ja houve o aceite
por parte da ANTT, mas ndo foi iniciada a cobranga do pedagio. Nessa fase encontram-se obras e servigcos
destinados a eliminar problemas emergenciais que impliquem em riscos pessoais e materiais iminentes,
provendo requisitos minimos de seguranga e conforto aos usudrios.

A fiscalizacdo revelou que a ANTT ainda ndo dispde de normativos que padronizem os
procedimentos para atestar o cumprimento das obrigagGes contratuais previstas na fase de trabalhos
iniciais. A esse respeito, o relator do processo, Ministro Walton Alencar, ressaltou que “a ANTT depende de
informagdes oriundas exclusivamente das concessionarias para verificar o atendimento aos parametros de
desempenho contratados”.

Diante disso, o TCU determinou prazo para que a ANTT elabore normativos especificos para
recebimento da fase de trabalhos iniciais previstos no Programa de Exploracdo Rodoviaria dos contratos
de concessdo, de modo que, nos demais contratos em execugdo, 0os normativos estejam prontos antes
da entrega dessa etapa. Além disso, o Tribunal recomendou que a Agéncia verifique o cumprimento




48

RELATORIO DE ATIVIDADES - 42 trimestre de 2014
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

dos parametros de desempenho contratados, por meio de ensaios préprios ou acompanhamento
concomitante dos testes realizados pela concessionéria.

Trecho da BR-101/ES/BA — compreende 475,9 quildmetros da BR-101 no Estado do Espirito Santo,
passando por mais de 20 municipios, desde a divisa com o Rio de Janeiro até a Bahia. A rodovia leva a cinco
importantes portos e da acesso as principais praias capixabas, como Guarapari e Vila Velha.

Programa de Exploracdao Rodoviaria — O Programa de Exploragdo da Rodovia é o documento que
especifica as condi¢des para execu¢do do contrato de concessao da rodovia. Para o periodo de janeiro a
abril de 2015 esta previsto o recebimento dos trabalhos iniciais de cinco trechos de concessdes rodovidrias
da fase Ill, da 32 etapa do Programa de Concessdes de Rodovias Federais, representando 4.248 quildometros
de rodovias com obrigagdes de duplicagbes e de cumprimento de pardametros de desempenho. (Acérddo n?
2.889/Plenario, de 29.10.2014; TC n2 005.210/2014-3; Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica:
SefidTrans).

Concessao das rodovias BR-116 e BR-324, na Bahia, é monitorada pelo TCU

Fiscalizacdo do Tribunal identificou indicios de irregularidades referentes a falta de seguranca em
trechos das rodovias BR-116 e BR-324, no Estado da Bahia. A primeira rodovia situa-se de Feira de Santana
a divisa entre os estados da Bahia e de Minas Gerais. A BR-324 fica entre Salvador e Feira de Santana.

Auditoria anterior verificou a regulagdo, o controle e a fiscalizagdo da concessdo por parte da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Na ocasido, o TCU constatou diversos pontos de elevado
risco a segurancga, como falta de instalagcdo de sinais de adverténcia, auséncia de radares fixos, insuficiéncia
na destinacdo de recursos para a aquisicdo de radares moveis, desniveis entre pista de rolamento e
deficiéncia ou inexisténcia de acostamentos. No presente acompanhamento, foram analisadas as
justificativas apresentadas pela ANTT e pela empresa responsavel.

O Plano de Exploragdo da Rodovia (PER), documento anexo ao contrato de concessao, disciplina a
execucdo de obras de carater obrigatdrio, de carater ndo obrigatdrio e aquelas condicionadas ao volume de
trafego. Essa previsdo foi considerada na andlise realizada pelo Tribunal.

Um dos pontos de risco mapeados pelo TCU foi a auséncia de providéncias para o efetivo
tratamento dos pontos criticos de acidentes e das deficiéncias de sinalizagdo. De acordo com o PER, a
apresentagdo do levantamento dos pontos criticos e do projeto executivo de sinalizagdo da rodovia deveria
ocorrer ainda na fase da concessdo correspondente aos trabalhos iniciais. Quanto a esse item, a ANTT
informou que vem aplicando o desconto de reequilibrio como penalizagdo para o descumprimento dos
parametros contratuais relativos a estes e a outros itens. No entanto, na avaliagdo do relator do processo,
Ministro José Mucio, “tais medidas, de forma isolada, se mostram pouco eficazes ante as graves
consequéncias que o inadimplemento dessas obrigagdes podem ensejar em termos de insegurancga para os
usuarios da via e em face da consequente urgéncia que o caso requer”.

O TCU alertou a ANTT acerca da necessidade de verificagdo do cumprimento das obrigacGes
contratuais inseridas no conjunto de obras de cardter obrigatério do PER, assim como as atinentes as
intervengdes ndo obrigatdrias avaliadas mediante parametros de desempenho, que se mostrem imperiosas
a circulagdo segura, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades cabiveis quanto as inexecugdes contratuais,
apuradas em processo especifico. (Acérddo n2 3.212/Plenario, de 19.11.2014; TC n2 34.478/2012-4; Relator:
Ministro José Mucio, Unidade Técnica: SefidTrans).
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Tribunal aprova concessido da BR-101 no Espirito Santo e na Bahia

O TCU realizou acompanhamento do quinto estagio do processo de outorga para concessao,
recuperagao, opera¢dao, manutengdo, conservagao, implantagao de melhorias e ampliacdo da capacidade
do trecho da Rodovia BR-101/ES/BA, compreendido entre o entroncamento com a Rodovia BA-698
(Mucuri/BA) e a divisa do Espirito Santo com o Rio de Janeiro. O trecho tem extens3o de 475,9 km.

O contrato de concessao foi firmado em abril de 2013, com projegdo de receitas de exploragado da
concessdo em RS 5 bilhdes. A andlise do quinto estagio aprovou o ato de outorga, o contrato de concess3o,
o Plano de Exploragdo da Rodovia (PER) e a proposta econdmico-financeira da licitante vencedora.

Os primeiros quatro estdgios da concessdo foram aprovados pelo TCU em 2011 e 2012. A aprovagao
do primeiro estagio condicionou a publicagdo do edital a determinadas providéncias que, atendidas, deram
seguimento a licitagdo. O 22, o 32 e o0 42 estdgios de acompanhamento foram referentes ao edital de
licitagdo, ao julgamento da habilitagdo e a proposta econdmico-financeira. (Acérddo n2 3.083/Plendrio, de
12.11.2014; TC n2 03.499/2011-1; Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SefidTrans).

TCU realiza contribuicdes a licitagdes do complexo portuario do Rio de Janeiro

O Tribunal analisou o edital de licitagdo para elaboragdo dos projetos basico e executivo, assim como
execucdo da obra de dragagem, referentes a ampliagdo do acesso da infraestrutura aquavidria ao complexo
portudrio no Estado do Rio de Janeiro. Incluida no Programa de Aceleragdo do Crescimento 2 (PAC 2), a
licitacdo, feita sob o Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas (RDC), prevé a constru¢do de uma
dragagem de 2.707.501 m.

A cargo da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), a contratagdo da obra
contemplara também, fornecimento e instalagdo de novos cabos submarinos de energia elétrica, com
instalagdo do sistema de geragdo de energia em emergéncia, novos alimentadores de energia elétrica e
nova adutora de agua potdvel para o Centro de Instrugdo Almirante Wandenkolk (CIAW), ilha pertencente
a Marinha do Brasil, cujas redes submarinas de energia e dgua serdo atingidas pela dragagem. As obras
readequardo a geometria do canal de acesso ao Porto do Rio de Janeiro tanto em profundidade quanto
em largura.

O TCU recomendou que, no ambito do sistema de custos para dragagem, em desenvolvimento pela
SEP/PR, sejam registrados os elementos necessarios ao desenvolvimento das composi¢cdes unitarias de
custo dos servicos de dragagem, tais como: tempo de cada ciclo das dragas, horas efetivas trabalhadas ao
dia, produtividade dos equipamentos, tempos de manobras/cargas/descargas dos bateldes, velocidade
média atingida, gastos com tripulagdo, combustivel e manutencdo das dragas, dentre outros.

Complexo Portudrio do Rio de Janeiro — Em 2013, o porto carioca foi responsavel pela
movimentagdo de 8,8 milhGes de toneladas de cargas, mais de 330 mil passageiros entre janeiro e abril e 55
mil veiculos de janeiro a junho. (Acérddo n2 2.909/Plendrio, de 29.10.2014; TC n? 023.018/2014-3; Relator:
Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer, Unidade Técnica: SecobHidroferrovia).

TCU verifica atrasos em obras do Corredor Logistico Centro Sudeste

Fiscalizagdo do TCU avaliou a execugdo de obras e empreendimentos do Corredor Logistico Centro
Sudeste. Auditoria anterior, relacionada ao escoamento da produgdo agropecuaria e aos respectivos
desafios logisticos, identificou a interiorizagdo da produgdo e o maior distanciamento das areas produtivas
em relagdo aos centros consumidores do Pais e aos principais portos exportadores. Ao todo foram
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fiscalizados RS 11,3 bilhdes, distribuidos em 58 empreendimentos, dos quais 14 no Porto de Santos, 34 em
hidrovias, cinco em ferrovias, e cinco em rodovias.

A avaliagdo atual verificou o andamento das obras relativas ao corredor, inseridas no Plano de
Aceleragdo do Crescimento 2 (PAC 2) e no Plano Nacional de Logistica de Transportes (PNLT). Também foram
avaliadas as condigOes de operagdo atuais das principais rodovias, ferrovias e hidrovias utilizadas nesse vetor
de escoamento, que possui fluxos pelos modais rodoviario, ferroviario e hidroviario. Por ultimo, foram
verificadas as medidas tomadas no Porto de Santos para minimizar os problemas gerados pelo excesso de
caminhdes no embarque da safra de graos proveniente do Centro Oeste.

O Tribunal identificou atrasos na implantagdo dos empreendimentos prioritarios previstos para o
Corredor Logistico Centro Sudeste e mas condig¢Ges das rodovias, ferrovias e hidrovias, o que prejudica o
escoamento da safra agricola do Centro-Oeste pelo corredor e, consequentemente, eleva os fretes e diminui
a competitividade do agronegdcio brasileiro. Além disso, foi observado o risco de reincidéncia de
congestionamentos nos embarques da safra pelo Porto de Santos, caso as medidas elencadas pelo
Ministério dos Transportes (MT) ndo sejam implementadas tempestivamente.

O relator do processo, Ministro Walton Alencar, destacou, no entanto, que “as a¢Ges de curtissimo
prazo implementadas para reduzir as filas no Porto de Santos, conforme o plano de agdo desenvolvido pelo
Grupo de Trabalho Interministerial SEP-MAPA-MT, mostraram-se eficazes para mitigar o problema das filas
de caminh&es no escoamento da safra 2013/2014”. No entanto, o relator também comentou que “caso as
rotas alternativas pelo norte ndo sejam implementadas no prazo proposto, ou ndo ocorra o crescimento
tempestivo da capacidade de carga do modal ferroviario, a crescente safra tende a ser escoada pelo modal
rodovidrio, agravando o problema da fila de caminhdes no Porto de Santos”.

O TCU determinou ao MT que, para tornar efetivo e tempestivo o acompanhamento das obras
prioritdrias, desenvolva um plano de agdo contendo a relagdo das obras prioritdrias e criticas, prazos iniciais
de conclusdo, drgdos ou entidades gestoras dos empreendimentos, planos de conclusdo e outras
informagdes necessarias para o acompanhamento.

A fim de melhorar as condigdes de operagdo dos modais rodoviario, ferroviario e hidroviario no
corredor logistico Centro Sudeste, o MT também devera desenvolver plano de agdo com agdes preventivas
e corretivas a serem tomadas, os responsaveis e os prazos para a implementagdo de cada agdo.

Corredor Centro Sudeste — nele sdo escoadas a produc¢do dos estados do Centro Oeste brasileiro
(Mato Grosso do Sul, Goias e Mato Grosso), do Parand e de Sdo Paulo, com destino aos portos de Santos/SP
e Paranagua, no Estado do Parand. A rota rodovidria é a mais utilizada para o escoamento da safra agricola
na Regido Centro Oeste, embora, comparativamente aos modais hidrovidrio e ferroviario, seja também de
maior custo de transporte e de maior emissdo de poluentes, além de gastar mais combustivel e registrar
indices de acidentes mais elevados.

O transporte de carga por meio do modal ferroviario do Corredor Centro Sudeste representa
aproximadamente 4,3% da movimentag¢do nacional e esta concentrada principalmente na Ferrovia ALL
Malha Norte, anteriormente denominada Ferronorte. O modal hidroviario, nesse corredor,
compreende a hidrovia do Tieté-Parand, que interliga cinco estados brasileiros (Goids, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Parana e Sdo Paulo) por cerca de 1.650 quilometros de vias fluviais navegaveis.
(Acérddo ne 2.891/Plendrio, de 29.10.2014; TC n2 033.881/2013-8; Relator: Ministro Walton Alencar,
Unidade Técnica: SecobHidro).
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TCU faz recomendag6es ao Dnit sobre obras no Corredor Logistico do Rio Madeira

O Tribunal realizou auditoria no Corredor Logistico do Rio Madeira para avaliar aspectos de
execug¢do orgamentdria, cronograma fisico e desempenho dos principais empreendimentos contidos nas
obras dessa hidrovia.

O volume de recursos fiscalizados ¢ de RS 659,8 milhdes, correspondentes ao valor dos contratos
relacionados as obras de conservagdo e restauragdo da BR-174/364, entre os municipios de Sapezal, no
Estado do Mato Grosso, e Porto Velho, em Ronddnia. Também estd incluida nesse montante a elaboragado
do estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental dos projetos da hidrovia do Madeira.

As principais conclusGes do Tribunal em relagdo ao corredor referem-se as deficiéncias dos acessos
rodovidrios e a intempestividade das a¢cdes de manutenc¢do da hidrovia. A fiscalizagdo destaca que a BR-
364/RO possui trechos com baixa qualidade na pista de rolamento, nos acostamentos externos e na
sinalizagdo horizontal e vertical, além de problemas de trafego nas travessias urbanas e de geometria da
pista, que dificultam o escoamento da produgdo pela via rodoviaria.

Foram constatadas, ainda, restricdes de navegabilidade decorrentes da auséncia de dragagem
periédica, deficiéncias no balizamento e na sinalizagdo hidrovidria. De acordo com o relator do processo,
Ministro-Walton Alencar “a solugdo dessas questGes teria como resultado a melhoria das condi¢Ges de
navegacdo noturna e em épocas de aguas baixas, permitindo navegabilidade plena ao longo do ano e a
diminuicdo do frete por tonelada de produto transportado”.

O TCU efetuou recomendagdes ao Dnit, como a implantagdo, antes do periodo de dguas baixas de
2015, de programa de dragagem para eliminagdo de pontos criticos na hidrovia. As recomendacgGes do
Tribunal visam auxiliar na melhoria dos processos de trabalho da entidade e da eficacia do setor de
transportes do corredor logistico do Rio Madeira, de forma a reduzir os custos logisticos e,
consequentemente incrementar a competitividade do setor agropecuario brasileiro.

Entenda - O corredor logistico do Rio Madeira, situado entre os municipios de Sapezal, no Estado
do Mato Grosso, e Itacoatiara, no Estado do Amazonas, é um meio de escoamento de parte da produgdo
proveniente das novas fronteiras agricolas do meio-norte e noroeste de Mato Grosso e do sul de Ronddnia.
S3o aproximadamente 2.035 km, dos quais 948,7 km sdo percorridos via BR-364, de Sapezal/MT a Porto
Velho/RO, e 1.086 km pelo Rio Madeira, até o Porto de Itacoatiara, localizado no Rio Amazonas. A partir
desse porto, é possivel o transbordo da carga para navios de longo curso, com destino final para portos da
Europa e da Asia. (Acérddo n® 2.831/Plendrio, de 22.10.2014; TC n2 005.791/2014-6; Relator: Ministro
Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobHidro).

TCU avalia execugdo do Corredor Logistico da BR-163/MT/PA

Auditoria do Tribunal avaliou a execugdo orgamentadria, o cronograma fisico e o desempenho dos
principais empreendimentos contidos no Corredor Logistico da BR-163/MT/PA, bem como as providéncias
da Administragdo Publica para solucionar os problemas existentes.

0 volume de recursos fiscalizados foi de cerca de RS 1,8 bilhdo e corresponde ao valor dos contratos
relacionados a construgdo da BR-163, entre os municipios de Sinop/MT e Santarém/PA, assim como a
elaboragdo do estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental e projetos da Hidrovia do Tapajos.
Dentre os empreendimentos auditados estdo a pavimentagdo da Rodovia BR-163/PA, obra prioritaria
prevista no Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) e com o potencial de viabilizar a curto prazo a
efetiva utilizagdo do corredor logistico.
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Entre as principais falhas apontadas pelo TCU estdo a degradagdo precoce do pavimento da rodovia
nos trechos recém concluidos, apesar do fluxo de trafego atual ser apenas 40% do previsto. Foi verificado
também que as obras em execu¢do ndo estdo sendo entregues conforme os cronogramas licitados, havendo
casos em que as prorrogacdes da data de término duplicam o prazo previsto em projeto. Além disso, a
equipe do TCU verificou a existéncia de descompasso entre os planejamentos nos diversos 6rgdos
governamentais no que se refere a implantagdo da Hidrovia Tapajos.

O relator do processo, Ministro Walton Alencar, destacou que os achados foram apresentados em
Painel de Referéncia, que teve a presenga de representantes do Ministério dos Transportes e do DNIT. Os
gestores ndo negaram a ocorréncia dos achados. Como medida inicial, o DNIT editou portaria que determina
a apuragdo das causas da degradagdo precoce do pavimento, a identificagdo dos responsaveis, seja na area
de construgdo, supervisdo ou projeto, e a adogdo das medidas administrativas ou judiciais cabiveis, o que
demonstra que a auditoria comega a apresentar beneficio efetivo de melhoria na gestdo de obras.

O Tribunal determinou ao Ministério dos Transportes que apure as causas de degradagdo precoce
do pavimento e que acione os
meios contratuais e legais que
garantam a corregdo  dos
problemas  pelas  empresas
responsaveis pela  execugdo
deficiente desse pavimento. O
TCU também determinou ao
Ministério que somente publique
licitagbes de obras e servicos de
engenharia apds o planejamento
de execugdo das obras, que deve
refletir a real condigdo de
execucdo, além de estabelecer
critérios para acompanhamento
de contratos, incluindo pontos de
controle parciais e caminhos
criticos para sua execugao.

Corredor Logistico da BR-163, trecho entre Cuiaba/MT e Santarém/PA - alternativa para a
exportacgdo de produtos agropecudrios produzidos na regido central do Pais, especialmente na parte centro-
norte do Mato Grosso. E majoritariamente constituido pelo modal rodoviario, sendo o modal hidroviario
restrito ao trecho de Miritituba para Santarém e Belém. A pavimentacdo da Rodovia BR-163/PA, obra
prioritdria prevista no PNLT, tem o potencial de viabilizar a curto prazo a efetiva utilizagdo deste corredor
logistico. (Acérddo n2 3.290/Plendrio, de 26.11.2014; TC n? 004.875/2014-1; Relator: Ministro Walton
Alencar, Unidades Técnicas: SecobRodov e SecobHidro).

Terminal Fluvial de Barcelos/AM deve ter retencdo de pagamentos, segundo TCU

O Tribunal julgou o relatério de consolidagdo das fiscalizagbes de obras de 2014 (Fiscobras 2014),
entre as quais esta a obra de construgdo do terminal fluvial em Barcelos, no Estado do Amazonas. O projeto,
com um custo de cerca de RS 12 milhdes, é produto de convénio firmado entre o Departamento Nacional
de Infraestrutura e Transporte (Dnit) e a Companhia Docas do Maranh&o (Codomar).
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O trabalho realizado em 2012 destacou sobrepreco de RS 2,74 milhdes, classificado como
irregularidade grave, com retencdo parcial de valores (IG-R). Foram verificadas, também, deficiéncias no
projeto bdsico, como auséncia de critérios de medigao, indefinicdo de metodologia para execugdo de alguns
servigos, falhas nas especificagdes, falta de previsdo de custos de transporte de insumos e auséncia de
previsdao de condi¢des especificas a Regido Amaz0nica, tais como regime pluvial e fluvial.

O TCU, a época, adotou medida cautelar e determinou que a Codomar retivesse pagamentos
devidos a empresa responsavel pela construgdo do terminal fluvial, no valor verificado do sobreprego.

Apds ouvir as justificativas dos responsaveis pela obra, o Tribunal determinou, em junho de 2014, a
alteracdo do valor da retengdo de pagamentos para aproximadamente RS 1,2 milhdo. Também foi
determinado a Codomar que repactuasse, com a empresa, 0S pregos existentes no contrato. Caso essa
repactuacao seja insuficiente para sanar a irregularidade do sobreprego, o Dnit devera instaurar tomada de
contas especial, para identificar os responsdveis e determinar o valor do débito. (Acérddo n2 2.981/Plendrio,
de 05.11.2014; TC n2 011.169/2013-3; Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: SecobUrbana).

Tribunal audita obras na BR-319, no Estado do Amazonas

O TCU realizou auditoria em contrato celebrado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) para execugdo de servicos de manuten¢do da BR-319, no Estado do Amazonas. Foi
verificado, especificamente, possivel sobrepreco de RS 2,5 milhdes na parcela de transporte de insumo,
devido a inconsisténcia na distancia considerada no projeto da obra.

A auditoria avaliou as obras de manutencgao de trechos rodovidrios na BR-319, compreendidos entre
o km 0,0 e 0o km 177,8. Foi apontada a existéncia de possivel sobreprego na parcela relativa ao transporte
do remendo profundo por inconsisténcia da distancia média entre a usina e o canteiro de obras. Esse fato
foi observado porque o Dnit, ao realizar a primeira revisdo do contrato, alterou a localizagdo do canteiro de
obras para o km 105,5 e manteve a previsdo de exploragdo de usinas no km 39,2, distante cerca de 77,3 km.
No entanto, durante a execugdo da obra, a exploragdo de jazidas ocorreu no km 108, a apenas 3km de
distancia do canteiro de obras, sem redug¢do do custo do transporte orgado e sem mengao desta alteragdo
no contrato, o que ocasionou pagamentos indevidos a contratada.

O relator do processo, Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, destacou que “os fatos apurados
representam indicios de procedimento irregular, os quais, se ndo esclarecidos, confirmarao a ocorréncia de
prejuizo no valor original de RS 2,5 milhdes”. O TCU determinou a conversdo do processo em tomada de
contas especial e a citagdo dos responsdveis para que apresentem defesa ou recolham aos cofres do Dnit os
valores referentes as irregularidades apuradas. (Acérddo n? 2.676/Plendrio, de 08.10.2014; TC n®
014.150/2012-3; Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, Unidade Técnica: SecobRodovia).

Fiscalizagdes do TCU avaliam contornos ferroviarios em todo o Pais

O Tribunal elaborou relatério que consolida os resultados de sete fiscalizagGes em obras de
contornos ferroviarios realizadas entre novembro de 2013 e junho de 2014. O volume de recursos
fiscalizados foi de aproximadamente RS 494 milhdes.

As obras integrantes da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) foram a Transposi¢do Linha
Férrea em Rolandia/PR, os contornos ferroviarios de Divindpolis/MG, de Sdo Félix/BA, de Araraquara/SP, de
S3o Francisco do Sul/SC e de Barretos/SP, assim como a variante ferrovidria de Camagari/BA. Ndo foram
incluidos neste trabalho de fiscalizagdo os contornos ferrovidrios de Campo Belo/MG, Trés Lagoas/MS,
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Maringa/PR e Barra Mansa/RJ. Essas Ultimas, somadas as obras auditadas, representam a totalidade das
obras de contornos ferroviarios executados no Pais.

Os contornos ferrovidrios sdo alternativas de engenharia com intuito de solucionar os chamados
“pontos criticos” de uma malha ferrovidria j& existente. Segundo as concessiondrias, uma das principais
dificuldades das malhas é o trafego de cargas em dreas urbanas, quando as composi¢cGes reduzem a
velocidade, o que diminui a produtividade e aumenta o risco de acidentes. Das obras previstas para o
periodo de 2011 a 2014, a maioria ainda se encontra na fase de elaboragdo de projetos e alguns estdo
paralisados, enquanto poucos estdo em processo de construgao.

Dentre as irregularidades verificadas estdo deficiéncia nos levantamentos que fundamentam os
projetos basicos e executivos, utilizagdo de materiais, equipamentos ou métodos incompativeis com as
especificagbes dos servigos contratados, auséncia de licengas e autorizagdo de dérgdos competentes e
inobservancia das normas relativas a responsabilidade das empresas pela qualidade das obras.

O Tribunal constatou que as deficiéncias de gestdo encontradas tiveram como causas, entre outras,
a delegagdo ao contratado da responsabilidade pelo controle de qualidade e pela alteragdo do cronograma
fisico e financeiro do contrato, além da interveniéncia da concessionaria junto ao DNIT, com consequente
flexibilizagdo do cumprimento do projeto inicial pela autarquia.

O relator do processo, Ministro Walton Alencar, ressaltou que “as falhas encontradas elevam os
custos inicialmente previstos, atrasam o cronograma de entrega dos empreendimentos e causam a perda
da funcionalidade das partes construidas”.

O TCU determinou prazo ao Dnit que apresente plano de agdo, relativo a implantagdo de obras
ferroviarias e recomendou que o Departamento estude a possibilidade de delegar a execugdo das obras que

visam a solugdo dos pontos criticos e dos conflitos com o perimetro urbano as empresas concessionarias

das malhas ja concedidas, com a participagdo obrigatdria da ANTT.
|23

FOC - fiscalizagdo de orientagdo centralizada, é agdo do TCU que tem por objetivo avaliar, de forma
sistémica, temas ou objetos de controle, no dambito nacional, regional ou local, para identificar as
irregularidades mais comuns e relevantes e propor, quando for o caso, aperfeicoamentos na gestado publica
e na prépria sistematica de controle. (Acorddo n? 3.424/ Plendrio, de 03.12.2014; TC n2 31.519/2013-0;

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues, Unidade Técnica: SecobHidro).
TCU avalia integragdo ferrovia-porto nos estados do Maranhao e Para

Auditoria do Tribunal realizada no Ministério dos Transportes (MT) e na Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP-PR) avaliou a integracdo da implantagdo do trecho ferroviario de Acailandia-
Barcarena com a expansdo do Porto de Vila do Conde. Foi analisada a compatibilidade das proje¢des dos
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estudos de mercado e planos de investimentos para atender o aumento da demanda por transporte de
cargas. A fiscalizagdo faz parte do tema Analise Integrada Ferrovia-Porto e esta inserida no Fiscobras 2014.

A auditoria revelou falhas no planejamento integrado dos projetos de construgdo do trecho
ferroviario de Agailandia-Barcarena e de expansao do Porto de Vila do Conde. De acordo com o Tribunal, os
dois projetos, estruturantes para a economia nacional, estdo sendo executados como segmentos estanques,
com baixos niveis de comunicagao.

Conforme avaliado pelo TCU, a incompatibilidade dos dados pode ser consequéncia da subavaliagdo
da demanda portuaria, ou da sobreavaliagdo da demanda ferroviaria. Caso decorra do primeiro, poderd
existir gargalo no embarque final de cargas, com o possivel aumento dos custos de transporte e
armazenagem e a redugdo da competitividade dos produtos. Por outro lado, caso a incompatibilidade se
origine de uma sobreavaliagdo da demanda ferrovidria, é possivel que haja prejuizo financeiro a Valec -
Engenharia, ConstrugGes e Ferrovias S.A., que detém a fungdo de interveniente. Isso porque caberd a estatal,
pelo novo modelo de concessdes ferroviarias, adquirir da concessiondria 100% da capacidade de transporte,
para entdo revendé-la ao usuario da ferrovia.

O relator do processo, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, ressaltou que “a persistir tal
disparidade, evidencia-se que a expansao portuaria pretendida sera insuficiente para atender a projecdo de
demanda de movimentagdo de cargas no porto”. O TCU analisou dados de produtos como alumina, soja e
milho, que respondem por aproximadamente 75% da estimativa do volume de cargas a ser transportado
pelo trecho Acailandia-Barcarena. “Os projetos de expansao portudria de Vila do Conde e de implantagdo
do trecho ferroviario de Acailandia-Barcarena tém que ser pautados pela convergéncia dos dados, sob o
risco de resultarem em estruturas deficientes ou deficitdrias, visto que a implantacdo desse trecho
ferroviario foi uma das varidveis consideradas no estudo de estimativa das demandas do projeto de
expansdo portudria de Vila do Conde”, ressaltou o Ministro.

Tanto o MT quanto a SEP-PR apresentaram comentarios a auditoria realizada, mas ndo esclareceram
as falhas de estimativa de demanda. De acordo com o Tribunal, as demandas ndo podem ser pré-definidas
nos modelos econométricos em fun¢do das margens de lucro ou da atratividade que se pretenda conferir
ao empreendimento. As demandas seriam varidveis de entrada, inputs do modelo, que existem no mundo
real e devem ser aferidas, ao invés de arbitradas.

O TCU determinou ao MT e a SEP-PR que, nos estudos relativos a projetos de infraestrutura
ferrovidria e/ou portuaria, haja integracdo e coeréncia reciproca nos respectivos estudos de demanda, de
forma a serem evitadas discrepancias significativas entre o volume de cargas previstas para serem
transportadas pelo meio ferrovidrio e o volume estimado para embarque no sistema portuario.

O Tribunal também determinou que a SEP-PR encaminhe plano de agdo e cronograma relativos a
atualizagdo do Plano mestre do Porto de Vila do Conde contemplando a compatibilizagdo dos calculos de
capacidade operacional e do plano de melhoria e investimentos publicos e privados necessérios para
atender as projec¢Ges de demanda do porto, levando em conta os impactos da integragdo.

Trecho ferroviario Acailandia/MA-Barcarena/PA - ramo da bifurca¢do da Ferrovia Norte-Sul, com
extensdo prevista em 457,29 km. A implantagdo do trecho possibilitara escoamento das cargas das regides
Centro-Oeste e Norte pelo Porto de Vila do Conde. A posigado estratégia do porto o transforma em principal
porta de entrada e saida de mercadorias das regides amazbnica e central do Brasil. (Acérddo n2
2.903/Plendrio, de 29.10.2014; TC n2 005.342/2014-7; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer,
Unidades Técnicas: SecobHidroferrovia e SefidTransporte).
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TCU fiscaliza Contorno e Patio Ferroviario de Tutdia em Araraquara/SP

Fiscalizacdo do Tribunal, no ambito do Fiscobras 2014, avaliou as obras de construgdo do Contorno
e do Patio de Tutdia, em Araraquara, Estado de S3o Paulo. O trabalho faz parte de uma avaliagdo sistémica
do TCU com o intuito de analisar a implementagdo das obras de contornos ferroviarios a cargo da Diretoria
de Infraestrutura Ferroviaria do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DIF/Dnit).

A auditoria apontou utilizagdo de equipamentos e métodos construtivos incompativeis e com
qualidade inferior aos previstos no contrato. O montante de recursos fiscalizados foi de R$ 120,5 milhdes.

Foram examinados os contratos de construcdo e fornecimento de materiais para a obra e
identificadas deficiéncias no recebimento de servigos, no controle de qualidade dos trilhos assentados e no
controle de qualidade das soldas. Além disso, o TCU também apontou perdas econémicas e sociais em razao
da ndo execugdo de outros servigos necessdrios a funcionalidade da obra, como oficinas necessarias para
manuten¢do dos trens em locais estratégicos. Com este trabalho, o Tribunal espera auxiliar no
aperfeicoamento do controle de qualidade e na forma de recebimento de contratos de obras sob
responsabilidade da DIF/Dnit.

Esse empreendimento, de alta relevancia sdcioeconémica, tem por objetivos retirar o trafego
ferrovidrio da drea central do Municipio de Araraquara/SP, eliminando o conflito existente com o trafego
rodovidrio urbano, melhorando a qualidade de vida da populagdo, a seguranca e a operacgao ferroviaria.

Fiscobras - plano de fiscalizagdo anual do Tribunal que verifica a execugdo de obras financiadas total
ou parcialmente por recursos da Unido, por determinagdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO). O
relatdrio do Fiscobras é enviado anualmente ao Congresso Nacional para subsidiar a CMO na distribuicdo
de recursos orcamentarios. (Acorddo n2 2.981/Plenario, de 05.11.2014; TC n? 011.169/2013-3; Relator:
Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: SecobUrbana).

4.10.1.3. Comunicagoes

TCU avalia aplicagdo de multas pela Anatel na telefonia fixa

Auditoria do Tribunal analisou o acompanhamento das multas aplicadas pela Agéncia Nacional de
Comunicag0es (Anatel) as concessionarias de telefonia fixa. O trabalho foi motivado por representagdo do
Ministério Publico Federal (MPF)

A Anatel realizou estudos anteriores para verificar a razoabilidade do montante das sangGes
aplicadas as concessionarias de telefonia fixa. A época em que os estudos foram analisados, a prépria Anatel
concluiu que haveria falta de razoabilidade no valor das sangdes.

O MPF ofereceu a representacao por identificar que os estudos careciam de embasamento técnico,
visto que foram elaborados com base em critérios e metodologias questionaveis. Tais estudos foram
posteriormente juntados a Processos Administrativos por Descumprimento de Obrigaces (Pados), o que
serviu de fundamento, pelas concessionarias, para proporem medidas judiciais e administrativas, com vistas
a questionar as multas aplicadas pela Agéncia, o que pode ter trazido danos a Anatel.

O Tribunal analisou os estudos e as possiveis consequéncias de sua inser¢do no Pados. Entre as
inconsisténcias verificadas no estudo estdo, por exemplo, a comparagdo de todas as multas aplicadas,
sugeridas ou estimadas, com os dados contdbeis das empresas, de apenas um exercicio. A esse respeito, o
auditoria concluiu que o estudo tratou das multas em nivel global ao invés de em nivel individual, como
determina a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT). De acordo com o TCU, a tese de que a multa ndo pode
ter carater confiscatdrio, ao contrario do que o estudo entende, cabe apenas ao nivel individual de
apenagao.
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O Tribunal conclui que se contrario
fosse, haveria transigéncia com o
comportamento de uma empresa reincidente
em infragbes, ou seja, caso atingido um
montante de multas muito elevado, a Agéncia
ndo mais poderia contar com este mecanismo
para punir novas infragdes.

O relator do processo, Ministro José
Jorge, destacou que “caso convalidada a tese
apresentada no estudo, uma operadora, ao
atingir o montante imposto, ndo poderia
sofrer qualquer outra sangdo pecunidria.
Engessar-se-ia, assim, o poder sancionador da
Agéncia, comprometendo, inclusive, sua
competéncia para decretar a caducidade da
concessao, medida ultima quando
caracterizada a recorréncia de infragdes”.

O Tribunal determinou a Anatel que
apresente relagdo de todos os Pados que
sofreram efeitos em razdo da juntada dos
estudos, indicando, em especial: em quais
processos ocorreu prescricdo ou reducdo das
multas, assim como seus valores. O TCU
também recomendou a Anatel que aprimore
0s mecanismos de controle sobre o andamento dos Pados e crie mecanismos que viabilizem a obtengdo de
dados precisos sobre pegas e documentos incorporados pelas concessionarias de servigos telefonicos e
demais interessados.

Pados - sdo procedimentos utilizados pela Anatel para investigar o descumprimento de obriga¢des
legais e contratuais das empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes, bem como a violagdo de
direitos dos consumidores e, uma vez concluida a apuragdo e apreciados os recursos, aplicar a punigdo
administrativa devida. Segundo a Anatel, foram instaurados 23.000 Pados apds a elaboragdo dos estudos
(Informe 149/2008 — PBCP). (Acérddo n2 3.023/Plenario, de 05.11.2014; TC n2 008.521/2009-8; Relator:
Ministro José Jorge, Unidade Técnica: SefidEnergia).

4.10.2.Saude

Tribunal aprecia relatério sobre obras de unidades de Saude

O TCU julgou o relatério de consolidagdo das fiscalizagdes de obras de 2014 — Fiscobras 2014. Um
dos objetos de avaliagdo foram os projetos padronizados para contratagdo por meio de Sistema de Registro
de Pregos de obras de constru¢do de Unidades Basicas de Saude (UBS) e Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs). O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2012-2015 contempla relevantes investimentos em
obras dessa area, que envolvem RS 316 bilhdes em recursos.
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Os investimentos
feitos na construcdo de UBS
e UPA somam RS 3,6 bilhdes
e RS 1,8 bilhdo,
respectivamente. A
expectativa do ministério
responsavel é de que os
investimentos na construgdo
e ampliagdo de UBS e UPA
beneficiem 29,6 milhdes de
pessoas, atingindo 2.265
municipios de 21 estados do
Pais.

(0] Tribunal
identificou restrigdo a
competitividade na licitagdo
e considerou necessario um

detalhamento mais consistente da estratégia para atendimento de demandas dos municipios por obras de
UBS. As justificativas apresentadas pelo Ministério da Saude, na avaliagdo do TCU, ndo demonstraram de
modo completo as vantagens técnicas e econémicas associadas a escolha do modelo de contratagdo e
execugdo das obras.

O TCU constatou, também, que os orcamentos estimativos dos projetos-padrdo para as UPAs
apresentaram sobreprego. Da mesma forma, alguns itens pontuais dos orgamentos das UBS se mostraram
acima dos referenciais de mercado e, segundo o Tribunal, merecem ser revistos. O sobreprego total nas
UPAs pode chegar a RS 70 milhdes, enquanto nas UBS a corre¢do dos desvios pontuais pode gerar a
economia de mais de RS 115 milhdes em recursos federais. (Acérddo n2 2.981/Plenario, de 05.11.2014; TC
n2 011.169/2013-3; Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: SecobUrbana).

Contribuigées do TCU ao Ministério da Saude na aquisicdo de ambulancias

O Tribunal elaborou estudo consolidado sobre os processos de aquisicdo de ambulancias pelo
Ministério da Saude (MS), com recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS). O trabalho teve por objetivo
identificar as causas das falhas constatadas em contratagdes anteriores e orientar o Ministério quanto ao
aperfeicoamento dos processos. Ao todo foram examinados 1.452 convénios, imputados mais de RS 45,9
milhdes em débitos e aplicadas multas em valor superior a RS 6,8 milhdes.

Foram encontradas irregularidades em processos de celebragao, execuc¢do e prestacao de contas de
convénios para aquisicdo de ambulancias em diversos municipios de todas as regides do Pais. Entre as falhas
guanto a celebragdo dos convénios, destacam-se: clausulas genéricas dispondo sobre o objeto do convénio
ou falta de detalhamento sobre o objeto no extrato do convénio; auséncia de pesquisa de preco de mercado
e andlise de custos das ambuldncias a serem adquiridas; e alteragdo do plano de trabalho proposto sem a
devida formalizacdo e/ou aprovagdo do novo valor do objeto.

Na execucdo dos convénios, o TCU havia verificado inexisténcia de processo licitatorio,
direcionamento dos convites, superfaturamento na aquisicao das ambuldncias e inexecugdo total ou parcial
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dos objetos contratados e/ou recebimento de veiculos sucateados, em mas condigGes de conservagdo e
inadequados a utilizagado.

O relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, comentou que a “viabilizagdo da aquisicdo de
ambulancias por parte dos entes municipais é parte importante da missdo do MS, como drgdo condutor da
politica de saude publica em nivel nacional, mas melhorias podem ser alcangadas, especialmente no que diz
respeito a fase de autorizagdo dos convénios e demais ajustes a eles vinculados”.

O Ministro destacou o fato de ndo terem sido estabelecidos indicadores de desempenho previstos
em portaria interministerial para andlise da capacidade operacional das entidades convenentes. “Sem esses
indicadores, a analise do drgdo concedente tende a concentrar-se em aspectos subjetivos, o que pode
redundar em decisdes técnicas equivocadas”, enfatizou o relator.

Entre as determinagGes emitidas pelo TCU, esta a de que o Ministério da Saude faga constar, em
todos os termos de convénio ou instrumento congénere cujo objeto seja a aquisicdo de ambulancias,
clausula no sentido de ser obrigatdrio que o nimero do chassi ou da placa do veiculo adquirido conste dos
documentos fiscais correspondentes. Essa foi uma das irregularidades recorrentes, verificadas nesses
documentos, sendo que tal fato abre a possibilidade, por exemplo, de que o mesmo veiculo possa ser usado
na presta¢do de contas dos recursos advindos de mais de um convénio.

Quanto aos convénios e demais ajustes vinculados a emendas parlamentares, o Tribunal
determinou que o MS mantenha os mesmos requisitos exigidos para as demais transferéncias voluntarias,
previamente a liberagdo dos valores pactuados e por ocasido da prestagdo de contas, abstendo-se, por
exemplo, de firmar convénios ou instrumentos congéneres e de repassar recursos sem a prévia e necessaria
aprovagao dos respectivos planos de trabalho ou projetos.

O Tribunal também determinou prazo ao MS para que estabelega os indicadores de desempenho a
serem utilizados como critério de sele¢do das entidades privadas sem fins lucrativos para celebragdo de
convénios, ou outro instrumento congénere, apresentando ainda os estudos técnicos que os
fundamentarem.

O TCU recomendou que o Ministério intensifique a fiscalizagdo in loco dos convénios ou
instrumentos congéneres. Essa recomendagdo é decorrente de dispositivo legal sobre o regime juridico das
parcerias voluntdrias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil. A legislagdo prevé
que cabe a administragdo publica a fiscaliza¢do das parcerias celebradas antes do término da sua vigéncia,
inclusive por meio de visitas in loco. (Acérddo n2 2.754/Plendrio, de 15.10.2014; TC n2 012.075/2014-0;
Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Selog).

TCU audita assisténcia farmacéutica no Rio Grande do Sul

Auditoria do Tribunal realizada na Secretaria Estadual de Salude do Estado do Rio Grande do Sul
(SES/RS) avaliou as atividades de armazenagem, distribuicdo e dispensagdo dos medicamentos integrantes
do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF). O trabalho insere-se no ambito de
fiscalizacdo de orientacdo centralizada (FOC).

Os medicamentos sdo adquiridos com recursos federais, seja por transferéncia do Fundo Nacional
de Saude (FNS) aos fundos estaduais de saude, ou por aquisicdo pelo Ministério da Saude (MS) e
fornecimento do material as secretarias de salude estaduais. Eles se destinam ao tratamento
medicamentoso em nivel ambulatorial, de alto custo e geralmente envolvendo doengas cronicas.
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Dentre as falhas encontradas, estdo: descarte expressivo de medicamentos em decorréncia do
vencimento do prazo de validade, estrutura fisica inadequada para o armazenamento de medicamentos
controlados e termolabeis, atuagao deficiente da empresa de vigilancia encarregada do controle do acesso
as dependéncias do almoxarifado e ndo disponibilizagdo de parte dos medicamentos do componente
especializado.

O relator do processo, Ministro Benjamin Zymler, ressaltou que “as falhas podem ser corrigidas por
meio das determinagdes propostas e ndo ha necessidade de apurar responsabilidades com vistas a aplicagdo
de multa”.

O TCU determinou que a SES/RS tome uma série de medidas a fim de regularizar o funcionamento
da prestagdo do servigo de dispensacdo de medicamentos, tais como adequar as instalagdes fisicas do
almoxarifado e da armazenagem de termolaveis e obter alvard sanitério. (Acérddo n2 2.808/Plenario, de
22.10.2014; TC n2 011.062/2014-2; Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-RS).

TCU avalia assisténcia farmacéutica no Rio Grande do Norte

Auditoria do Tribunal, realizada na Secretaria Estadual de Saude do Estado do Rio Grande do Norte
(SES/RN), avaliou as atividades de armazenagem, distribui¢do e dispensagdo dos medicamentos integrantes
do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF). O trabalho insere-se no ambito de
fiscalizacdo de orientagdo centralizada (FOC).

Os medicamentos sdo adquiridos com recursos federais, seja por transferéncia do Fundo Nacional
de Saude (FNS) aos fundos estaduais de saude, ou por aquisicdo pelo Ministério da Saude (MS) e
fornecimento do material as secretarias de salde estaduais. Eles se destinam ao tratamento
medicamentoso em nivel ambulatorial, de alto custo e geralmente envolvendo doengas cronicas.

Dentre as irregularidades encontradas, estdo: auséncia de licenga expedida pelo 6rgdo sanitario
competente, estrutura fisica inadequada para o funcionamento e concentragdo excessiva dos atendimentos
na Unidade Central de Agentes Terapéuticos (Unicat) de Natal. Além disso, alguns medicamentos adquiridos
e fornecidos pela Unido aos estados ndo estdo sendo ofertados e a vigilancia é precaria ou inexistente.

De acordo com o relator do processo, Ministro Benjamin Zymler, “as falhas podem ser corrigidas
por meio das determinagBes propostas, ndo ha necessidade de apurar responsabilidades com vistas a
aplicagdo de multa, e ndo foram identificadas ocorréncias que tenham gerado prejuizos para o erdrio
federal”.

O TCU determinou que a SES/RN apresente plano de acdo e elenque atividades, prazos e
responsaveis para sanar as irregularidades verificadas. O Tribunal também deu ciéncia a SES/RN de que a
Unicat de Mossord/RN, realiza consulta aos usudrios do CEAF sobre a qualidade dos atendimentos prestados
naquela unidade, o que caracteriza uma boa pratica, passivel de ser replicada nas outras unidades.

O CEAF - estratégia de acesso a medicamentos no ambito do SUS, caracterizada pela busca da
garantia da integralidade do tratamento medicamentoso, em nivel ambulatorial, nos trés niveis de Governo,
cujas linhas de cuidados sdo definidas pelo Ministério da Saude.

FOC - agdo de fiscalizagdo que tem por objetivo avaliar, de forma sistémica, temas ou objetos de
controle, no dmbito nacional, regional ou local, para identificar as irregularidades mais comuns e relevantes
e propor, quando for o caso, aperfeicoamentos na gestdo publica e na propria sistematica de controle.
(Acorddo n2 2.644/Plendrio, de 08.10.2014; TC n? 010.947/2014-0; Relator: Ministro Benjamin Zymler,
Unidade Técnica: Secex-RN).
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TCU fiscaliza assisténcia farmacéutica em Santa Catarina

Auditoria do Tribunal na Secretaria Estadual de Saude do Estado de Santa Catarina (SES/SC) verificou
0s processos e as atividades de armazenagem, distribuicao e dispensa¢do dos medicamentos integrantes do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF).

Os medicamentos sdo adquiridos com recursos federais, seja por transferéncia do Fundo Nacional
de Saude (FNS) aos fundos estaduais de saude ou por aquisicdo pelo Ministério da Salude (MS), com
fornecimento do material as secretarias de salde estaduais. Eles se destinam ao tratamento
medicamentoso em nivel ambulatorial, de alto custo e geralmente envolvendo doengas cronicas.

Entre as irregularidades identificadas pelo Tribunal estdo: estrutura fisica inadequada para
armazenar medicamentos termoldbeis, inadequagdo dos meios e das condi¢des de transporte utilizados na
distribuicdo dos medicamentos, auséncia de oferta de determinados farmacos previstos em portaria do
Ministério da Saude, existéncia de unidades de dispensagdo com estrutura fisica inadequada, bem como
dispensagdo de medicamentos e renovagdo da continuidade do tratamento descentralizadas junto a rede
de servigos publicos dos municipios, sem a correspondente pactuagdo entre os gestores estadual e
municipais de saude.

De acordo com a auditoria, o fato de a unidade armazenadora ndo possuir estrutura fisica com area
de armazenagem adequada, pode prejudicar a qualidade dos medicamentos, que correm o risco de se
deteriorarem e perderem a respectiva eficacia.

O Tribunal identificou também a entrega de medicamentos a representantes dos pacientes sem a
comprovacdao documental da respectiva habilitagio, o que fragiliza o processo de comprovacdo da
regularidade dos registros efetuados no sistema.

Segundo o relator do processo, Ministro Benjamin Zymler, “as falhas podem ser corrigidas por meio
das determinagdes e recomendagdes do TCU”, entre as quais estdo a determinagdo para que a SES/SC
adeque, amplie e reorganize as unidades de armazenamento dos medicamentos e estabeleca rotinas para
identificar, registrar, apurar e homologar eventuais diferencas de estoque, além de providenciar a
elaboragdo de procedimentos operacionais padrao relativos as atividades de transporte de medicamentos.

O CEAF - estratégia de acesso a medicamentos no ambito do SUS, caracterizada pela busca da
garantia da integralidade do tratamento medicamentoso, em nivel ambulatorial, nos trés niveis de governo,
cujas linhas de cuidados sdo definidas pelo Ministério da Saude. (Acérddo n? 2.571/Plendrio, de 01.10.2014;
TC n2 011.064/2014-5; Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-RS).

Contribuigdes do TCU a assisténcia farmacéutica em Tocantins

O Tribunal realizou auditoria na Secretaria Estadual de Saude do Estado de Tocantins para avaliar as
atividades de armazenagem, distribuicdo e dispensa¢do dos medicamentos integrantes do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF). O trabalho insere-se no ambito da fiscalizagdo de
orientagdo centralizada (FOC) que poderd oferecer um panorama da execugdo da politica nacional de
medicamentos, quando consolidadas e avaliadas as fiscalizagGes regionais.

Os medicamentos sdo adquiridos com recursos federais, seja por transferéncia do Fundo Nacional
de Saude (FNS) aos fundos estaduais de saude, ou por aquisicdo pelo Ministério da Saude (MS) e
fornecimento do material as secretarias de saude estaduais. Eles se destinam ao tratamento
medicamentoso em nivel ambulatorial, de alto custo e geralmente envolvendo doengas cronicas.
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A auditoria identificou falhas no preenchimento de solicita¢Ges, laudos, receituarios e recibos, além
de auséncia de licenca de funcionamento expedida pelo drgdo sanitario competente no centro de
distribuicdo de Palmas. Segundo o TCU, sdo necessdrias melhorias na estrutura fisica das unidades de Porto
Nacional e Araguaina, em especial quanto ao espaco disponivel e ao mobilidrio, além de haver falta de
medicamentos e de vigilancia eletrénica e organica nas unidades.

Verificou-se, também, que a auséncia de seguranga eletrénica ou organica (armada e desarmada)
em algumas unidades de dispensagdo torna vulneraveis essas instalagdes e contribui para facilitar a eventual
ocorréncia de desvios, extravios, furtos ou roubos de medicamentos.

O TCU determinou que a Secretaria Estadual de Salde de Tocantins apresente medidas de
adequagdo das instalagGes fisicas das unidades de dispensagdo, de apropriagdo dos meios de transporte
utilizados, de regularizagdo da oferta de medicamento e solugGes definitivas para a falta de seguranga
verificada em algumas unidades. (Acérddo n2 2.645/Plendrio, de 08.10.2014; TCn2 011.011/2014-9; Relator:
Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-PA).

Tribunal avalia assisténcia farmacéutica no Para

Auditoria do TCU na Secretaria Estadual de Satide do Estado do Para (SES/PA) avaliou as atividades
de armazenagem, distribuigdo e dispensagao dos medicamentos integrantes do Componente Especializado
da Assisténcia Farmacéutica (CEAF). O trabalho insere-se no ambito de fiscalizagdo nacional (FOC).

Os medicamentos sdo adquiridos com recursos federais, seja por transferéncia do Fundo Nacional
de Saude (FNS) aos fundos estaduais de saude, ou por aquisicdo pelo Ministério da Saude (MS) e
fornecimento do material as secretarias de salde estaduais. Eles se destinam ao tratamento
medicamentoso em nivel ambulatorial, de alto custo e geralmente envolvendo doengas cronicas.

Dentre as falhas encontradas, estdo: atuagdo deficiente da empresa terceirizada para realizar a
armazenagem, estrutura fisica inadequada das unidades de dispensagdo, medicamentos fornecidos mas ndo
ofertados, auséncia de apuragdo de eventuais diferencas de estoques, acondicionamento de forma
inapropriada e deficiéncia de controles formais da remessa de medicamentos.

Segundo o relator do processo, Ministro Benjamin Zymler, “as falhas podem ser corrigidas por meio
das determinagdes propostas e ndo ha necessidade de apurar responsabilidades com vistas a aplicagdo de
multa”.

O TCU determinou, entre outras acdes, que a SES/PA regularize a oferta de medicamentos do CEAF
nas unidades de dispensagdo da capital e do interior e estabelega rotina de acompanhamento e controle
dos inventarios realizados nas unidades de dispensagao, adotando os procedimentos cabiveis para apurar
eventuais responsabilidades. (Acérddo n2 2.877/Plenario, de 29.10.2014; TC n2 011.010/2014-2; Relator:
Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-PA).

Assisténcia farmacéutica na Paraiba é fiscalizada pelo TCU

Auditoria do Tribunal, realizada na Secretaria Estadual de Saude do Estado da Paraiba (SES/PB),
avaliou as atividades de armazenagem, distribuicdo e dispensacdo dos medicamentos integrantes do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF). O trabalho insere-se no ambito de
fiscalizacdo de orientagdo centralizada (FOC).

Os medicamentos sdo adquiridos com recursos federais, seja por transferéncia do Fundo Nacional
de Saude (FNS) aos fundos estaduais de saude, ou por aquisicdo pelo Ministério da Saude (MS) e
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fornecimento do material as secretarias de salde estaduais. Eles se destinam ao tratamento
medicamentoso em nivel ambulatorial, de alto custo e geralmente envolvendo doengas cronicas.

As seguintes falhas foram encontradas: ndo realizagdo de controles de estoques mensais e
inventarios anuais, falhas no controle da validade de medicamentos e inadequagdo do espago fisico de
algumas unidades. Além disso, na dispensagdo dos medicamentos foi identificado que a entrega de
farmacos a representantes nao credenciados pelos pacientes pde em risco o recebimento efetivo desses
remédios por seus destinatarios.

O relator do processo, Ministro Benjamin Zymler, ressaltou que “as falhas podem ser corrigidas por
meio das determinagdes propostas, ndo ha necessidade de apurar responsabilidades com vistas a aplicagao
de multa, e ndo foram identificadas ocorréncias que tenham gerado prejuizos para o erario federal”.

O TCU determinou que a SES/PB apresente ao Tribunal plano de acdo que contenha atividades,
prazos e responsaveis com vistas a regularizacdo das ocorréncias. (Acorddo n2 2.807/Plendrio, de
22.10.2014; TC n2 010.960/2014-7; Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-RN).

Parceria com Oscip deve atender a regulamento préprio, segundo TCU

O TCU analisou a regularidade de contrato firmado entre a Prefeitura do Municipio de Varzea
Paulista, no Estado de Sdo Paulo, e uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), para a
gestdo do hospital do Municipio. A Prefeitura seguiu a legislagdo especifica que regulamenta as Oscip, mas
o Tribunal encontrou algumas falhas na celebragdo do termo de parceria, como prazo exiguo e auséncia de
comprovagcao de razoabilidade e economicidade.

Segundo o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, “como as Oscip possuem regime de
regéncia proprio, o qual estabelece o termo de parceria como a forma de se relacionarem com o poder
publico, entendo que a escolha das Oscip ndo estd sujeita aos procedimentos da Lei de LicitagGes, e sim ao
disposto na Lei 9.790/1999 e seus regulamentos”.

O relator também lembrou que o TCU recentemente firmou entendimento de que é vedado a Oscip,
atuando nessa condicdo, participar de processos licitatérios promovidos pela administragdo publica, sob
pena de desvirtuamento do objetivo primordial para o qual foram criadas. “Entretanto, o gestor publico ndo
estd livre para contratar uma Oscip da maneira que lhe convier. Deve-se cumprir a Lei 9.790/1999 e o
Decreto 3.100/1999, que estabelecem diretrizes tanto para a elabora¢do do termo de parceria a ser
celebrado com essas entidades quanto para o que deve constar do edital do concurso de projetos”.

O Tribunal deu ciéncia a Prefeitura a respeito dos problemas encontrados. (Acérddo n2
2.741/Plendrio, de 15.10.2014; TC n2 024.933/2012-0; Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade
Técnica: Secex-SP)

4.10.3.Integracao Nacional e Meio Ambiente

TCU fiscaliza obras hidricas no Projeto de Integragao do Rio Sdo Francisco

As fiscalizagOes na area de obras hidricas, realizadas no ambito do Fiscobras 2014, concentraram-se
nos subsistemas hidricos do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (Pisf) com as bacias hidrograficas do
Nordeste setentrional. S3o empreendimentos associados ao Pisf, que visam melhor distribuir a
disponibilidade de agua por ele ofertada, a exemplo de canais, adutoras e barragens.
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Destacam-se, entre os empreendimentos fiscalizados, as obras de implantagdo do Cinturdo das
Aguas do Ceard, de responsabilidade da Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara (SRH/CE) e o
edital de licitagdo na modalidade RDC para execugdo das obras do Ramal do Agreste, trecho VII, a cargo da
Secretaria de Infraestrutura Hidrica (SIH), do Ministério da Integracdo Nacional (Ml).

O Cinturdo das Aguas do Ceara objetiva assegurar a oferta de d4gua em macrobacias hidrograficas
naquele Estado e tem previsdo de recursos de RS 1,6 bilhdo, dos quais mais de RS 1 bilh3o ser3o oriundos
dos cofres federais. A extens3o total do Cinturdo das Aguas envolve 1.300 km e o Trecho 1, que ja foi licitado
e contratado, possui 149,82 km.

As fiscalizagdes constataram que o projeto executivo é deficiente, que os relatérios da supervisdao
estdo em desacordo com o licitado e que a protegdo dos tubos estocados e o acompanhamento das ndo
conformidades identificadas sdo inadequadas. O Tribunal observou, também, avango desproporcional de
etapas de um mesmo servigo, o que pode resultar em perda de garantia dos materiais, entre outras
implicacdes.

O TCU, em decisdo anterior, determinou a SRH/CE que adotasse medidas para impedir o avango
desproporcional de etapas de servigos, avaliasse a deterioragdo precoce de tubos de ago carbono, assim
como a possibilidade de adogdo de medidas contratuais em relagdo aos significativos atrasos nas obras.

O Ramal do Agreste, segunda obra avaliada no tema de obras hidricas, esta situado no norte do
Estado de Pernambuco, nos municipios de Sertania e Arcoverde, nas sub-bacias hidrograficas dos rios
Moxotd e Ipojuca. Integra-se ao Eixo Leste do Pisf e caracteriza-se, em linhas gerais, por derivar agua desde
o reservatério de Barro Branco, naquele Estado, e atravessar e abastecer as bacias dos dois rios. O
empreendimento possui cerca de 70km de extensdo e inclui canais, duas barragens, seis tlneis e obras
vidrias para o acesso aos canais.

A fiscalizagdo apontou quantitativos inadequados na planilha orgamentaria do edital do RDC
Presencial 1/2014, que implicou em acréscimo de aproximadamente RS 27,2 milhdes no preco previsto.
Outra falha identificada foi a adogao de regime de execugdo contratual inadequado ou antiecondmico, pois
a "contratagdo integrada", adotada para essa licitagdo, ndo foi acompanhada de argumentos capazes de
justificar o efetivo aumento no prego pago pela Administragdo. Devido a suspensdo do edital pelo Ml, o
Tribunal determinou a SIH que apresentasse, previamente a republicagdo do edital da concorréncia RDC
Presencial 1/2014, nova planilha orgamentdria com a readequacdo dos quantitativos.

Essa segunda fiscalizagdo demonstrou incompatibilidade entre os cronogramas de obras do Ramal
do Agreste e da Adutora do Agreste, que depende da primeira obra para pleno funcionamento. A adutora
tem conclusdo de primeira etapa prevista para julho de 2015. Sua funcionalidade ficard, no entanto,
prejudicada por dois anos, pois 0 Ramal do Agreste ndo comegou e tem previsdo de término apenas para
outubro de 2017. (Acérddo n2 2.981/Plenario, de 05.11.2014; TC n? 011.169/2013-3; Relator: Ministro
Bruno Dantas, Unidade Técnica: SecobUrbana).

Adutora do Agreste, em Pernambuco, é fiscalizada pelo TCU

Auditoria do Tribunal realizada no Ministério da Integracdo Nacional (Ml), na Secretaria de Recursos
Hidricos e Energéticos de Pernambuco e na Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa),
examinou as obras de implantagcdo da Adutora do Agreste, em Pernambuco. O objetivo da fiscalizagdo foi
verificar a regularidade da aplicagdo de recursos publicos federais em obras pertencentes aos sistemas do
Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (Pisf).
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O investimento equivale a RS 1,24 bilhdo oriundo dos cofres federais e RS 138,5 milhdes relativos a
contrapartida estadual, para a construgao de 1.300 km de adutoras.

A auditoria apontou cronograma da obra incompativel com o cronograma do Projeto de integragao
do Rio Sdo Francisco, do qual é dependente para ter funcionalidade, e impropriedade na execugdo do
convénio, mais especificamente, a execugdo de servicos complementares ndo previstos no plano de
trabalho inicialmente aprovado.

O TCU verificou que a funcionalidade da Adutora do Agreste ficara prejudicada por dois anos, em
virtude do descompasso entre a previsdo de conclusdo da obra e a conclusdo do Ramal do Agreste
Pernambucano. Ocorre que o Ramal do Agreste Pernambucano, que possui previsdo de entrega para o
segundo semestre de 2017, levara as aguas do Pisf para a Adutora do Agreste, que tem previsdo de
conclusdo para julho de 2015.

O relator do processo, Ministro Benjamin Zymler, mencionou que “o descompasso pode gerar
deterioracdo das estruturas implantadas, o que pode retardar ainda mais o inicio do funcionamento da
Adutora do Agreste e prejudicar o atendimento a demanda social”.

O Tribunal também verificou que as obras complementares a Adutora do Agreste ndo foram
previstas no termo de compromisso celebrado e que ndo houve readequagdo prévia do plano de trabalho
aprovado pelo MI, no intuito de dar funcionalidade parcial ao objeto. Apesar disso, o TCU avaliou ndo ter
havido prejuizo.

O MlI, a Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos de Pernambuco e a Compesa foram
notificados acerca da falha em executar obras complementares ndo previstas no plano de trabalho
previamente a aprovagdo das alteragdes pretendidas. O TCU ainda analisard o tema em outro processo, que
consolidara os trabalhos da fiscalizagdo tematica. (Acérddo n® 2.742/Plendrio, de 15.10.2014; TC n@
005.578/2014-0; Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: SecobHidro).

TCU examina obras conduzidas pelo Dnocs na Adutora Pajeu, em Pernambuco

O Tribunal realizou auditoria nas obras de implanta¢gdo da 22 etapa da Adutora Pajel, obra
pertencente aos
subsistemas do Projeto de
Integragdo do Rio Sado
Francisco, contratada pelo
Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas
(Dnocs). O objetivo do
trabalho foi verificar a
regularidade da aplicagdo
de recursos publicos na
obra, estimados em RS 89,9

milhdes, e a
compatibilidade entre
empreendimentos que

compdem os subsistemas.
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A auditoria identificou regime de execugdo contratual inadequado, inexisténcia de critério de
reajuste, desclassificacdo indevida de proposta de licitante e deficiéncia dos levantamentos que
fundamentaram a elaborag¢do dos projetos.

Quanto a primeira deficiéncia, foi verificado que o Dnocs ndo compatibilizou a escolha do regime
de execugdo (empreitada por prego global) com os critérios de medigdo e pagamento das obras definidos
no edital. O Tribunal considerou, também, que o critério de reajuste era inexistente porque, apesar de o
edital de licitagdo estabelecer que o reajustamento do contrato seria realizado por indice da Fundagédo
Getulio Vargas, ele nao especificou que indices incidiriam sobre cada servigo.

A auditoria apontou, ainda, que o Dnocs desclassificou irregularmente licitante classificada em
primeiro lugar, quando os vicios constantes da proposta da empresa eram sandveis. Outra questdo
evidenciada foi a auséncia, no projeto executivo, de estudo de jazidas de areia e brita, pois a exploragdo dos
referidos insumos, em regra, proporciona economia, em detrimento da aquisigdo comercial.

Segundo o relator do processo, Ministro Benjamin Zymler, “para alterar o regime de execuc¢do
inicialmente previsto, o Dnocs devera motivar a op¢do e, caso mantenha o regime de execugao empreitada
por prego global, devera estabelecer etapas e parcelas objetivas para fins de critério de medigdo e
pagamento”.

O Tribunal determinou ao Dnocs que compatibilize o regime de execugdo contratual com os critérios
de medicdo e pagamento, que estabeleca o indice de reajustamento que sera adotado para cada um dos
servigos constantes da planilha orgamentdria e que inclua clausula contratual que limite a celebragdo de
termos aditivos a 10% do valor do contrato.

A construgdo da primeira etapa da adutora foi concluida em 2013, no Estado de Pernambuco. A
segunda fase, nos estados de Pernambuco e da Paraiba, prevé a construgdo de 400 quilémetros de adutoras
de ferro fundido, 11 reservatorios, duas estagGes de captagdo e 13 esta¢des elevatdrias. A estimativa é que,
até 2035, 400 mil habitantes sejam beneficiados com o fornecimento de agua em cidades pernambucanas
e paraibanas. (Acérddo n2 2.642/Plendrio, de 08.10.2014; TC n2 003.054/2014-4; Relator: Ministro Benjamin
Zymler, Unidade Técnica: SecobHidro).

TCU determina repactuagdo em obras da Barragem Oiticica, no Rio Grande do Norte

Auditoria do Tribunal avaliou as obras de constru¢do da Barragem Oiticica, no Municipio de
Jucurutu/RN, executadas pela Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado do Rio de
Grande do Norte (Semarh/RN) com recursos do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs).

Em fiscalizagcGes anteriores, o TCU identificou uma série de irregularidades, como indicios de
sobreprego, critérios inadequados de habilitagdo e julgamento e inexisténcia de composi¢cdes de todos os
custos unitarios dos servicos do orgamento do edital, com consequente insuficiéncia de recursos
orcamentdrios para a execugdo da obra. A época, foi determinado que os responsaveis apresentassem suas
justificativas.

Ap0ds ouvir os gestores e realizar visita in loco, o Tribunal conferiu os servigos realizados e os
confrontou com as planilhas de pregos de insumos utilizados, como areia, por exemplo. Algumas
modificacdes dos precos unitdrios foram realizadas e o sobrepreco foi ajustado para RS 15 milhdes.

O TCU determinou a Semarh/RN que, em conjunto com o consoércio responsavel, repactue o
contrato de forma a eliminar o sobreprecgo. O Tribunal também elaborou planilha com pregos maximos de
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alguns servigos e materiais, como concreto e transporte, que deverdo ser adotados como limites caso haja
celebragao de termos aditivos ao contrato.

Barragem Oiticica - O empreendimento faz parte do projeto Eixo de Integragdo do Seridd e tem
como objetivo a contengdo de cheias, com a consequente redugao de riscos de inundagdes no Vale do Agu,
e a diminuigdo do déficit hidrico da sub-bacia do Rio Seridd, a qual responde por 90% do déficit hidrico da
bacia do rio Piranhas/Agu. (Acérddo n2 2.993/Plenario, de 05.11.2014; TC n2 002.575/2011-6; Relator:
Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: SecobHidro).

TCU avalia aplicagdo de recursos na barragem do Rio Colonia

Auditoria do Tribunal avaliou a conformidade da aplicagdo dos recursos repassados ao Estado da
Bahia pelo Ministério das Cidades para a construgdo da barragem do Rio Col6nia, em Itapé/BA.

Os recursos foram recebidos pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(Sedur) e pela Secretaria de Planejamento do Estado (Seplan). A contratacdo e a execu¢do do
empreendimento foram conduzidas pela Companhia de Engenharia Ambiental e de Recursos Hidricos da
Bahia (Cerb). O total dos recursos fiscalizados é de RS 31,8 milhdes, referentes a desapropriacdes,
construcdo da barragem e agdes de preservagdo ambiental.

O Tribunal concluiu que ocorreram falhas ao longo do processo licitatério e da implantagdo do
empreendimento, sob responsabilidade da Cerb, tais como: projeto basico deficiente ou desatualizado;
deficiéncia nos levantamentos que fundamentaram a elaboracdo dos projetos basico/executivo; nio
atendimento das condicionantes da licenga de instalagdo; restricdo a competitividade do certame
decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e julgamento; licitagdo que ndo contempla os requisitos
minimos exigidos pela lei de licitagOes; e parametros de sustentabilidade ndo atendidos na obra.

Em relagdo ao projeto basico deficiente ou desatualizado, constatou-se que a planilha orgamentaria
ndo contemplou itens necessarios no inicio da empreitada, o que acarretou a inclusdo de novos servigos no
contrato e levou a contratada a solicitar aditamentos.

Ao tratar da deficiéncia nos levantamentos que fundamentaram a elaboragdo dos projetos
basico/executivo, evidenciou-se que o projeto basico considerou a aquisicdo de brita em pedreiras
comerciais distantes até quarenta quildometros do canteiro de obras. O relator do processo, Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, observou que “haveria a possibilidade de se utilizar brita extraida e que a
prépria contratada planejava utilizar o agregado extraido no canteiro, com significativa redugdo de custos”.

O TCU notificou a Sedur, a Seplan e a Cerb sobre as falhas encontradas nas obras de implantagdo da
barragem do Rio Col6nia e recomendou que, para fins de medi¢do e pagamento dos servigos que utilizam
areia e brita, seja observada a origem (jazidas naturais ou comerciais) e a distancia de transporte desses
materiais, garantindo a remuneragdo de acordo com a realidade executiva do empreendimento e a
manutengdo da equagdo econdmico financeira pactuada. (Acérddo n2 2.828/Plenario, de 22.10.2014; TC n2
017.016/2014-2; Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: Secex-BA).

Incidentes ambientais no Campo de Frade sao monitorados pelo TCU

O Tribunal realizou auditoria na Petrobras e em 6rgaos de fiscalizagdo ambiental para verificar as
medidas tomadas em razdo de incidente causado ao meio ambiente por operadora contratada, que
acarretou o vazamento de 6leo no Campo de Frade, na Bacia de Campos, em 2011 e 2012.
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Foi verificada a atuagdo dos seguintes 6rgdos de fiscalizagdo junto as empresas petroliferas: Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e Marinha do Brasil. Também foram conferidos os ressarcimentos
feitos pela operadora do Campo de Frade a Petrobras, bem como os cuidados empreendidos pela estatal ao
se consorciar com empresas do ramo para a exploragdo e produgdo de dleo e gas em areas offshore no Pais.

A Petrobras tem contrato de concessdo assinado com a ANP, em que é prevista a solidariedade da
estatal, de forma integral e objetiva, por danos e prejuizos que resultem direta e indiretamente das
operacles e de sua execugao, abrangendo terceiros e o meio ambiente, com obrigatoriedade de sua
reparacdo. No entanto, a Petrobras tem parceria com outras petroliferas para explorar e produzir éleo e
gas, a fim de dividir riscos, incrementar a produgdo e vencer o desafio de exploragdo do pré-sal com
seguranca a populagdo e ao meio ambiente.

O acordo da operagdo conjunta, nesse caso, estabelece que a operadora é a Unica responsavel na
hipétese de negligéncia grosseira e/ou conduta dolosa. Conforme verificado pela auditoria, as conclusdes
da apuragao do caso pela ANP apontaram a existéncia de negligéncia pela operadora contratada. De acordo
com a ANP, o vazamento de 6leo poderia ter sido evitado caso a operadora tivesse respeitado a
regulamentacdo, as boas praticas da indUstria do petrdleo e o seu préprio manual de procedimentos.

O Tribunal concordou com a interpretagdo da Petrobras de que cldusula especifica do acordo de
operagdo no Campo de Frade excepciona que ela arque com custos, despesas e responsabilidades
ambientais. No entanto, o TCU concluiu que, apesar de a Petrobras ja ter se desobrigado a assumir as
despesas decorrentes dos referidos incidentes ambientais, ha risco de a estatal arcar indevidamente com os
dispéndios relacionados.

Assim, o Tribunal acompanhara as medidas adotadas pela Petrobras com vistas a reparagdo dos
danos, despesas ou custos incorridos em razdo dos incidentes do Campo de Frade. Foi determinado prazo
para que a estatal informe ao TCU as agles adotadas para essa reparagdo junto a operadora e que
encaminhe os registros contdbeis e financeiros e respectivos comprovantes do ressarcimento feito a
Petrobras, assim como os relatérios de auditoria por ela realizados nos gastos da operadora em decorréncia
dos incidentes. (Acorddo n2 2.813/Plendrio, de 22.10.2014; TC n? 037.197/2011-8; Relator: Ministro
Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SecexEstatais).

INPE nao justifica irregularidades em projeto da Amazonia

O TCU fiscalizou as obras de implementagdo do Centro Regional da Amazénia (CRA), unidade do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em Belém, no Estado do Pard. O or¢camento previsto para
as obras é de RS 7,5 milhdes.

Auditoria anterior do Tribunal apontou irregularidades referentes a antecipagdo de pagamentos,
erros em planilhas orgamentdrias e alteragdo de projeto sem formalizagdo contratual. As irregularidades,
em sua maioria, eram consequéncia de deficiéncias na elaboragdo do projeto basico da obra.

Ao julgar a presente auditoria, o TCU aplicou multa aos responsaveis, pois ndo acatou as
justificativas apresentadas pelo gestor a respeito do pagamento antecipado de parcela contratual e da
aprovacgao do projeto basico com orgamento incompativel ao projeto da obra.

O relator do processo, Ministro José Jorge, ressaltou que “o projeto deve ser considerado pega
fundamental para a execugdo de uma obra. Um projeto basico mal elaborado, com elementos insuficientes
e sem um nivel de precisdo adequado, pode permitir a ocorréncia de superfaturamento, entre outras
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irregularidades”. Ele também orientou que “a inclusdo de item, na planilha orcamentdria a ser preenchido
pelo licitante, fere os termos da lei de licitagdes” e que “a criagdo do item ‘omissos’ na planilha orgamentaria
nao foi uma solugdo acertada”.

Entenda: O Centro Regional da Amazonia faz parte dos centros regionais estabelecidos pelo INPE.
As atividades do CRA envolvem pesquisa e desenvolvimento cientifico para se tornar um centro de
referéncia mundial no monitoramento de florestas tropicais. (Acérdao n2 2.765/Plenario, de 15.10.2014; TC
n2 006.061/2009-7; Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: SecobEdificacdo).

4.10.4.Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte

Centros de Iniciagdo ao Esporte sao avaliados pelo TCU

O Tribunal fiscalizou a implantagdo de Centros de Iniciagdo ao Esporte (CIEs) pelo Ministério do
Esporte (ME). O trabalho objetivou, também, mapear as demais a¢des voltadas para a implanta¢do da
infraestrutura do esporte com abordagem de aspectos como: estudos de viabilidade técnica, planejamento
das agdes, legado esportivo, cumprimento de prazos e metas e alcance dos objetivos propostos. Nao foram
objeto de andlise as agGes diretamente vinculadas a grandes eventos esportivos.

A acdo referente aos CIEs prevé investimento de R$ 967 milhdes e contrata¢do de aproximadamente
285 unidades, em 263 municipios. O objetivo dos CIEs é ampliar o acesso ao equipamento publico esportivo
qualificado e incentivar o esporte em areas de alta vulnerabilidade social nas grandes cidades brasileiras.

A auditoria identificou deficiéncias na apresentagdo das informagGes constantes da planilha
orgamentdria e nos mecanismos de disponibilizagdo de informagdes, o que prejudica a transparéncia na
aplicagdo de recursos.

Segundo o relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, os problemas podem ser sanados e ndao
apresentam risco relevante para o empreendimento, uma vez que foram verificadas ainda na fase de
efetivacdo do termo de compromisso entre o ME e os municipios.

O TCU determinou, entre outras agdes, que o ME adeque a composi¢do de custo unitario dos
servigos previstos nos or¢camentos, que apresente as composi¢des dos custos unitarios dos servigos das
planilhas or¢amentarias e que melhore o acesso as informagdes sobre a¢des de implantagdo dos CIEs como
meio de ampliar o controle social. (Acérddo n2 2.635/Plenario, de 08.10.2014; TC n2 004.545/2014-1;
Relator: Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: SecobUrbana).

TCU acompanha obras preparativas dos Jogos Olimpicos 2016 (Fiscobras 2014)

O Tribunal acompanhou os trabalhos preparatérios para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
na cidade do Rio de Janeiro/RJ. No dmbito do Fiscobras 2014, duas auditorias foram destaque: a primeira
verificou as obras de suprimento de energia elétrica do Parque Olimpico da Barra (Parque da Barra) e do
Complexo Esportivo de Deodoro (Deodoro). O segundo trabalho avaliou quatro obras do Parque da Barra.

A fiscalizagdo abrangeu o Ministério de Minas e Energia (MME), o Ministério do Esporte (ME) e a
Autoridade Publica Olimpica (APO) e envolveu, em volume de recursos, cerca de RS 152,7 milhdes,
referentes ao contrato de execugdo das obras.

As irregularidades identificadas foram: atrasos que podem comprometer o prazo de entrega do
empreendimento, projeto basico deficiente ou desatualizado e falta de exigéncia de garantia contratual. O
Tribunal verificou que, em decorréncia dos atrasos, houve contratagdo direta, sem licitagdo, para as obras
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necessarias para o suprimento de energia elétrica para o Parque da Barra. No caso de Deodoro, como ainda
ndo havia sequer definicdo do 6rgdo responsavel pela contratacdo dessas obras, e considerado o exiguo
prazo para a conclusdao do empreendimento, é possivel, na avaliagdo do TCU, que ocorra nova contratagao
direta.

Na fiscalizacdo referente as quatro obras do Parque da Barra, foram alocados cerca de RS 700
milhGes de recursos federais. No Parque Olimpico estdo as seguintes estruturas esportivas: Velédromo,
Centro de Ténis, Centro de Handebol e Centro de Esportes Aquaticos. Todas as obras estdo sendo
executadas pela Empresa Municipal de Urbanizagdo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (RioUrbe).

O TCU verificou que as quatro obras apresentaram problemas nos projetos basicos. Apenas as obras
de construgdo do Centro de Ténis possuem um planejamento detalhado das etapas de construgdo. As
demais sequer possuiam cronograma definitivo.

A competitividade dos certames foi prejudicada devido a critérios de julgamento restritivos. Assim,
no caso do Centro de Handebol, foi realizada contratacdo direta, o que proporcionou desconto zero em
relagdo ao orgamento da RioUrbe, por falta de concorréncia. Segundo o TCU, as concorréncias para as obras
do Centro de Ténis e do Centro de Esportes Aquaticos, por exemplo, que ainda assim contaram com apenas
um concorrente habilitado em cada uma, levaram a descontos de 4% e 0,55%, respectivamente. Apenas a
concorréncia do Velédromo obteve dois habilitados, o que proporcionou desconto de 17,5% na licitagdo,
com a consequente economia de recursos publicos. A auditoria nas obras das instalagdes esportivas de
Deodoro ja esta programada para o Fiscobras 2015.

O trabalho do TCU propde se a efetuar melhorias na forma de atuacao do drgao fiscalizado, a fim
de garantir que as obras para os Jogos Olimpicos Rio 2016 sejam concluidas dentro do prazo e com custos
adequados, além de evitar que as futuras licitagGes realizadas pela RioUrbe tenham seu carater
competitivo frustrado, seja por exigéncias excessivas no edital, ou por deficiéncias nos projetos basicos.
(Acorddo ne 2.981/Plendrio, de 05.11.2014; TC n? 011.169/2013-3; Relator: Ministro Bruno Dantas,
Unidade Técnica: SecobUrbana).

TCU fiscaliza a construcdo da Universidade Federal da Integrag¢do Latino-Americana (Unila)

O Tribunal julgou o relatério de consolidacdo das fiscalizagbes de obras de 2014 (Fiscobras 2014).
Entre as auditorias consolidadas esta a avaliagdo das obras de implantagdo do campus definitivo da
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (Unila), em construgdo no Municipio de Foz do Iguagu,
no Estado do Parand. O volume de recursos fiscalizados é de cerca de RS 265,4 milhdes.

A obra foi dividida em duas etapas. A primeira, objeto principal desta auditoria, contempla parte do
bloco de aulas, parte do edificio central, o restaurante universitario, a central de utilidades e parte da galeria
técnica, cuja area de construcdo é de 79,2 mil m? e estd 42% concluida.

O TCU constatou a existéncia de atrasos nas obras, os quais ocasionaram prejuizos. “Ndo dispondo
do campus, a universidade tem alugado imdveis para seu funcionamento temporario e incorrido em gastos
adicionais com a empresa supervisora da obra”, afirmou o relator do processo, Ministro Bruno Dantas.

A auditoria detectou também a formalizagao de termo aditivo, a titulo de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, apresentando risco de prejuizo ao erario no montante de RS 14 milhdes, e a
execugdo de servicos com qualidade deficiente, evidenciado por vicios construtivos durante a concretagem
do edificio central e do prédio de aulas. Contudo, as providéncias para corre¢do dos servigos ja vém sendo
adotadas pelo contratado e acompanhadas pelo érgao.
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O TCU verificou que, embora a contratada tenha efetuado os reparos das falhas visiveis, ha
preocupagdo em relagdo a confiabilidade estrutural do edificio central, razdo pela qual foi proposta
comunicagdo ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Paranda (CREA-PR). Os representantes da
Unila e da contratada serdo ouvidos pelo Tribunal para que se possa avaliar com maior profundidade suas
justificativas.

Unila - A universidade tem como missado institucional especifica formar recursos humanos aptos a
contribuir com a integracdo latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o intercambio
cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul (Mercosul).
Ela poderd atender cerca de 10.000 alunos por ano, oferecendo o desenvolvimento de pesquisas e extensdo
universitaria para a comunidade de Foz do Iguacu/PR. (Acérddo n? 2.981/Plendrio, de 05.11.2014; TC n2
011.169/2013-3; Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: SecobUrbana).

TCU determina anulagdo de pregdo eletronico da Universidade Federal do Acre

O Tribunal determinou que a Fundagdo Universidade Federal do Acre (Ufac) anule o pregdo
eletronico para a contratacdo de empresa especializada em aquisigdo e implantagdo de materiais de
acessibilidade, como piso tatil e comunicagdo visual, em diversos campi da Universidade. O valor
inicialmente estimado para a contratacdo foi de RS 5,4 milhdes.

Entre as irregularidades que motivaram a decisdo do TCU estd item do edital do pregdo que exige
laudo de verificagdo de aderéncia de camada de tinta como condigdo habilitatoria. Essa exigéncia restringe
a competitividade do certame, pois o curto prazo entre a publica¢do do edital e a etapa de lances é tempo
insuficiente para as licitantes buscarem a certificagdo junto as empresas credenciadas.

Como resultado, empresas que poderiam apresentar menor prego, mas que ndo obtiveram o
documento a tempo, ficariam fora do certame. O Tribunal tem entendimento anteriormente pronunciado
(Acordao 1054/2014) de que essa exigéncia ndo pode ser condig¢do de habilitagdo, fase que deve limitar-se
as demonstragdes imprescindiveis para comprovar a capacidade da licitante de executar os comandos
licitatérios. A previsdo de laudo deve, no
entanto, constar como requisito contratual,
dada a importancia da garantia de qualidade do
material adquirido.

O TCU emitiu, neste ano, orientagao ao
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Acre (Ifac) a respeito da exigéncia
de laudo de verificagdo como condi¢do
habilitatéria (Acérddo 1.054/2014). No entanto,
no caso dos representantes da Ufac, ndo foi
considerada a existéncia de ma-fé, pois os
termos de referéncia por eles assinados foram
anteriores a orientag¢do do Tribunal. Segundo o
relator do processo, Ministro Bruno Dantas,
“quanto a responsabilizagdo pelas
irregularidades constatadas, vislumbro que a
mesma analise conjuntural aplicada ao Ifac na
apreciagdo do Acérdio 1.054/2014-TCU-
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Plenario pode, no momento, ser aproveitada para a Ufac”. (Acérddo n2 2.583/Plenario, de 01.10.2014; TC
n2 014.969/2014-9; Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: Secex-AM).

4.10.5. Planejamento e Desenvolvimento Urbano

Tribunal retine trabalhos na area de pessoal

O Tribunal elaborou relatdrio sistémico de fiscalizacdo de pessoal (FiscPessoal), que objetiva
fornecer ao Congresso Nacional, aos gestores de recursos humanos e a sociedade brasileira uma visdo geral
das despesas realizadas pela Administragdo Publica com servidores.

O relatério abrangeu despesas de pessoal, como indicadores, metas e objetivos avaliados no Plano
Plurianual (PPA) 2012-2015, pagamentos indevidos, acumulagdo ilicita de cargos publicos e vinculos
precarios. Também expds recentes fiscalizagdes relevantes, como o levantamento de governanga e gestao
de pessoas, o calculo de passivos trabalhistas na Justica do Trabalho, as auditorias em 6rgdos do Poder
Legislativo e o déficit previdenciario.

A despesa total com pessoal na Unido em 2013 foi de aproximadamente RS 222 bilhdes, dos quais
60,3% com ativos, 25,5% com aposentados e 14,2% com pensionistas. O crescimento médio entre 2005 e
2013 dessa despesa foi de 10,4% ao ano, mas o TCU concluiu que ela deverd continuar aumentando, porém
a taxas inferiores.

A auditoria também realizou avaliagdo quantitativa de metas e indicadores de politicas de pessoal
aferidos no PPA 2012-2015. Os indicadores demonstraram que a ampliagdo das despesas com pessoal tem
sido acompanhada pelo aumento do PIB, que houve crescimento do nivel de escolaridade dos servidores e
que existem significativos desequilibrios atuarial e financeiro no Regime Préprio de Previdéncia Social da
Unido (RPPS). Levantamento realizado sobre a sustentabilidade do RPPS constatou a existéncia de 13.924
pensionistas, legalmente habilitados como vilvo(a) ou companheiro(a), civis e militares, com diferenca de
idade superior a 30 anos para o instituidor de pensdo, que receberdo, considerando sua sobrevida média,
mais de RS 20,5 bilhées em valores atuais. S3o pessoas do sexo feminino, na faixa etaria de 30 anos, com
elevada sobrevida média.

Nas fiscalizagGes relevantes mencionadas no relatério estdo exemplo da atuagdo do TCU em relagdo
aos 3 poderes. No Poder Judiciario, a inspe¢do no Conselho Superior da Justica do Trabalho avaliou a
legalidade do célculo de passivos de pessoal devidos a servidores e magistrados da Justica do Trabalho, o
que gerou um beneficio financeiro estimado em RS 1,1 bilhdo decorrente da reducdo do passivo trabalhista
a ser pago. No Poder Executivo Federal, foram identificados pagamentos irregulares decorrentes da falta
de absor¢do parcial ou total de vantagens, a¢do que pode levar a reducdo de gastos de RS 1,3 bilhdo nos
proximos quatro anos. No Poder Legislativo, foram auditadas as folhas de pagamento do Senado referentes
a percepc¢ado de remuneragdo acima do teto constitucional e acumulagéo ilicita de cargos publicos, entre
outros, o que podera reduzir os gastos publicos em cerca de RS 84 milhdes anuais, ou 5,4% da folha de
pagamento do Senado. Na Camara dos Deputados, as falhas referiam-se a existéncia de servidores
ocupantes de fungdo de confianga, cumprindo jornada de trabalho inferior a 40 horas semanais e recebendo
remuneracdo integral, além de pagamentos em duplicidade de auxilio-alimentagdo e de quintos ou décimos.
Nessa acdo, o beneficio financeiro estimado é de RS 72 milhdes anuais, ou 2,6% da folha de pagamento da
Camara dos Deputados.

De acordo com o relator do processo, Ministro José Mucio, “o relatério apontou necessidades,
deficiéncias, desafios e oportunidades de melhoria em diversos aspectos relacionados as politicas de pessoal
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adotadas pelos 6rgdos da Administragdo Publica Federal, fornecendo subsidios para fomentar discussoes e
implementar medidas que possam contribuir para o aprimoramento da gestdo de pessoas e coibir
irregularidades advindas do descumprimento da legislacdo aplicavel.”

O Ministro também ressaltou que as questdes abordadas no Fiscpessoal ndo se destinam ao
apontamento de irregularidades ou a apuragdo de responsabilidades, mas objetivam delinear a conjuntura
do setor de pessoal na esfera federal, com intuito de orientar futuras a¢ées de controle e, sobretudo,
informar a sociedade sobre as possibilidades de melhorias para a prestagdo de servigos publicos a populagdo
com mais qualidade.

Relatdrios sistémicos - O FiscPessoal faz parte de uma série de levantamentos que o TCU tem feito
em areas como educagdo, saude, assisténcia social, cultura e obras. Sdo analises de carater sistémico, para
identificar fragilidades porventura existentes e colaborar com a melhoria da governanga no setor publico.
Os levantamentos buscam, ainda, subsidiar o controle social e fornecer um meio de discutir, em conjunto
com os demais érgdos da Administragdo Publica, caminhos sustentdveis para a resolugdo dos entraves e
para a mitigagdo dos riscos porventura identificados. (Acorddo n2 3.116/Plendrio, de 12.11.2014; TC n2
025.175/2014-9; Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: Sefip).

Concurso do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo deve ser anulado, segundo TCU

O Tribunal identificou irregularidades no edital de concurso publico para provimento de vagas do
cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Governamental (EPPGG) do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG) e determinou a anulagdo do certame pelo Ministério.

Em 2013, o TCU ja havia determinado a suspensdo cautelar do concurso, conduzido pela Escola de
Administracdo Fazendaria (Esaf). Na presente decisdo, o Tribunal entendeu que a existéncia de falhas no
respectivo edital e nos critérios de pontuagdo anunciados pela Esaf afrontam os principios da ampla
concorréncia, da isonomia entre candidatos e do préprio interesse publico. Os principais itens analisados
foram o excessivo peso nos critérios de pontuagdo de experiéncia profissional em atividades gerenciais e a
falta de objetividade nos critérios de aferi¢do do que seria, de fato, “atividade gerencial”.

Em relagdo a pontuacgdo excessiva atribuida a atividade gerencial, o Tribunal entendeu que se trata-
de irregularidade que pode gerar um direcionamento indevido da sele¢do dos futuros servidores. De acordo
com os critérios utilizados pela Esaf, o exercicio de cargos de assessoramento superior integrantes do grupo

“DAS” na Administragdo Publica seria contabilizdvel como experiéncia profissional “gerencial”, critério ndo

aplicado para a experiéncia com assessoria na esfera privada.

Outra impropriedade encontrada foi o ndo esclarecimento, no edital, dos critérios para distin¢gdo de
atividade gerencial das demais experiéncias profissionais. Segundo o relator do processo, Ministro
Raimundo Carreiro, “a auséncia dessas informagées no edital, associada a elevada pontuagdo conferida, na
, representou fator de desestimulo a que potenciais candidatos se
inscrevessem no certame, o que constitui prejuizo ao principio da ampla concorréncia”. Em concursos
representava apenas 2,4% do escore total, enquanto

In

prova de titulos, a “experiéncia gerencia
anteriores, o item “experiéncia em atividade gerencial”
no concurso de 2013 esse item chegou a 22,7%.

Além da determinagdo de anulagdo do concurso, o TCU alertou a Esaf e 0 Mpog, em relagdo aos
na prova de titulos de concursos
para EPPGG colide com os principios da isonomia, do julgamento objetivo e do interesse publico. Isso porque

Ill

préximos concursos, de que a pontuagao do item “experiéncia gerencia
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ndo ha critérios objetivos que permitam identificar, mensurar e comparar, para fins de pontuagdo no
certame, os diferentes tipos de experiéncia profissional desejaveis ao exercicio do cargo.

O concurso publico visava a contratacdo de 150 gestores publicos, com salario inicial de RS
13.402,37 por més. (Acérddo n? 3.010/Plenario, de 05.11.2014; TC n2? 023.972/2013-0; Relator: Ministro
Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Selog).

Atuacio do TCU gera economia de RS 163 milhdes em obras de esgoto no Rio de Janeiro

O Tribunal julgou o relatério de consolidacdo das fiscalizagbes de obras de 2014 (Fiscobras 2014).
Entre os trabalhos consolidados esta a auditoria no edital de concorréncia para complementacgdo da Estagdo
de Tratamento de Esgoto Alegria (ETE Alegria) e para elaboragdo do projeto e execugdo das obras de
implantagdo do Coletor Tronco Manguinhos, do Saneamento da Maré e do Coletor Tronco Timbo Faria, no
Estado do Rio de Janeiro.

0 valor estimado do empreendimento é de RS 418 milhdes e contara com recursos repassados pela
Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, e pelo Estado do Rio de Janeiro. Em atuag¢des anteriores,
o Tribunal avaliou o procedimento e emitiu acérdaos que propunham medidas saneadoras para as falhas
identificadas.

Entre os itens do edital que necessitavam de correcdo estavam indicio de sobrepreco de RS 70
milhGes, falta injustificada de parcelamento do objeto da contratagdo e exigéncias restritivas com relagéo a
habilitacdo técnica. Em decorréncia da atuagdo do TCU, por meio da qual foram emitidos cinco acérdaos, o
edital inicial foi revogado ainda em 2014. Assim, o Tribunal considerou que o novo edital encontra-se sem
osindicios de irregularidades verificados no edital anterior. As obras foram divididas em quatro lotes e foram
suprimidas as exigéncias restritivas de habilitacdo técnica.

A atuagdo do TCU possibilitou as corre¢Ges efetuadas no novo edital, acerca das cldusulas apontadas
como restritivas a competitividade, o que propiciard aumento da concorréncia do certame e, por
conseguinte, a possibilidade de uma economia ainda maior que os RS 163,6 milhdes ja reduzidos pela
atuacdo do Tribunal. (Acérddo n2 2.981/Plendrio, de 05.11.2014; TC n® 011.169/2013-3; Relator: Ministro
Bruno Dantas, Unidade Técnica: SecobUrbana).

4.10.6.Fazenda, Desenvolvimento e Turismo

TCU considera regulares transferéncias constitucionais do 12 semestre de 2014

O Tribunal considerou corretos os valores distribuidos no primeiro semestre de 2014, referentes ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), ao Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), ao Fundo de Compensacgdo pela Exportagdo de Produtos Industrializados (IPI-Exp), e ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb). Quanto a Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - Combustiveis - Estados e
Municipios (Cide), ndo foi realizada analise em virtude de ndo ter havido distribuicdo de recursos no
mencionado periodo, em decorréncia de previsdo orgamentaria insuficiente.

O TCU realiza 0 acompanhamento da arrecadagdo da receita a cargo da Unido e o calculo das quotas
referentes aos fundos de participagdo constitucionais, além de fiscalizar a entrega dos respectivos recursos.
O objetivo é avaliar se as transferéncias estdo sendo feitas em conformidade com os coeficientes
estabelecidos nas decisGes normativas do Tribunal e nas portarias interministeriais dos Ministérios da
Fazenda e da Educagao, que tratam da questao.
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No que diz respeito ao Fundeb, ndo cabe ao TCU calcular os coeficientes, mas apenas fiscalizar as
atribuicdes a cargo dos 6rgdos federais, conforme o disposto no inciso Il do art. 26 da Lei n® 11.494/2007.
Fica a cargo dos ministérios da Educacdo e da Fazenda, a publicagdo dos parametros necessarios a
operacionaliza¢do do Fundo.

Fundos Constitucionais — As transferéncias constitucionais a estados, Distrito Federal e municipios
constituem parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido e objetivam reduzir as desigualdades entre
os membros da federagdo brasileira. Compete ao TCU calcular e fixar, com base nos dados fornecidos pelo
IBGE, os coeficientes de participagdo na distribuicdo de recursos tributarios da Unidao, bem como fiscalizar a
entrega dos fundos aos beneficidrios e acompanhar, junto aos érgaos competentes da Unido, a classificagdo
das receitas que ddo origem as reparti¢des. Transferidos os recursos, a competéncia para fiscalizar sua
aplicagdo é dos tribunais de contas estaduais ou municipais. (Acérdado n? 2.819/Plenario, de 22.10.2014; TC
n? 019.256/2014-0; Relator: Ministro José Mdcio, Unidade Técnica: Semag).

Tribunal apresenta relatério sobre Turismo

O TCU julgou o relatdrio sistémico sobre a fungdo Turismo (FiscTurismo), o qual traz informacgdes
sobre o destino dos recursos do setor, avaliagdo e monitoramento das a¢des do Ministério do Turismo
(Mtur) e do Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), assim como trabalhos realizados pelo TCU nos
ultimos quatro anos e salienta boas praticas identificadas na gestdo da fungao Turismo.

De acordo com o relatério, apesar de o Brasil ndo fazer parte da lista dos destinos que mais recebem
turistas, é um dos dez paises que mais gasta no exterior, o que resulta em déficit na balanga comercial
referente ao turismo — em 2013, o saldo negativo foi de USS 18 bilh&es. O déficit pode ser resultado direto
da falta de infraestrutura para o turismo no Pais.

O levantamento também evidenciou a baixa execugdao do orgamento disponivel para as agOes
voltadas ao turismo. Em 2012 e 2013, a execugdo das despesas alcangou apenas 7,8% e 7%,
respectivamente, da dotagdo orgamentdria de pouco mais de 2,2 bilhdes em cada um desses anos. Em razdo
do baixo volume de recursos liquidados, foram inscritos, em restos a pagar ndo processados, a quase
totalidade dos recursos ja direcionados para alguma finalidade: 84% em 2012 e 92% em 2013. Porém, deve-
se considerar, ao analisar os dados, que algumas das destina¢des das verbas, como obras de infraestrutura,
por exemplo, demoram, em média, quatro anos para serem concluidas.

O trabalho ainda constatou necessidade de ajustes na definicdio de metas e indicadores do
programa destinado ao Turismo que consta no PPA (Plano Plurianual) vigente, de modo a conectar a gestdo
aos resultados obtidos e a facilitar o monitoramento das a¢des. De acordo com o TCU, n3o ha correlagdo
direta entre as metas definidas e os indicadores previstos, o que dificulta a avaliagdo do cumprimento dos
objetivos estabelecidos.

Afiscalizagdo identificou também agbes do Ministério do Turismo que podem ser consideradas boas
praticas de gestdo, como a criagdo do Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse (Siacor) e a
implementacdo do Sistema de Monitoramento de Desempenho.

O relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, destacou que “os dados mostram o grande potencial
do Brasil para ocupar uma posi¢ao de destaque no mercado turistico, desde que invista na melhoria de sua
infraestrutura, entre outras medidas, como forma de atrair maior nimero de visitantes e equilibrar a
balanga comercial do setor”.
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Relatdrios Sistémicos - O FiscTurismo é um dos diversos levantamentos que fazem parte de uma
iniciativa do Tribunal visando contribuir com a evolugdo dos servigos publicos prestados pelo Estado,
mediante a realizagdo de analises de carater sistémico, buscando identificar as fragilidades existentes e
colaborar com a melhoria da governanga no setor publico. Trabalhos como esse foram realizados também
em dreas como previdéncia, educacio, salde, assisténcia social e cultura. (Acérddo n2 3.558/Plendrio, de
09.12.2014; TC n2 014.605/2014-7; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: SecexDesenv).

4.10.7.Justica e Defesa

TCU consolida fiscalizaces em aeroportos (Fiscobras 2014)

O Tribunal julgou o relatério de
consolidagdo das fiscalizagdes de obras de
2014 (Fiscobras 2014). Um dos objetos de
avaliacdo foram as obras nos aeroportos
localizados nas capitais sede da Copa do
Mundo. Foram realizados trabalhos nos
aeroportos de Manaus/AM, Fortaleza/CE,
S3o Gongalo do Amarante/RN, Salvador/BA,
Cuiaba/MT, Galedo/RJ, Confins/MG
Curitiba/PR e Porto Alegre/RS.

O foco das agbes de controle foi a
qualidade dos servicos executados, o
cumprimento dos prazos estabelecidos, a
manutengdo das condi¢des originalmente
pactuadas e a atuagdo dos responsaveis.

O TCU observou, na maioria dos
casos, a falta de compatibilidade entre o
cronograma fisico-financeiro previsto e o
efetivamente  executado, evidenciando
atrasos na execu¢do dos empreendimentos, comprometendo a entrega das obras no prazo contratado e a
operagdo dos aeroportos no decorrer da Copa do Mundo 2014. Apenas no caso do aeroporto de Sdo
Gongalo do Amarante, com obras concluidas, tal constatagdo ndo ocorreu.

Além dos atrasos, a auditoria identificou execucdo de servicos com qualidade deficiente,
descumprimento de cldusulas contratuais, desequilibrio econémico-financeiro do contrato de supervisao
ante o descompasso entre sua execu¢do e a execugdo do contrato da obra, critério de medigdo inadequado
ao objeto real pretendido, fiscalizagdo deficiente e superfaturamento decorrente de pagamento por
servigos ndo executados.

Em relagdo aos atrasos, o Acorddo n? 4.726/2014-TCU-12 Cadmara, de 9.9.2014, determinou a
Infraero que apresentasse o cronograma fisico-financeiro previsto para a conclusdo das obras com contratos
ainda vigentes e o plano de agdo adotado para dar continuidade as obras com contratos rescindidos ou com
problemas que tenham comprometido demasiadamente suas execugbes.

Outras irregularidades foram tratadas individualmente em cada processo de fiscalizagdo. O volume
de recursos fiscalizados foi de cerca de RS 2,2 bilhdes. Os principais beneficios das a¢des de controle
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realizadas foram a glosa ou a impugnacao de despesa, a corregdo de vicios, defeitos ou incompatibilidades
nos objetos contratados e o aprimoramento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade da Infraero.

Quase todos os aeroportos fiscalizados em 2014 haviam sido auditados ente 2010 e 2013, no ambito
dos respectivos Fiscobras, o que resultou em redugdes de valores contratuais de cerca de RS 23 milhdes e
em redugdes de precos maximos em processos licitatérios de RS 280 milhdes). (Acérdio n2 2.981/ Plendrio,
de 05.11.2014; TC n2 011.169/2013-3; Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: SecobUrbana).

TCU aprova estagios de concessido de aeroportos de Confins e Galedo

O Tribunal acompanhou o processo de concessdo dos aeroportos internacionais Antonio Carlos
Jobim (Galedo) e Tancredo Neves (Confins), respectivamente no Rio de Janeiro e Belo Horizonte, que tem
por objetivo a ampliagdo, manutencdo e exploragdo da infraestrutura dos aeroportos. O TCU aprovou a
concessdo, mas fez recomendagdes para o aperfeicoamento das fiscalizagdes da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (Anac) e para futuras concessoes de infraestrutura aeroportudria.

Nesta etapa do acompanhamento, foram aprovados os 22, 32 e 42 estdgios do processo de
concessao. No segundo estdgio o Tribunal avaliou o edital de licitagdo, a minuta de contrato, os
questionamentos e as impugnagdes ao edital. No terceiro estagio foi analisada a fase de habilitagdo e de
julgamento das propostas e no quarto estagio foi avaliada a correspondéncia entre a minuta contratual e os
contratos de concessdo efetivamente pactuados.

O Tribunal observou que algumas recomendag¢des e determinagdes anteriormente feitas a
Anac, referentes ao primeiro estagio da concessdo, ndao foram cumpridas e as reiterou. Entre elas,
estavam recomendacgGes decorrentes de constatagdo de que a minuta contratual para as concessdes
nado trouxe evolugdo, no detalhamento do documento, para caracterizar os investimentos minimos
obrigatérios e para refletir os pardametros utilizados nos estudos de viabilidade. O TCU entendeu que,
ao se considerar que as concessiondrias tém total liberdade para definir configuragdes dos terminais
aeroportuarios e executar obras com especificagdes mais modestas do que as constantes nas
estimativas de investimento, ndo existem garantias nos contratos de que havera prestagdo de servigo
adequado ao usuario nesses quesitos, na forma pretendida.

De acordo com o relator do processo, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, “o importante no
caso é estabelecer padrées minimos que garantam conforto aos usuarios, observando, para tanto,
orientagdes como a fixada no Airport Development Reference Manual (ADRM) de que as areas de circulagdo
sejam consideradas de forma a permitir o fluxo sem necessidade de que o passageiro percorra grandes
distancias”.

Como resultado da andlise atual, o Tribunal recomendou que a Agéncia obtenha, junto as
concessionarias dos aeroportos, acesso em tempo real aos sistemas informatizados desenvolvidos para gerir
contratos firmados. Essa medida objetiva potencializar e tornar mais tempestiva a atuagdo da Anac.

A Anac também devera desenvolver estudos com base em pardmetros de aeroportos nacionais
e internacionais e elaborar base de dados que possibilite indicar, nos proximos certames, maior nimero
possivel de areas minimas para componentes da infraestrutura aeroportuaria que afetam diretamente
usudrios e padrées minimos de qualidade dos materiais empregados nas respectivas obras. (Acérdao
n? 2.905/Plenario, de 29.10.2014; TC n? 007.578/2013-0; Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer, Unidade Técnica: SefidTransporte).
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Auditoria do TCU gera beneficio de R$ 11 milhées em Aeroporto de Macapa

O Tribunal analisou o edital de licitagdo das obras no Aeroporto de Macapa/AP. Estd prevista a
construcdo do terminal de passageiros, do patio de aeronaves, da central de utilidades e dos acessos. A
licitacdo adota o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) e é conduzida pela Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero).

A auditoria identificou irregularidades tais como sobrepreco, projeto basico deficiente e existéncia
de precos diferentes para o mesmo servigo. A Infraero, no entanto, promoveu alteragdes que sanaram as
falhas encontradas.

O relator do processo, Ministro Bruno Dantas, comentou que “para o caso de contratos ja firmados,
a analise dos pregos deve ser realizada levando em conta as compensagdes entre subpregos e sobrepregos,
de tal forma que o valor global a ser pago pelo contrato ndo exceda os referenciais de mercado, mas quando
se trata de analise de edital de licitagdo, nenhum sobreprego unitdrio é aceitavel”.

Nesse sentido, o trabalho apontou que ainda ndo foram iniciados os servigos de terraplanagem. No
entanto, a previsdo do edital é de que seja obtido material de jazida particular, em vez de utilizacdo de
material do sitio aeroportuario. Segundo o relator, a extragdo ndo comercial deste tipo de material, no sitio
do aeroporto, seria a alternativa mais econémica, com possivel economia de valor correspondente a quase
6% do total final orgado.

O Tribunal determinou que a Infraero apresente estudo sobre a viabilidade de utilizagdo do material
de jazida extraido do proprio sitio aeroportuario de Macapa/AP e, se comprovada essa possibilidade,
elabore termo aditivo para adequar a planilha as novas condi¢des dos servigos.

A auditoria proporcionou, ainda na etapa inicial, um beneficio efetivo de RS 11 milhdes,
correspondentes a reducdo do valor estimado para a obra, além de um potencial beneficio adicional de RS
9,5 milhdes, caso seja comprovada a possibilidade de utilizagdo do material de jazida do préprio sitio
aeroportuario, em vez da aquisicdo. (Acérddo n2 3.473/Plenario, de 03.12.2014; TC n2 017.130/2014-0;
Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: SecobEnergia).

Plano de Aviagao Regional é auditado pelo TCU

Auditoria do TCU, realizada na Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR) e no
Banco do Brasil S.A. (BB), avaliou a adequagdo do processo de escolha das localidades contempladas no
Programa de Investimento em Logistica (PIL): Aeroportos regionais - Plano de Aviagcdo Regional (PAR). Avaliou,
também, os critérios de priorizagdo dos investimentos e a gestdo e a operagdo por parte do Banco do Brasil.

O Tribunal verificou se os critérios utilizados para sele¢do dos aeroportos estdo alinhados com os
objetivos do PAR e se ndo ha risco de desperdicio de recursos publicos. Examinou, ainda, as proje¢des de
demanda de passageiros e a ordem de execugdo dos investimentos. Também foi prevista fiscalizagdo dos
editais de obras do PAR, mas até a conclusdo da auditoria, apenas o edital de contratacdo de melhorias para
o aeroporto de Barreiras, no Estado da Bahia, havia sido publicado.

A auditoria constatou que a sele¢do das 270 localidades beneficiadas pelo PAR nao foi precedida de
fundamentacdo técnica consistente. A SAC/PR utilizou critérios que contém incoeréncias e, entre outras
limitagGes, ndo avaliou a area de influéncia de cada aeroporto. Exemplo disso foi a inclusdo de 132 pares de
aeroportos — que concorrem por uma mesma demanda — em 150 localidades a menos de 100 km de
distancia entre si, sem fundamentagdo para essas escolhas.
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A SAC/PR justificou ao TCU que as localidades contempladas na primeira fase do PAR correspondem
aquelas em que ha apenas intengdo preliminar de se investir. A Secretaria afirmou que a efetivacdo dos
investimentos s se confirmara apds a conclusado dos estudos de viabilidade e a avaliagdo da relagdo de seu
custo/beneficio social. O relator do processo, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, considerou que “os
critérios adotados pela SAC/PR sdo razodveis e visam ao atendimento ao interesse publico, mas a forma de
selegdo dos aeroportos ndo possui lastro em documentos que permitam a aferigdo de sua aplicagdo, o que
demonstraria a impessoalidade do processo e o atendimento ao principio da transparéncia”.

O Tribunal também avaliou os estudos de demanda para dimensionar os investimentos em cada
aeroporto. A auditoria concluiu que os estudos apresentam limita¢des, a exemplo de superestimativa da
demanda, que comprometem a confiabilidade das proje¢des, o que também pode resultar em aeroportos
superdimensionados. Segundo o TCU, a SAC/PR ndo considerou, num primeiro momento, topologia de rede,
area de influéncia dos aeroportos, proximidade com aeroportos maiores (inclusive sistémicos) e grau de
acessibilidade do Municipio.

Quanto a andlise da execug¢do do PAR pelo BB, o TCU concluiu que o Banco foi contratado pela
SAC/PR de forma fundamentada e que mecanismos de acompanhamento e gestdo foram previstos no
contrato, em consonancia com as boas praticas de gestdo de politicas publicas. Contudo, os principais
instrumentos de gestdo e monitoramento previstos —o Comité de Monitoramento e o Manual Operacional
—ndo foram implementados até o momento, mais de um ano apos a celebragdo do contrato.

O TCU determinou a SAC/PR, entre outros, que: (1) fundamente, de forma objetiva, rastredvel e
amparada em estudos técnicos consistentes, a selecdo realizada que redundou no rol das 270 localidades
beneficiadas pelo PAR; (2) revise qualitativamente os resultados obtidos para as proje¢des de demanda; (3)
apresente os critérios de priorizagdo de investimentos nos aerédromos e o cronograma previsto para
implementar o PAR; (4) apresente medidas que serdo adotadas para mitigar os riscos associados a
inexisténcia de Planos Diretores Aeroportudrios e Planos Basicos de Zona de Protegdo de Aerédromos e a
operacionalizagdo das desapropriagdes necessarias junto aos sitios aeroportuarios.

Programa de Investimento em Logistica: Aeroportos — Plano de Aviagdo Regional (PAR) — visa
ampliar o acesso da populagdo a servigos aéreos, de modo que 96% dos brasileiros estejam a menos de 100
km de distancia de um aeroporto em condigdes de receber voos regulares. Hoje, 79% da populagdo esta
enquadrada nesse critério. O PAR é um dos eixos do PIL Aeroporto e conta investimentos previstos de cerca
de RS 7,3 bilhdes em 270 aerédromos, com recursos do Fundo Nacional de Aviac¢do Civil (Fnac), que é
alimentado pelas receitas do Adicional de Tarifa Aeroportuaria e pelos recursos obtidos com as outorgas de
concessdes. Em 2013, devido a concessdo dos aeroportos de Viracopos, Guarulhos e Brasilia, essa
arrecadac3o alcancou o expressivo montante de RS 2,7 bilhdes. (Acérd3o n2 3.484/Plenério, de 03.12.2014;
TCn2 003.678/2014-8; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidades Técnicas: SefidTransporte
e SecobEnergia).

4.10.8.Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

TCU apresenta diagndstico sobre Previdéncia Social

O Tribunal elaborou relatério sistémico de fiscalizagdo de previdéncia social (FiscPrevidencia), que
oferece um panorama sobre o tema. A fiscalizagdo ocorreu no Ministério da Previdéncia Social (MPS) e no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 6rgaos responsaveis, em ambito federal, pela Fungao Previdéncia
Social.
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Os trés regimes existentes de previdéncia social sdo o Regime Geral (RGPS), o Regime Préprio dos
Servidores Federais, Estaduais, Distritais e Municipais (RPPS) e o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC). Os gastos com essa funcdo passaram de pouco menos de RS 291 bilhdes, em 2009, para RS 446
bilhdes, em 2013, ou 47% de toda a despesa naquele ano. O TCU constatou um crescimento continuo do
déficit previdenciario, pois a despesa apresentou um acréscimo médio de 11% ao ano no periodo analisado.

A auditoria apontou quatro pontos sensiveis, que precisam ser resolvidos: sustentabilidade dos
regimes previdencidrios; necessidade de criagdo do Fundo do RGPS, estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; revisdo de beneficios do Regime Geral; e recuperagdo de créditos.

Quanto a sustentabilidade do RGPS, o TCU verificou um déficit na ordem de RS 49,9 bilhdes, em
2013, o que ja vem sendo evidenciado no aumento da necessidade de financiamento na ordem de 0,10
pontos percentuais ao ano em relagdo ao PIB. Trés fatores contribuem para agravar esse problema: a
baixa taxa de natalidade, o incremento da expectativa de vida e a ndo contribui¢do dos segurados do
beneficio rural.

O TCU avaliou as perspectivas futuras da fungdo como um todo. Segundo informagdes fornecidas
pelo IBGE, a tendéncia é de que a parcela da populagdo que tem acima de 65 anos de idade, atualmente
7,6% do total, atinja a marca de 10%, em 2022, e de 20%, em 2046, o que levard ao aumento do déficit
previdenciario.

Quanto ao acompanhamento dos resultados da Previdéncia, o TCU verificou que, em 2012, o MPS
ja havia alcangado 93% da meta estabelecida, que é, em 2015, abranger com a protec¢do previdencidria 77%
da populagdo ocupada, com idade entre 16 e 59 anos.

Entre os trabalhos reunidos nesse relatério, destacou-se também auditoria na politica de alocagdo
de pessoal do INSS. O TCU identificou excessivo nimero de servidores em abono permanéncia,
concentragdo de mao de obra em atividades n3o tipicas do INSS e auséncia de indicadores de desempenho
para medir a eficiéncia da Autarquia e suas unidades. Exemplo disso foi a constatacdo da baixa eficiéncia
das agéncias de previdéncia social devido a concentragdo da atividade de concessdo de beneficios em um
numero reduzido de servidores, pois 27% dos servidores lotados em agéncias sdo responsaveis por mais de
80% das concessdes realizadas pelo INSS.

O Tribunal determinou a Casa Civil que apresente, em 12 meses, plano de a¢do para atacar as
fragilidades identificadas no RGPS, em especial quanto: ao desequilibrio no financiamento das
aposentadorias da clientela rural; as projecdes de envelhecimento da populagdo brasileira; a pouca
condicionalidade na concessdo de pensGes por morte; e a tendéncia histérica de aumentar a quantidade de
isengdes e redugdes de aliquotas previdencidrias, com complexo sistema de compensagao.

Relatérios sistémicos — O FiscPrevidencia faz parte de uma série de levantamentos que o TCU
tem feito em areas como pessoal, educagdo, saude, assisténcia social, cultura e obras. S3o analises de
carater sistémico, para identificar fragilidades porventura existentes e colaborar com a melhoria da
Governanga no Setor Publico. Os levantamentos buscam, ainda, subsidiar o controle social e fornecer
um meio de discutir, em conjunto com os demais érgdos da Administragdo Publica, caminhos
sustentdveis para a resolugdo dos entraves e para a mitigacdo dos riscos porventura identificados.
(Acérddo n2 3.414/Plendrio, de 03.12.2014; TC n? 010.651/2014-0; Relator: Ministro Aroldo Cedraz,
Unidade Técnica: SecexPrevidéncia).
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TCU identifica ameaga a sustentabilidade do Fundo de Amparo ao Trabalhador

Auditoria do Tribunal avaliou a sustentabilidade do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O fundo custeia o abono salarial e o seguro-
desemprego.

O TCU verificou que, no periodo entre 2009 e 2013, as obrigagdes a serem suportadas pelo FAT
cresceram 36,8%, enquanto as receitas daquele Fundo aumentaram apenas 21,8%. Em 2013, o total de
receitas foi de RS 55,07 bilhdes, contra um total de dispéndios, incluindo os empréstimos obrigatdrios ao
Bndes, da ordem de RS 65,51 bilhdes. As projecdes do MTE para o periodo de 2014 a 2017 apontam para
uma diferenga ainda maior entre despesa e receita, levando a necessidade de mais aportes do Tesouro
Nacional (TN), estimados em RS 12,37 bilhdes para 2014, RS 15,75 bilhdes para 2015, RS 10,06 bilhdes para
2016 e RS 13,17 bilhdes para 2017. Os aportes do Tesouro para suprir os resultados nominais desfavoraveis
passaram de RS 31,9 milhdes em 2009 para RS 5,75 bilhdes em 2012 e RS 4,96 bilhdes em 2013.

O Tribunal também verificou que o Fundo BB Extramercado — destinado a garantir, em tempo habil,
0S recursos necessarios ao pagamento das despesas referentes ao seguro-desemprego e ao abono salarial
— atingiu, no final de 2013, o saldo de RS 25,3 bilhdes, este pouco superior & Reserva Minima de Liquidez
atualmente fixada, de RS 24,4 bilhdes.

Quanto as receitas do FAT, destaca-se a sua insuficiéncia e o provavel agravamento do quadro com
o fim, em 31.12.2015, da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), um dos fatores de receita que estaria
levando ao desequilibrio das contas do FAT. Devido a DRU, o TN retém 20% das receitas de contribuicées
do PIS/Pasep constitucionalmente destinadas ao FAT. Em 2013, por exemplo, os valores retidos chegaram a
RS 10,5 bilhdes.

A avaliagdo da auditoria é de que as receitas atuais ja ndo mais seriam suficientes para o pagamento
das despesas obrigatdrias do FAT. Como consequéncia, além de necessitar de aportes do TN, o Fundo viria
efetuando recorrentes saques nas suas disponibilidades financeiras, o que estaria afetando severamente o
financiamento de programas fundamentais para as politicas de emprego e saldrio, como o Proger, Proger
Urbano, FAT Pré-Inovagdo, FAT Turismo, Pronaf Investimento, FAT Fomentar, FAT Taxista, entre outros.

Quanto as despesas do FAT, destacou-se a preocupac¢do de que os gastos com o seguro-desemprego
do empregado doméstico tenham crescimento acelerado a partir da regulamentagdo da Emenda
Constitucional n? 72. Ainda com relagdo ao seguro-desemprego, o TCU identificou o impacto causado pelos
reduzidos recursos alocados nas politicas ativas de trabalho e emprego. Entre 27 paises pesquisados durante
a auditoria, o Brasil foi 0 que menos gastou recursos em politicas ativas — média de 2,3% dos recursos no
periodo de 2007 a 2011 — como a intermediagdo de mdo de obra e as politicas de qualificagdo profissional.

O Tribunal avaliou, entdo, que a baixa qualificagdo do trabalhador e as dificuldades para inserir o
trabalhador desempregado no mercado de trabalho acabariam elevando a rotatividade e, como
consequéncia, os gastos com seguro-desemprego. Segundo o relator do processo, Ministro-Substituto
Augusto Sherman, “tem-se a impressdo que o lado mais importante da politica de trabalho e emprego esta
sendo deixado de lado”.

A auditoria concluiu que a sustentabilidade do Fundo estaria seriamente ameagada ja no curto
prazo, sendo que as previsdes em relagdo ao médio prazo seriam ainda mais pessimistas, presentes as
expectativas de aumento das despesas obrigatdrias em nivel superior ao do aumento das receitas. No longo
prazo, ndo foram vislumbradas modificagGes positivas nesse diagndstico.
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O TCU emitiu diversas recomendagdes, entre as quais que o Conselho Deliberativo do FAT (Codefat)
elabore estudo demonstrando os possiveis impactos, sobre a situacdo financeira do FAT, dos gastos com a
modalidade de seguro-desemprego do empregado doméstico, a partir dos cendrios estimados de
regulamenta¢do da Emenda Constitucional n2 72.

Entenda: Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) —trata-se de fundo especial, de natureza contabil-
financeira, vinculado ao MTE, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial
e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico. A principal fonte de recursos do FAT é
composta pelas contribuicbes ao Programa de Integracdo Social (PIS) e ao Programa de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep). (Acérddo n2 3.130/Plendrio, de 12.11.2014; TC n2 007.349/2014-9;
Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: SecexPrevidéncia).

TCU avalia praticas de bonificagdo em entidades do Sistema S

Auditoria do Tribunal verificou as praticas de premiagdo adotadas por entidades do Sistema de
Servigos Sociais Auténomos - Sistema S, que engloba, entre outras entidades, o Servigo Social do
Comeércio (Sesc), o Servi¢o Social da Industria (Sesi), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac). A fiscalizagdo se deu a partir de
decisdo anterior, que determinou que o Tribunal avaliasse a possibilidade de aplicagcdo da Lei n?
10.101/2000 ao Sistema S.

Considerada uma das principais estratégias utilizadas pelas empresas privadas para atrair e
motivar os funcionarios, a Lei n2 10.101/2000 permite o pagamento de bdnus ou de participa¢do nos
lucros aos colaboradores das empresas.

O TCU concluiu que determinadas entidades do Sistema S adotam programa de remuneragdo
por resultados, oferecendo salarios extras ou bonus a seus funcionarios, e as que ndo o fazem, ao menos
apoiam o instituto.

Contudo, a auditoria apontou que ndo ha isonomia nos programas instituidos pelas entidades,
nem no quantitativo de saldrios extras pagos ou na fundamentacgdo juridica adotada. Além disso, a
bonificagdo varia entre 0 (zero) e 2 (duas) vezes a remuneragdo mensal. Essa variagdo se deve
sobretudo, ao fato de algumas entidades utilizarem como fundamento a Lei n2 10.101/2000 e outras o
instituto da remuneragdo varidvel disposto na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

O pagamento de Participagdo nos Lucros e Resultado - PLRs identificado nas entidades avaliadas
do Sistema S esta na variante entre 0,8 a 1,3 do saldrio mensal pago anualmente aos empregados por
atingimento de metas.

O relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, destacou que as bonificagdes analisadas ndo
apresentaram irregularidades e ndo contrariam os principios delineados pelo Tribunal no Acérddo n?
519/2014. Segundo ele, “os valores de pagamentos anuais entre 0,8 a 1,3 dos saldrios como
participacdo nos resultados, atrelados a metas pensadas de modo a aumentar e efetividade dos servigos
prestados pelo Sistema S Sindical sdo perfeitamente razodveis e equanimes, ndo afastando
arbitrariamente nenhum empregado da possibilidade de recebimento do prémio”. Além disso, o
ministro relator esclareceu que ndo ha ilegalidade em caso de valores maiores praticados em
especificos PLRs.

O TCU recomendou aos Conselhos Nacionais de cada entidade do Sistema S Sindical a
elaboragdo de normas gerais, no sentido de estabelecer principios e diretrizes, de modo a que o
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programa de avaliagdo seja atrelado ao aumento de produtividade, definido por meio do alcance
de metas fisicas e orgamentarias, inova¢do e melhorias nos processos e mensuragao da satisfacdo
dos clientes, com o uso de indicadores de qualidade pré-estabelecidos. (Acorddo n2 3.554/Plenario,
de 09.11.2014; TC n? 010.375/2014-7; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica:
SecexPrevi).

TCU volta a alertar sobre forma correta de contratagdo com Oscip

Auditoria do Tribunal analisou a regularidade da aplicacdo de aproximadamente RS 270 milhdes de
recursos federais transferidos para o Municipio de Duque de Caxias/RJ, nas dreas de saude, assisténcia social
e educagdo.

A fiscalizagdo identificou falhas em contratos firmados pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Duque de Caxias (SAS/DC) para execucdo de agdes de protegdo social basica e assisténcia social.
Por meio desses contratos foram efetivados projetos de assisténcia social, tais como: Centro de Referéncia
de Assisténcia Social do Municipio, CR-Mulher, Protegdo Social Especial, Centro de Equoterapia e
Reabilitagdo para Criangas com Necessidades Especiais, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e Casa
de Passagem.

O TCU verificou que a SAS/DC utilizou a pregdo presencial para contratar com Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). Na avaliagdo do Tribunal, a modalidade é inadequada, pois tal
instrumento de licitagdo é compativel com a aquisi¢do de bens e servigos comuns, entendidos como aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital por meio de
especificages usuais no mercado. Segundo o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, “o objeto
da avenca ndo se enquadra nessa descri¢do, pois a selecdo de Oscip deve ser feita mediante concurso de
projetos a fim de firmar com o poder publico termo de parceria”.

Ministro ressaltou, ainda, que “ndo ha amparo legal para a pactuagdo nos moldes em que foi feita
entre o Municipio de Duque de Caxias e a entidade. A legislagdo qualificadora de Oscips que tenham como
objeto a promogdo de assisténcia social ndo inclui em seus artigos a hipotese de cessdo de bens e
funcionarios publicos para execugdo dos servigos de responsabilidade dessas entidades, tal como ocorreu”.

O TCU ouviu, em audiéncia, o gestor responsavel pela pactuagdo, mas considerou as justificativas
insuficientes para afastar as irregularidades apontadas. (Acérddo n? 3.086/Plendrio, de 12.11.2014; TC n2
020.512/2013-9; Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-RJ).

LicitagGes de Sesc e Senac sdo auditadas pelo Tribunal

Auditoria do TCU, realizada no Servigo Social do Comércio (Sesc) e no Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), analisou os processos licitatérios e contratos de aquisicdo de bens ou
prestagdo de servigos. A fiscalizacdo teve foco em despesas referentes a publicidade, eventos, comunicagdo
social, jornalismo, relagGes publicas e marketing.

Foram encontradas as seguintes irregularidades nos procedimentos licitatorios: restrigdes ao
carater competitivo, ndo realizagdo de pesquisa prévia de pregos e de estimativa de orgamento, pagamento
antecipado e sem a devida cobertura contratual, subjetividade no julgamento de propostas em licitagdes do
tipo técnica e preco e contratagdo indevida por inexigibilidade de licitagdo.

Os responsaveis foram ouvidos pelo Tribunal, o que afastou apenas algumas das
irregularidades. Uma das justificativas que ndo foram acatadas foi o fato de que, para o Senac, a
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inexigibilidade de licitagdo estaria amparada pelo fato de o preco cobrado da Administragdo, por
determinado item, ser o mesmo por qualquer empresa. De acordo com o relator do processo, Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer, “ainda que o custo final para a entidade fosse o mesmo, o certame
deveria ser realizado, pois apesar de estarem satisfeitos os interesses da entidade, o interesse particular
— representado pela vontade daqueles que desejassem participar do torneio licitatério — ndo poderia
ser afastado, sob pena de ofensa ao principio da isonomia”. Ele também mencionou que “os conceitos
presentes em obras doutrindrias acerca da Lei de LicitagGes sdo aplicaveis ao Senac, porquanto tal
entidade estd juridicamente vinculada aos principios da Administragdo e, ainda, ao seu regulamento
proprio de Licitagdes”.

O TCU determinou ao Senac que, caso ainda tenha contrato celebrado com a empresa de
publicidade, abstenha-se de prorroga-lo e efetue licitagdo para a contratagdo daqueles servigos. (Acérdao
n2 2585/Plendrio, de 01.10.2014; TC n2 032.966/2012-1; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer,
Unidade Técnica: SecexPrevi).
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5. OBRAS PUBLICAS FISCALIZADAS

Desde 1997, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) determina que o TCU envie ao Congresso
Nacional, anualmente, informagdes sobre as obras fiscalizadas. Desse modo, o Tribunal prepara um

relatério que reune dados sobre as auditorias realizadas e apresenta a situagdo geral das obras

examinadas a deputados e senadores, que definem como sera a distribuicdo de recursos no orgamento

do ano seguinte.

De acordo com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO/2014), Lei n? 12.919, de
24.12.2013, a selegdo das obras e servigos a serem
fiscalizados deve considerar, entre outros fatores,
os valores autorizados e empenhados no exercicio
anterior e no exercicio atual; os projetos de grande
vulto; a regionalizagdo do gasto; o histérico de
irregularidades pendentes e a reincidéncia de
irregularidades cometidas; e as obras contidas no
Anexo de Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves da lei orgamentaria, que
ainda apresentarem problemas.

O TCU, previamente a entrega anual do
relatério consolidado sobre fiscalizagdo de obras
(Fiscobras), informa as irregularidades ao
Congresso Nacional a medida que vao sendo
identificadas. Os gestores também tomam ciéncia
das constatagdes feitas pelo Tribunal no decorrer
das fiscalizacbes, e tém oportunidade de
apresentar justificativas ou comprovar a adogdo
de medidas saneadoras.

79 |

ey




86

RELATORIO DE ATIVIDADES - 42 trimestre de 2014
CONSOLIDACAO DAS FISCALIZACOES DE OBRAS PUBLICAS

Apds o encaminhamento do relatdrio consolidado ao Congresso Nacional, o TCU continua a analise
dos processos, considerando as justificativas dos responsaveis envolvidos. Cumpridas as determinagdes, o
Tribunal informa a Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso a eliminagdo
de dbices a continuidade das obras saneadas.

Uma vez incluida no quadro blogqueio da Lei Orgamentaria Anual, a execugdo fisica, orgamentaria e
financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos de obras em que foram identificados
indicios ficard condicionada a adogdo de medidas saneadoras pelo 6rgédo ou entidade responsavel, sujeitas
a prévia deliberagdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, §19, da Constitui¢do Federal.

No dia 05.11.2014, o TCU aprovou relatdrio de consolidagdo das fiscalizagdes de obras publicas no
ano de 2014. O trabalho, além de verificar a correta aplicagdo de recursos federais em obras publicas,
também tem por objetivo prestar informagdes ao Congresso Nacional para subsidiar a aprovagdo e o
acompanhamento da Lei Orgamentaria de 2015.

Distribuicao geografica das fiscalizagoes

A LDO/2014 considera irregularidades graves os atos e os fatos que recomendem a suspensdo
cautelar das execugdes fisica, orcamentaria e financeira do contrato, convénio ou instrumento
congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servico, que sendo materialmente
relevantes, tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erario ou a terceiros,
possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato, ou configurem graves desvios
relativamente aos principios a que esta submetida a Administragdo Publica.

No decorrer dos trabalhos do Fiscobras 2014, o TCU realizou 102 fiscalizagbes, as quais
englobaram 389 empreendimentos auditados in loco, e que contemplaram as mais relevantes fungdes
orcamentarias detentoras de recursos do Or¢camento-Geral da Unido de 2014. Entre as auditorias
destacaram-se, em relagdo a quantidade de fiscalizagGes realizadas, as fungdes Transporte, Saide, Gestdo
Ambiental e Educagao.
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Distribuicao da quantidade de fiscalizagdes por fun¢do de governo

Desporto e  Outras
Lazer Fungdes
Energia g4y 6%
Educacio 4%

10%

Transporte \
51%
Gestao
Ambiental
12%

Saude
13%

As auditorias englobaram num total de RS 12,38 bilhdes referente as dota¢des orcamentarias de
2014. Por outro lado, o volume de recursos fiscalizados (VRF) somou RS 27,1 bilhdes, referente ao
montante dos objetos fiscalizados (tais como editais, contratos e contratos de repasse) que tiveram
procedimentos de auditoria aplicados pelas unidades técnicas.

A fungdo Educacdo foi a que apresentou maior volume de dota¢cdes orcamentarias fiscalizadas (RS
5,2 bilhdes — 41,93%). Em segundo lugar apareceu a fungdo Transporte (RS 2,5 bilhdes — 20,52%). Sob a
Otica dos programas de governo, verificou-se que os programas Transporte Rodoviario, com 23
fiscalizagdes, e Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde (SUS), com 12, foram destaques em
quantidade de fiscaliza¢Oes realizadas.

Do total de 102 fiscalizagGes, 36 foram em obras do PAC, o que representa 35% das auditorias
realizadas, enquanto a dotagdo orgamentaria envolvida atingiu RS 2,7 bilhdes, o equivalente a 21% do
montante global fiscalizado.

Os achados de auditoria foram classificados, em consonancia com as disposi¢cdes da LDO/2014,

aH

como "indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo (IGP)”, “indicio de irregularidade

”ou

grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores (IGR)”, “indicio de irregularidade grave com

” ou

recomendacgdo de continuidade (IGC)”, “indicio de outras irregularidades (OI)” e “sem ressalva” (SR).

Os achados mais recorrentes foram “existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos” e
“fiscalizagdo deficiente ou omissa”, com 21,57% e 19,61% sobre o total de fiscaliza¢des, respectivamente.

Das 102 obras fiscalizadas, foram apontados indicios de irregularidades graves em 58 obras
(56,9%). Desses, em 4 casos (4%), os indicios sdo potencialmente paralisadores de contrato, convénio,
etapa, parcela ou trecho de obra. Em outros 5 casos (4,9%), recomendou-se retengdo cautelar (situagdes
em que o prosseguimento da obra é autorizado desde que haja retengdo de valores suficientes para
compensar o possivel dano ao erdério).
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Distribuigao das fiscalizaces em fungdo do indicio de maior gravidade

Indicio Quantidade % de Quantidade
Irregularidade grave 58 56,9%
IG-P 4 4,0%
IG-R 5 4,9%
IG-C 49 48,0%
Outras impropriedades e 38,2%
Sem ressalva & 4,9%
Total 102 100,0%

Nos ultimos dez anos, houve uma queda nos indicios classificados como irregularidades graves
com recomendagdo de paralisagdo — IGP. Conforme se depreende da figura a seguir, em 2005, 80 obras
foram classificadas como IGP e, em 2010, esse nimero caiu para 32, chegando a 4 em 2014.

Histoérico do Fiscobras com I1G-P (2005 a 2014)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Essa trajetdria de queda relaciona-se, em grande parte, as altera¢des progressivas do conceito do
IGP que tém ocorrido nas Ultimas edi¢cdes da LDO, mormente sob o angulo da relevancia material relativa
dairregularidade, a atuagdo prévia do TCU, a criagdo, desde 2010, de novas secretarias especializadas em
fiscalizagdo de obras, a contratagdo de novos servidores, iniciativas que se conjugam para, no essencial,
dar efetividade a tendéncia de aumento na capacidade de fiscalizagdo e ensejar maior interagdo do TCU
com os administradores e responsaveis sob sua jurisdi¢do, visando a melhoria da gestdo publica.
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Os nove empreendimentos com registro de indicios de IG-P e IG-R distribuiram-se por sete
unidades orcamentdrias (UO) responsaveis pelas referidas obras fiscalizadas. Essa quantidade representa
33,3% do total de 21 UO contempladas no Fiscobras 2014. A tabela a seguir apresenta a relagao daquelas
com incidéncia de indicios dos tipos IG-P e IG-R.

Unidades orcamentarias responsaveis por obras com indicios de IG-P e IG-R

Quantidade de
Fiscalizagoes

Unidade Orgamentaria

Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU 1 2
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - 1 1 32
Dnit

Fundagdo Nacional da Saude 1 12
Ministério da Integragao Nacional 1 1 9
Ministério do Esporte 1 4
Refinaria Abreu e Lima S.A. - Rnest 1 1
VALEC - Engenharia, ConstrugGes e Ferrovias S.A. 1 5
Total 4 5

No ambito do Fiscobras 2014, a estimativa dos beneficios financeiros apurados nas fiscalizagGes
alcancou a ordem de RS 970 milhdes. Desse total, o montante de RS 270 milhes ja pode ser considerado
como efetivo (economizado ou recuperado), isto é, aquele decorrente do cumprimento de deliberagdo
ou antecipado no ambito administrativo em razdo de processo em andamento no Tribunal.

Demonstrativo dos beneficios efetivos resultantes da Fiscalizagao de Obras em 2013

Obra Beneficio Efetivo (RS)

(ARrI\)pllagao da estagdo de tratamento de esgoto (ETE) - Alegria 163.586.957,12
Construgdao de Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-
153/TO, ligando as cidades de Xambioa/TO a Sdo Geraldo do 77.445.114,20
Araguaia/PA

Construgdo da 22 Ponte sobre o Rio Guaiba - BRs 116/290 (RS) 21.597.102,93
Obras de melhoria no Complexo Esportivo Canarinho 6.540.962,67
Obras no TECA Aero Salgado Filho (RS) 992.600,17

8

Total: 270.162.737,09
3
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A relagdo das obras com indicios de irregularidades graves detectadas pelo Tribunal esta disponivel
para consulta no Portal TCU - http://www.tcu.gov.br. Também podem ser verificados no Portal TCU outros
destaques sobre o relatdrio de obras 2014.

DESTAQUES

Andlise de Reajustes dos Contratos de Obras dos Grandes Empreendimentos da Petrobras

Em virtude da importancia
socioecondmica dos empreendimentos para
o pais, bem como da materialidade das
contratacgdes, o Tribunal de Contas da Unido
tem fiscalizado as obras do parque de refino
da Petrobras desde 2008, visando atestar a
regularidade na aplica¢do dos recursos.

Em 2014, o TCU realizou analise em
52 contratos dos empreendimentos Rnest,
Comperj, Repar, Replan e Premium I. Dentre
os principais achados, foram constatados

dois indicios de irregularidades:

i) indefinicdo do critério de reajuste no edital de licitagdo ou sua alteragdo injustificada e ii) indicios
de superfaturamento decorrente de condigdes de reajustes inadequadas nas contratagdes da Rnest.

O potencial prejuizo ao erdrio foi estimado em cerca de RS 368 milhdes, dos quais em torno de
RS 243 milhdes ja teriam sido indevidamente pagos, e outros RS 125 milhdes poderiam vir a ser
inapropriadamente despendidos em pagamentos pendentes.

Fiscalizacdo na Refinaria Abreu e Lima/PE

A Refinaria Abreu e Lima, ou
Refinaria do Nordeste (Rnest), vem
sendo fiscalizada por este Tribunal
desde o inicio de suas obras, em
2008. Em 2014, o TCU fiscalizou o
empreendimento com o objetivo de
apurar possiveis irregularidades na
contratagdo e execugdo dos servigos
de terraplenagem.

Nessa auditoria,
constataram-se  deficiéncias nos
estudos preliminares, em especial
nas investigacbes geotécnicas,

realizadas para subsidiar o projeto
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adotado na licitagdo das obras, uma vez que ndo foi detectada satisfatoriamente a existéncia de solos
expansivos na area de implantagdo da Rnest.

Identificou-se que orienta¢des e normas técnicas da prépria Petrobras ndo foram seguidas na
constituicdo do projeto de terraplanagem, resultando em graves falhas de engenharia na execugdo das
obras e aumento nos custos em, pelo menos, RS 79 milhdes.

Rodovia BR-101/PE apresenta projeto deficiente

No dmbito do Fiscobras, foram auditadas 23 obras rodovidrias que envolveram RS 3,1 bilhdes,
dentre os quais se destacam as “obras de implantagdo do Anel Viario de Recife - BR- 101/PE”. A auditoria
foi realizada em edital do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes cujo objeto era a
contratacdo integrada de empresa para elaboragdo dos projetos basico e executivo de engenharia e
execucgdo das obras de implantagdo e pavimentagao do Anel Viario da Regido Metropolitana do Recife, na
rodovia BR-101/PE.

No trabalho de auditoria, constatou-se a utilizacdao de anteprojeto deficiente para a licitagdo das
obras em tela, bem como a existéncia de inconsisténcias no orgamento paramétrico das obras, elaborado
pelo DNIT, documento que originalmente ndo faz parte do anteprojeto. Além disso, verificou-se a
existéncia de critérios de habilitagdo que restringiam a competitividade da licitagdo.

Identificagdo de sobrepreco na BR-135/MA

Nesse trabalho de auditoria, identificou-se sobrepreco de RS 21,7 milhdes, o equivalente a 20,2%
do orcamento-base das obras do Lote 2 do edital de licitagdo.

Além disso, verificou-se ato antiecondmico na escolha da solugdo de base de brita graduada para
a pavimentacdo do Lote 3. Estima-se que o projeto poderia ser reduzido em RS 9,85 milhdes, o
equivalente a 15,68% do orcamento daquele lote. Constatou-se, também, que o edital ndo trazia os
parametros minimos de aceitabilidade das obras a serem executadas.

Apds os questionamentos realizados pelo TCU acerca das impropriedades observadas nos
orcamentos dos projetos executivos que balizaram o referido edital, o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes decidiu suspender a realizagdo do certame.

Construgdo de trecho rodoviario BR-163/PA

A auditoria foi realizada para acompanhar as fases seguintes a contratagdo integrada das obras
de implantagdo e pavimentagdo da Rodovia BR-163/PA, regido pelo Regime Diferencial de Contratacgdes
Publicas (RDC).

Constatou-se que o projeto basico das obras, contemplado na contratagdo integrada, apresentava
solugdes técnicas diversas daquelas previstas em anteprojeto, sem a devida fundamentagdo, as quais
poderiam frustrar as vantagens originalmente almejadas pela Administragdo no que se refere as
melhorias e a otimizagdo de solugdes pretendidas pelo DNIT, quando da elaboragdo do anteprojeto.
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Identificou-se, também, deficiéncias na atuacdo do DNIT, no que diz respeito a adogdo de
providéncias a serem tomadas pela Autarquia para que a obra possa ser iniciada e concluida,
tempestivamente, dentro do prazo previsto no edital.

A atuacdo do TCU contribuiu para a melhoria da gestdo e do desempenho do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes no que se refere a execugdo de obras rodoviarias regidas pelo
RDC, por meio da corre¢do das impropriedades identificadas no projeto apresentado pela contratada e
da melhoria no processo de andlise desse projeto.

Obras de duplicacdo da BR 381/MG

O objetivo desse trabalho foi avaliar a conformidade e o desempenho da contratagdo integrada
(RDC) para a realizagdo das obras de duplica¢do da BR 381/MG, de modo a evitar a aprovacdo de projetos
executivos incompativeis com os anteprojetos que fundamentaram a contratagdo.

Foi constatado que o projeto bdsico das obras dos Lotes 3.1 e 6 modificou significativamente o
tracado da rodovia constante no anteprojeto licitado, inferiores as defini¢des contidas no anteprojeto de
referéncia da licitagdo. Essas soluges reduziram o nivel de servigo constante do anteprojeto da rodovia.

Identificou-se, também, que, a ndo-aceitacdo dos projetos bdsicos entregues pelas contratadas
por terem apresentado nivel de servigo inferior ao previsto no edital e anteprojeto da licitagdo impediu
que o prazo estipulado para que a contratada entregasse o projeto basico dentro das especificagdes do
edital fosse cumprido.

Por meio do trabalho realizado, permitiu-se o aprimoramento da gestdo de projetos do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a melhoria nos controles internos da Autarquia
e a manutengao da expectativa do controle nos 6rgdos jurisdicionados do TCU.

Contorno e Patio Ferroviario de Tutdia em Araraquara/SP

O TCU examinou os contratos de construgdo das obras, de fornecimento de trilhos e de
fornecimento de dormentes para a obra. Foi constatada a gestdo temeraria de empreendimento,
especialmente em virtude de deficiéncias no recebimento de servigos executados, no controle de
qualidade dos trilhos assentados e das soldas. Além disso, verificou-se a utilizagdo de materiais,
equipamentos e métodos construtivos
incompativeis com as especificagdes
técnicas dos servigos contratados e de
qualidade inferior.

O montante de  recursos
fiscalizados foi de RS 120.595.221,44.
Dentre os beneficios potenciais da atuagdo
do Tribunal estd o aperfeicopamento do
controle de qualidade em servicos de
superestrutura contratados pela Autarquia
e o aprimoramento na forma de
recebimento de contratos de obras.
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Obras de Dragagem de Manutengédo do Porto de Santos/SP (PND II)

Dentre as fiscalizagdes na area de obras portuarias, destaca-se a contratagdo de empresa para a
elaboracdo de projeto basico e projeto executivo, bem como a execugdo da obra de dragagem por resultado
para manutencdo e readequacdo do acesso aquaviario ao Porto de Santos/SP.

O TCU identificou nessa licitagdo uma possibilidade de infracdo a lei do RDC para contratagdo
integrada que estabelece a proibi¢do de celebrar aditivos, salvo algumas exceg¢bes. Apds questionamento
da equipe de auditoria, a Secretaria de Portos corrigiu o instrumento convocatério, razdo pela qual o achado
foi considerado esclarecido.

Aeroportos - Copa do Mundo 2014

Durante o ano de
2014 foram realizadas
fiscalizagGes em alguns
aeroportos administrados
pela Infraero ou que
haviam sido recentemente
concedidos e que
contavam com  obras
ainda a cargo do poder
publico, em especial os
localizados nas capitais
sede da Copa do Mundo
de 2014.

Observou-se, na

maioria dos casos, a falta
de compatibilidade entre o cronograma fisico-financeiro previsto e o efetivamente executado,
evidenciando atrasos na execug¢do dos empreendimentos, comprometendo a entrega das obras no
prazo contratado e a operagdo dos aeroportos no decorrer da Copa do Mundo 2014.

O volume de recursos fiscalizados atingiu o expressivo valor de RS 2,2 bilhdes. Como principais
beneficios das a¢des de controle realizadas, podem ser citados a glosa ou impugnacdo de despesa, a
corregdo de vicios, defeitos ou incompatibilidades nos objetos contratados e o incremento da
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade da Infraero.

Fiscalizagcdo em obras do Ramal do Agreste/PE

As fiscalizagbes na area de obras hidricas concentraram-se nos subsistemas do Projeto de
Integragdo do Rio Sdo Francisco com as bacias do Nordeste setentrional (Pisf), empreendimentos
associados ao projeto que visa melhor distribuir a disponibilidade de dgua por ele ofertada, a exemplo
de outros canais, adutoras e barragens.

Dentre as fiscalizagGes, destaca-se o trabalho de execug¢do das obras do Trecho VII - Ramal do
Agreste, do Pisf, por meio de contratagdo integrada (RDC).

87 |



94

RELATORIO DE ATIVIDADES — 42 trimestre de 2014
CONSOLIDACAO DAS FISCALIZACOES DE OBRAS PUBLICAS

Verificou-se incompatibilidade entre os cronogramas das obras do Ramal do Agreste e da
Adutora do Agreste, obra que depende da primeira para pleno funcionamento. Enquanto o Ramal do
Agreste ainda ndo comegou e tem previsdo de término em outubro de 2017, as obras da Adutora estdo
em andamento e a sua primeira etapa estd prevista para ser concluida em julho de 2015. As corre¢Ges
das irregularidades desta fiscalizacdo podem trazer economia para o erario da ordem de RS 27 milhdes.

Projetos deficientes na Implantagio do Cinturdo das Aguas do Ceara

O Cinturdo das Aguas do Ceara, empreendimento também relacionado ao Pisf, tem como
objetivo assegurar a oferta de agua em uma série de macrobacias hidrograficas no estado do Ceara.

Constatou-se que a fiscalizagdo em relagdo aos contratos de construgdo, supervisdo e elaboragdo
do projeto executivo é deficiente. Verificou-se ainda a existéncia de atrasos que podem comprometer
: o prazo de entrega do
empreendimento, uma vez
que a execugdo média
observada é de 10%, ao passo
que deveria ser de 45%,
conforme o0s cronogramas
contratuais. O terceiro e
ultimo achado foi a existéncia
de avango desproporcional de
etapas de um mesmo servigo,
consubstanciada na medicdo
da ordem de 70% do
guantitativo de tubos de ago
carbono sem que tais tubos
fossem assentados.

O Acérddo n2 2.442/2014-TCU-Plenario contemplou determinagdes a Secretaria dos Recursos
Hidricos do Estado do Ceard (SRH/CE) para que adotasse medidas para impedir o avango
desproporcional de etapas de servigos; avaliasse a deterioragdo precoce de tubos de ago carbono e a
possibilidade de adogdo de medidas contratuais em relagdo aos significativos atrasos nas obras.

0O montante de recursos fiscalizados foi de R$ 1.638.087.085,68. Dentre os beneficios potenciais
da atuagdo do TCU, estdo melhorias procedimentais na execugao e fiscalizagdo contratual no ambito da
SRH/CE e a adogdo de medidas tendentes a evitar a ocorréncia de prejuizo a Administracdo Publica.

Estacdo de Tratamento de Esgoto Alegria/RJ

Na andlise do edital de licitacdo para a contratacdo das obras de ampliacdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto Alegria (ETE Alegria), o TCU identificou indicios de sobreprego e de restri¢cdo a
competitividade que culminaram na determinagdo cautelar do TCU para suspensdo do certame. Na
sequéncia, a Secretaria de Estado de Obras do Rio de Janeiro (Seobras/RJ) optou por revogar o edital e
republicd-lo com as devidas modificagdes.
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Assim, entre os beneficios desta auditoria, destaca-se a corregdo das irregularidades detectadas
no orgamento-base da referida
licitagdo, as quais ja& foram
implementadas pela Seobras/RJ,
incluindo uma redugdo de
RS 163.586.957,12 no valor previsto
para a contratagdo.

Além disso, as corregGes
efetuadas no novo edital, acerca das
clausulas editalicias apontadas no
achado de restricdo a
competitividade, propiciarao
aumento da concorréncia do certame
e, assim, a possibilidade de economia

ainda maior que os RS 163,6 milhdes
ja reduzidos pela atuagdo do TCU.

Implantagdo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos de 2016

O TCU realizou auditorias nas obras do Velédromo, Centro de Ténis, Centro de Handebol e
Centro de Esportes Aquaticos, no nucleo da Barra da Tijuca, em razdo da materialidade dos recursos
federais envolvidos, da ordem de RS 700 milhdes para o nucleo da Barra, da relevancia do evento
olimpico e do seu legado para o Brasil e dos riscos de atrasos apontados em auditorias anteriores (TC
007.849-2013-3 e TC 004.185/2014-5).

As principais constatag¢des foram:
(i) existéncia de atrasos que podem comprometer o prazo de entrega do empreendimento;

(ii) Projeto basico deficiente ou desatualizado; (iii) quantitativos inadequados na planilha
T

orcamentaria; e

(iv)
restricao a
competitividade
da licitagdo
decorrente de
critérios
inadequados  de

habilitagdo e
. "i = . L
julgamento. 7 ; . i
Entre os
beneficios

estimados desta
fiscalizagao

89 |




96

RELATORIO DE ATIVIDADES - 42 trimestre de 2014
CONSOLIDAGAO DAS FISCALIZAGOES DE OBRAS PUBLICAS

podem ser mencionadas melhorias na forma de atuagdo do drgdo fiscalizado, a fim de garantir que as
obras para os Jogos Olimpicos Rio 2016 sejam concluidas dentro do prazo e com custos adequados,
além de evitar que as futuras licitagdes realizadas pela RioUrbe com recursos federais tenham seu
carater competitivo frustrado, seja por exigéncias excessivas no edital, ou por deficiéncias nos projetos
basicos.

Implantag¢ao da Universidade Federal da Integragao Latino-Americana

A auditoria realizada na Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (Unila) teve por
objetivo fiscalizar a obra de implantagdo do campus definitivo daquela universidade, em construgdo no
municipio de Foz do Iguagu/PR.

A obra havia sido fiscalizada no Fiscobras 2012 (TC 004.743/2012-1) apresentando
irregularidades referentes a sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, deficiéncia
na apresentac¢do das informagdes constantes da planilha orcamentdria do contrato, projetos basico e
executivo deficientes
e auséncia de termo
aditivo formalizando

alteragdes das
condicgdes
inicialmente
pactuadas.

Uma das
constatagdes do

trabalho de 2014 foi a
existéncia de atrasos

injustificaveis nas
obras, os quais ocasionaram prejuizos ao erario, uma vez que, ndo dispondo do campus, a universidade
tem alugado imodveis para seu funcionamento temporario e incorrido em gastos adicionais com a
empresa supervisora da obra. O montante de recursos fiscalizados foi RS 265,4 milhdes e o total de
beneficios quantificiveis desta auditoria foi de RS 13.979.369,75.

Edital e projetos-padrao para execugao de UBS e UPA

O TCU analisou os projetos padronizados para contratacdo, por meio de Sistema de Registro de
Pregos, de obras de construgdo de Unidades Basicas de Saude (UBS) e Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs).

Constatou-se que os orgamentos estimativos dos projetos-padrao para as Unidades de Pronto
Atendimento, a serem licitadas pelo Ministério da Saude, apresentaram sobrepreco. Da mesma forma,
alguns itens pontuais dos orgamentos das UBS se mostraram acima dos referenciais de mercado e
merecem ser revistos.

Dadas as estimativas de quantidade de obras, o sobrepreco total nas UPAs pode chegar a RS 70
milhdes, enquanto nas UBS a corre¢io dos desvios pode gerar a economia de mais de RS 115 milhdes.
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A integra do relatério de consolidagdo de fiscalizagdo de obras em 2014 (Fiscobras2014) esta
disponivel para consulta no Portal TCU - http://www.tcu.gov.br. (Acérddo n2 2.981/Plendrio, de 5.11.2014,
TC n2 011.169/2013-3, Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidade Técnica: SecobUrbana).
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6. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO
EXTERNO

A efetividade do sistema de controle
depende da conjugacdo de esforgos
institucionais com o exercicio da cidadania. O
Congresso Nacional, como titular do controle
externo, e a sociedade, como beneficiaria das
agdes governamentais, possuem papel
importante para o sucesso das agdes de

controle.

Desse modo, interagir com a
sociedade e estreitar o relacionamento com
o Parlamento, por meio do estabelecimento
de canais apropriados de didlogo que
permitam a identificagdo de demandas e de
expectativas, bem como a captagdo de
informagdes estratégicas para o exercicio do

controle, emergem como acdes
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indispensaveis a defini¢do de foco de atuacgdo, ao fortalecimento do controle externo e ao incremento da

sua efetividade.

Os gestores publicos desempenham papel crucial nesse processo, pois, por um lado, constituem
verdadeiros objetos do controle, quando tém suas contas e atos de gestdo apreciados, e, por outro,
podem atuar como parceiros, na medida em que as boas praticas de gestdo por eles adotadas podem ser

exemplo para utilizagdo em toda a Administragdo Publica.

6.1. Solicitagdes do Congresso Nacional e de Parlamentares

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e as comissdes técnicas ou de inquérito podem solicitar

ao Tribunal a realizagdo de auditorias e o fornecimento de informagdes sobre fiscalizagdes efetuadas.

Essas demandas sdo atendidas por meio da instauragdo de processos denominados Solicitagao
do Congresso Nacional (SCN). Durante o 42 trimestre de 2014, foram autuados, no Tribunal, 20 processos
dessa natureza e atendidas 42 solicitages. Ao final do periodo, estavam em tramitacdo 94 processos do

tipo SCN.

*Processos de SCN autuados

*Processos de SCN atendidos

*Processos de SCN em tramita¢do no Tribunal

6.2. Audiéncias no Congresso Nacional

Entre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a participacdo da sociedade
civil organizada no exercicio das atividades relacionadas com o Poder Legislativo, destaca-se a audiéncia
publica, promovida pelas diversas Comissdes das Casas do Parlamento como instrumento destinado a

instruir as matérias em tramite, bem como tratar de assuntos relevantes de interesse publico.

Os planos institucionais do TCU estabelecem agbes voltadas ao fortalecimento do canal de
comunica¢do com o Congresso Nacional, a ampliagdo da oferta de produtos e a apresenta¢do de trabalhos

relevantes do Tribunal ao Parlamento.
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Desse modo, a participacdo do Tribunal em reuniGes de Comissdes e em audiéncias publicas se
traduz em significativa oportunidade para a discussdo de temas indispensaveis ao aprimoramento das a¢Ges
de controle a cargo do TCU e do préprio Congresso Nacional. Estdo relacionadas a seguir as participagdes

do Tribunal nesses eventos no 42 trimestre de 2014.
6.2.1. Camara dos Deputados
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC)

Representante do TCU, da drea de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulacdo de Energia e
Comunicagdes, participou, no dia 19 de outubro, de audiéncia publica para debater a qualidade dos sistemas

de telefonia fixa e mdvel do pais e esclarecer sobre a atualizagdo das tecnologias dos sistemas.
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR)

Representante do TCU, da area de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regula¢do de Transportes

participou de audiéncia publica, no dia 25 de novembro, sobre a Ferrovia Transnordestina.
Comissao de Cultura (CCULT)

Representante do TCU, da area de fiscalizagdo da Educagdo, da Cultura e do Desporto participou de

audiéncia publica, no dia 9 de dezembro, sobre a regulamentagdo da Lei da Cultura Viva.
Comissdo Especial PL 6840/13 - Jornada Integral no Ensino Médio

Representante do TCU, da area de fiscalizagdo da Educagado, da Cultura e do Desporto participou de
audiéncia publica, no dia 12 de novembro, para discutir auditoria realizada pelo TCU com o objetivo de

avaliar a oferta e a qualidade do ensino médio no Brasil.
6.2.2. Senado Federal
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT)

Representante do TCU, da d4rea de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulagdo de Energia e
Comunicagdes participou, no dia 4 de novembro, de audiéncia publica destinada a avaliar a politica publica

do Plano Nacional de Banda Larga (PNBL).
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)

Representante do TCU, da area de fiscalizagdo da Fazenda Nacional participou, no dia 30 de outubro,

de audiéncia publica sobre divida agricola.
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Representante do TCU, da drea de fiscalizagdo da Fazenda participou de audiéncia publica, no dia 4
de novembro, para debater os desafios e perspectivas do Sistema Financeiro Nacional para o Crédito

Agricola no Brasil.
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)

Representante do TCU, da area de fiscalizagdo do Desenvolvimento Econémico participou, no dia

12 de novembro, de audiéncia publica para debater a estruturagdo dos destinos turisticos brasileiros.

CPMI Petrobras (CPMIPETRO)
Representante do TCU, da drea de Fiscalizagdo de Obras de Energia e Aeroportos participou, no dia

19 de novembro, de audiéncia publica destinada a debater o regime licitatério da Petrobras.
6.2.3. Congresso Nacional
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO)

Representante do TCU, da drea de Fiscalizagdo de Obras Rodoviarias participou, no dia 26 de
novembro, de audiéncia publica do Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves (COlI/CMO) sobre obras com indicios de irregularidades graves: obra da

BR 448-RS, realizada com recursos do DNIT.

Representante do TCU, da drea de Fiscalizagdo de Obras de Infraestrutura Urbana participou, no dia
26 de novembro, de audiéncia publica do COI/CMO sobre obras com indicios de irregularidades graves: Vila

Olimpica de Parnaiba, em Parnaiba-PI, realizada com recursos do Ministério do Esporte.

Representante do TCU, da mesma drea de Fiscalizagdo de Obras, também participou, no dia 26 de
novembro, de audiéncia publica do COI/CMO sobre obras com indicios de irregularidades graves: obra

Complexo Hospitalar Materno Infantil, em Teresina-Pl, realizada com recursos do Ministério da Saude.

Representante do TCU, da drea de Fiscalizagdo de Obras de Energia e Aeroportos participou, no dia
26 de novembro, de audiéncia publica do COI/CMO sobre obras com indicios de irregularidades graves:
obras de Controle de Inundagdes, Urbanizagdo e Recuperagdao Ambiental das Bacias dos rios Iguagu-Botas e

Sarapui, na Baixada Fluminense, RJ, realizada com recursos do Ministério das Cidades.

6.3. Acordos de Cooperacao e Parcerias

Com a constante evolugdo tecnoldgica e a modernizagdo da administragdo publica, mostrou-se
relevante a busca de novas formas de cooperagdo que aprimorem o desempenho corporativo do TCU no
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cumprimento de sua missdo institucional. Nesse intuito, o Tribunal seguidamente tem celebrado acordos
de cooperagdo técnica com 6rgdos e entidades publicas, nacionais e internacionais, bem como com
entidades civis.

De modo geral, a cooperagdo técnica tem se mostrado saudavel na medida em que propicia o
intercdmbio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parte, contribui para a capacidade de resposta
das entidades envolvidas. A celebragdo e o acompanhamento de acordos de cooperagao e instrumentos

congéneres firmados pelo Tribunal sdo regulamentados pela Resolugdo-TCU n2 211/2008.

No 42 trimestre de 2014, o TCU firmou acordos de cooperagao técnica com as seguintes instituigdes:

B Tribunal Regional do Trabalho (TRT) 92 Regido - Parana

B Ministério Publico Militar (MPM)

B Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG/ SLTI)

B  Companhia Energética do Maranhao (Cemar)

®m  Senado Federal - Imdveis Funcionais

m Rede de Controle / Governo do Estado de Minas Gerais (MG) Aditivo 1
®  Movimento Brasil Competitivo (MBC)

® Boa Vista Energia S/A

®  Tribunal Superior do Trabalho (TST) Aditivo 4

B TIDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios (1.4) Aditivo 1
B MPDFT - Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

B Governo - MG Minas Gerais — Seplag

B ANS - Agéncia Nacional de Satude Suplementar

B Presidéncia da Republica - Casa Civil (1.2)

B STM - Superior Tribunal Militar

Além disso, o Tribunal, com o propdsito de interagir com as unidades jurisdicionadas, entendendo
esses entes como parceiros na missdo de assegurar o bom uso dos recursos publicos em beneficio da
sociedade, bem como visando atuar preventivamente no exercicio do Controle Externo, promove

encontros, palestras e seminarios de carater formativo e informativo.
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Tais eventos, entre os quais se inclui o DIALOGO PUBLICO,
sdo realizados por meio das unidades técnicas do TCU e com a
participacdo de autoridades e dirigentes da Casa. Para a realizagdo
dos eventos que integram o Didlogo Publico, o Tribunal convida
gestores publicos das esferas estadual, federal e municipal e dos

poderes Executivo, Legislativo e Judicidario, além de

representantes de érgdos e entidades da Administragdo Publica,

L
fundagdes publicas e privadas para discutirem temas voltados d 4 |
para a gestdo do dinheiro publico, aspectos operacionais e o I a 0 g 0
exercicio do controle.

r 4 ®
O TCU, sem abrir mdo de apurar a legalidade dos atos da p U b | I (: 0

Administragdo, busca atuar de forma mais pedagdgica para

- . . . Ihori (bli
auxiliar gestores a adotar medidas que evitem, desde a origem, para a melhoria da governanga publica

irregularidades que se repetem ano apds ano, como sobreprego, superfaturamento, licitagdo irregular, falta
de projetos basico ou executivo, e inadequados estudos ambientais. Desde o ano de 2013, o TCU deu novo
impulso aos eventos de Didlogo Publico. Desde entdo, as realizagdes que integram essa iniciativa tém como

tema principal A melhoria da governanga publica.

No trimestre, o TCU também promoveu e participou de eventos que contaram com a presenga de
varios 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e da iniciativa privada, onde foram discutidos temas

relevantes que visam a estimular as a¢Oes de prevencdo do controle. Dentre os quais se destacaram:

B O semindrio “Governanga para o Desenvolvimento: Boas Praticas e o papel do Controle Externo”,
realizado pelo TCU em Brasilia periodo de 04 a 06 de novembro, o Tribunal, O evento reuniu representantes
do TCU e da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e importantes atores
dos poderes Executivo e Legislativo brasileiro, além de académicos e especialistas em governanga e gestao.
O objetivo do seminario foi apresentar os resultados de estudos desenvolvidos pelo TCU em parceria com a

OCDE para a melhoria da governanga publica.

O estudo internacional “Fortalecimento da governanga publica: boas praticas e o papel das
entidades fiscalizadoras superiores” foi uma iniciativa que contou com a participacdo de 12 paises (Brasil,
Estados Unidos, Franca, Canadda, Holanda, Chile, Africa do Sul, Coreia do Sul, india, México, Polénia e
Portugal, além da Comunidade Europeia) e tem como objetivo identificar e disseminar boas praticas de
governanga publica. Durante o evento, foi langcado o Referencial Analitico sobre Governanga Publica,

primeiro produto do estudo internacional TCU-OCDE, bem como foram organizados quatro painéis sobre os
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seguintes temas: regulagdo, centro de governo, or¢gamento, e controles internos Os proximos passos do
estudo envolvem a reunido de melhores praticas de EFSs na promogdo da governanca, a serem compiladas

num documento, na segunda fase do projeto, a ser concluida em 2015.

B “Pacto pela Boa Governanga: Um Retrato do Brasil”, realizado pelo Tribunal, no auditério do
Museu Nacional de Brasilia, no dia 17 de novembro. Evento no qual foi apresentado ao Presidente da
Republica em exercicio, Michel Temer, e aos governadores eleitos documento com diagndstico sobre
importantes temas do Pais, como saude, educacdo, previdéncia social, segurancga publica e infraestrutura.
Com mais de 700 participantes, o evento teve por objetivo contribuir para a superagdo de conhecidos
problemas em areas criticas enfrentadas pelos governantes e pela sociedade. Para tanto, foi explicitado, em
relatérios individualizados, o resultado de diversas auditorias realizadas pelo TCU e pelos tribunais de contas

estaduais nos temas discutidos, buscando, assim, uma otimiza¢do da utilizagdo dos recursos publicos e a

disseminacgdo de boas praticas de governanga publica.

PACTO PELA

‘

Paraa realizagéo desse evento, o TCU contou com o apoio e pareceria de diversas institui¢des, entre
as quais a Associagdo de Membros de Tribunais de Contas (Atricon), Confederagdo Nacional da Agricultura
(CNA), Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Confederagdo Nacional de Saude (CNS), Confederagdo
Nacional do Transporte (CNT), Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), Conselho Federal de
Administragdo (CFA), Conselho Federal de Medicina (CFM), Instituto Rui Barbosa (IRB) e tribunais de contas
estaduais. No link abaixo estd disponivel a integra dos documentos apresentados durante o evento,

organizados por tema, por estado e por regido http://portal.tcu.gov.br/retratodobrasil/

6.4. Atuacao Internacional

No cenario internacional, o TCU integra importantes organismos multilaterais de fiscalizacdo, entre
eles a Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a Organizagdo Latino
Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a Organizacdo das Entidades
Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal participa, ainda, de eventos com

entidades de fiscalizagdo superior no ambito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
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Desse modo, o TCU mantém relagGes de cooperagdo com Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
de vdrios paises. A cooperagao vai desde o atendimento a pesquisas e outras trocas de informag0es até a

organizagdo de atividades de treinamento e intercambio técnico.
6.4.1. O TCU na Presidéncia da Olacefs

No biénio 2013-2014, o Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, exerceu a Presidéncia da
Organizagao Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs). Formada por
mais de 30 paises, a Olacefs tem por objetivo aperfeicoar a atividade de fiscalizagdo nos paises membros.

Essa é a primeira vez que o Brasil assume a Presidéncia da Organizagdo.

u Programa SAI PMF na Olacefs

Durante o 42 trimestre, a Presidéncia continuou apoiando a disseminagdo do conhecimento e do
uso do SAI PMF na regido da Olacefs. Realizou-se, em outubro, curso sobre metodologia de SAI PMF na Costa
Rica, com a participa¢do de trinta auditores de paises-membros da Olacefs, bem como de representantes
do BID. No decorrer do curso, foi oferecido painel acerca do tema Asseguracdo de Qualidade e, em
novembro, o TCU executou trabalho sobre esse tema para verificar a validade das evidéncias utilizadas na

autoavaliagdo da EFS da Costa Rica, por meio da metodologia SAI PMF.

u Programa ISSAI Implementation Initiative (3i) na Olacefs

Cinco auditores do Tribunal participaram de curso a distancia promovido no ambito do Programa 3l
para EFS da Olacefs, nas seguintes areas: Auditoria de Desempenho, Auditoria de Conformidade e Auditoria
Financeira. Com o encerramento do curso, em dezembro de 2014, os auditores continuam participando em

2015 da segunda fase do programa, que envolve treinamento em facilitagdo.

u Projeto “Fortalecimento da governanga publica: boas praticas e o papel das entidades fiscalizadoras

superiores”

O estudo internacional “Fortalecimento da governanca publica: boas praticas e o papel das
entidades fiscalizadoras superiores” é uma iniciativa conjunta do TCU e da OCDE que conta com a
participacdo de EFS de doze paises (Brasil, Estados Unidos, Franga, Canada, Holanda, Chile, Africa do Sul,
Coreia do Sul, india, México, Pol6nia e Portugal, além da Comunidade Europeia) e tem como objetivo
identificar e disseminar boas praticas de governanga publica. Em novembro de 2014, o TCU sediou evento,
que marcou a conclusdo da primeira fase do Projeto. Os proximos passos do estudo envolvem a reunido de
melhores praticas de EFSs na promogdo da governanga, a serem compiladas num documento, na segunda

fase do projeto, que sera executada em 2015.
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° Didlogos Setoriais Brasil-Unido Europeia

Em 2 de dezembro, o TCU sediou reunido de apresentagdo de trabalhos resultantes da parceria
TCU—Unido Europeia. Trata-se de projeto que envolveu a contratagdo de consultores em Educagdo, para
apresentar ao Tribunal subsidios que permitam legar conhecimento aprofundado de determinadas
guestdes e fundamentar futuros trabalhos de auditoria. A reunido contou com participantes do TCU, da

Unido Europeia e do Poder Executivo Federal.

6.4.2. Participacao em Auditorias Coordenadas

Uma das
diretrizes para o biénio
2013-2014 da gestdo do
TCU na presidéncia da
Organizagdo Latino-
americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Olacefs)

consiste na realizagdo de

um conjunto de auditorias

coordenadas em diversas dreas, conforme destacado a seguir:

u Auditoria na area de exploragao e produgdo de petréleo e gas natural

O objeto da auditoria, realizada pelo TCU e as EFS da Colémbia e Peru, foi a medigdo da produgdo
de petrdleo e gas natural e das participagdes governamentais devidas em fun¢do dessa produg¢do. Os
trabalhos de campo em cada pais e os relatérios individuais do Brasil e Coldmbia foram concluidos. Relatério

internacional consolidado foi divulgado na Assembleia Geral da Olacefs, em novembro de 2014.
u Auditoria em recursos hidricos

Auditoria que tem por objetivo examinar a gestdo dos organismos governamentais responsaveis
pela implementagdo de politicas hidricas em nivel nacional. Doze EFS estdo participando: EFS da Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Coldmbia, Cuba, Guatemala, Honduras, México, Paraguai, Peru e Venezuela. Os
trabalhos de campo e os relatérios individuais de cada pais estdo concluidos. Também foi divulgado informe

internacional consolidado, na Assembleia Geral da Olacefs, em novembro de 2014.
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u Auditoria de gestao das unidades de conservagao

O objetivo da auditoria é examinar a gestdo de dreas protegidas nos paises da Olacefs, identificando
boas praticas de gestdo e avaliando se estdo presentes as condigdes normativas, institucionais e
operacionais para que atinjam seus objetivos. Participam onze EFS: o TCU e a EFS do Paraguai
(coordenadores), bem como as EFS da Argentina, Bolivia, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
México, Nicaragua, Peru e Venezuela. Em novembro, ocorreu no Paraguai reunido presencial para

consolida¢do dos resultados da auditoria.

u Auditoria sobre Governanga de Tl

A auditoria visa avaliar a situagdo da governanga de Tl nos paises da regido da Olacefs com a
finalidade de induzir melhorias na estrutura dessa governanga. Em novembro, foram realizadas
videoconferéncias de acompanhamento com os paises participantes. A reunido presencial de consolidagdo

dos resultados do trabalho sera realizada na Costa Rica, de 24 a 26 de margo de 2015.

u Auditoria de obras publicas

A coordenacgdo da auditoria estd a cargo do Grupo de Trabalho de Auditoria de Obras Publicas da
Olacefs (GTOP), presidido pelo TCU. Em dezembro, encerrou-se a segunda turma do curso a distancia
“Auditoria de obras publicas” oferecido pelo Tribunal aos auditores das EFS que formam a Olacefs. Este
curso foi a primeira acdo de capacitagdo preparatdria para a auditoria coordenada sobre obras de moradias,

cujos trabalhos terdo inicio no primeiro semestre de 2015.

6.4.3. \Visitas a instituigdes estrangeiras

u Visita a institui¢des nos Estados Unidos
Entre os dias 30 de setembro e 7 de outubro, o entdo Vice-Presidente do TCU, Ministro Aroldo
Cedraz, visitou cinco instituicGes de renome nos Estados Unidos, a fim de identificar boas praticas aplicaveis

ao controle externo e ao esforgo de melhoria dos servigos publicos.

Foram visitados o laboratério de inovagdo tecnoldgica Interactive Telecomunication Program,
vinculado a New York University, a Columbia University, sede da empresa SAS, onde foi recebida pelo Vice-
Presidente, Greg Henderson, e outros executivos da area de governo. Ao final, chegou-se ao consenso dos
trés principais desafios que o Tribunal devera superar para obter bons resultados com a analise de dados: o
desafio técnico, especialmente vinculado a qualidade dos dados; o regulatério, atinente as restrigdes legais

e normativas; e o cultural, concernente aos aspectos comportamentais das pessoas envolvidas.
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O Ministro Cedraz também visitou o US Government Accountability Office (GAO), onde foi recebido
por Gene Dodaro, que se declarou interessado em fortalecer as parcerias entre as duas instituigdes.
Inicialmente, foram feitas apresentagdes que evidenciaram a experiéncia do GAO em trabalhar ao lado do
Congresso Americano. Nessa relagdo, a énfase reside em justificar a existéncia do 6rgdo de auditoria por sua
eficiéncia na protec¢do do dinheiro publico. A visita incluiu, ainda, participacdo de simpdsio, realizado na cidade
de Orlando e promovido pela Gartner, empresa lider de mercado no segmento de pesquisa e aconselhamento

na area de tecnologia da informagdo, com a qual o TCUI possui contrato de prestagdo de servigos.

| Visita a Universidade de Lisboa, a OCDE e a EFS de Portugal

O Vice-Presidente do TCU, Ministro Aroldo Cedraz realizou reunido bilateral preparatéria para
acordo de cooperagdo entre o Tribunal de Contas de Portugal e o Tribunal de Contas da Unido, relacionado
com a regulagdo de servigcos publicos. As equipes se reuniram de 20 a 23 de outubro, incluindo uma reunido
de alto nivel entre autoridades de ambas as Cortes. O Ministro Cedraz proferiu palestra na Universidade de

Lisboa, em encontro triangular do Instituto do Direito Brasileiro.

Na OCDE, o Ministro foi recebido por autoridades do ente multilateral, com o fito de continuar a
boa relagdo entre as instituicdes. Entre os assuntos abordados, destaca-se a parceria para o estudo
plurianual “Fortalecimento da governanga publica: boas praticas e o papel das entidades fiscalizadoras
superiores”, que tem como objetivo identificar e disseminar boas praticas de governanga publica, além do

papel a ser desempenhado pelas EFSs na promogdo da governanga.

u Visita ao Centro Regional para América Latina e o Caribe do Programa das Nag¢des Unidas (PNUD) e
as EFS de Aruba e Costa Rica

No periodo de 9 a 14 de outubro, o Presidente Augusto Nardes visitou o Centro Regional para

América Latina e o Caribe do Programa das Nag¢des Unidas (PNUD), localizado no Panama, e as EFS de Aruba

e Costa Rica. As agdes visaram a promogado da cooperagdo com a instituicdo multilateral e com as entidades

de fiscalizagdo da América Central.

6.4.4. Participacao do TCU em Eventos internacionais

| 22 reunido do grupo de trabalho da A¢do de Luta Contra a Corrup¢ao do Programa para a Coesao

Social na América Latina

O Ministro-Substituto Augusto Sherman participou, representando o TCU e a Olacefs, da 22 reunido
do grupo de trabalho da Agdo de Luta Contra a Corrupgdo do Programa para a Coesdo Social na América

Latina, entre os dias 12 e 3 de outubro, realizada em Bogot4 (Colombia).
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A reunido teve como propdsito debater propostas para a melhoria da coordenagdo
interinstitucional para a luta contra delitos econdmico-financeiros vinculados a corrupgdo. Estiveram
representados no referido grupo de trabalho as principais redes regionais de institui¢des que desempenham
relevante papel nessa matéria, quais sejam: a Cumbre Judicial Ibero-americana (CJl), a Conferencia de
Ministros de Justica dos paises Ibero-americanos (COMIIB), a Associagdo lbero-americana de Ministérios

Publicos (AIAMP), o Centro Interamericano de Administragdes Tributarias (CIAT) e a Olacefs.

| Conferéncia técnica do Centro Interamericano de Administragées Tributarias (CIAT)

O Ministro-Substituto Weder de Oliveira participou, de 6 a 10 de outubro, de conferéncia técnica
do Centro Interamericano de AdministragGes Tributarias (CIAT), dedicada ao tema “Otimiza¢do de recursos

e processos nas administragdes tributarias”.

u XIX Reunido da Comissdo Mista da Organizacdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores do

Mercosul e Associados (EFSUR)

O Ministro-Substituto Marcos Bemquerer representou o TCU na XXI Reunido do Grupo de
Coordenagdo e na XIX Reunido da Comissdo Mista da Organizagdo das EFSUR, realizadas na cidade de
Encarnacién, Paraguai, de 20 a 23 de outubro de 2014. O evento teve representantes das Entidades

fiscalizadoras superiores da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

Teve destaque dentre os temas abordados, a capacitagdo oferecida pelo TCU, a aprovagdo de
auditorias coordenadas e o fortalecimento da imagem da EFSUR. A Comissdo Mista aprovou a execugao de
dois novos trabalhos coordenados: um acompanhamento do Programa de Ag¢do Mercosul Livre de Febre
Aftosa (Pama) para avaliar o grau de implementagdo das recomendag¢des da auditoria coordenada pelo
Brasil entre 2011 e 2012; e um estudo sobre corredores de transporte de carga no Mercosul. Também foram
aprovados pela Comissdo quatro documentos que ddo continuidade a iniciativas do TCU, que exerceu a
Secretaria Executiva da Organizacdo entre 2008 e 2013. Destacam-se o “Relatério consolidado de
levantamento de aportes, distribuicdo e projetos do Focem”, o “Guias metodolégicos para as auditorias

coordenadas” e o “Modelo de relatdrio de auditorias coordenadas”.

u Xlll Assembleia Geral da Afrosai

Como Presidente da Olacefs, o Ministro Augusto Nardes foi convidado a comparecer a Xlll
Assembleia Geral da Afrosai, evento realizado de 24 a 30 de outubro de 2014, em Sharm El Sheikh (Egito).
O TCU apresentou as principais iniciativas adotadas pela Olacefs com o propdsito de alinhar a atuagdo das

entidades de fiscalizagdo superior (EFS) da América Latina e do Caribe as iniciativas e aos procedimentos
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emanados da Intosai. Hesham Genena, Presidente da EFS do Egito, prop0s o estabelecimento de uma

cooperagdo entre o Brasil e o Egito.

L Evento “Governancga para o Desenvolvimento: Boas Praticas e o papel do Controle Externo”
Durante o qual foi langado o primeiro produto do Estudo Internacional TCU-OCDE (Organizagdo para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico): o Referencial Analitico sobre Governanga Publica. Esta

realizacdo estd detalhada nos eventos de Didlogo Publico, no item 6.3 deste Relatdrio.

L 12 Reunido Presencial da Forga-tarefa sobre o Planejamento Estratégico da INTOSAI

O Procurador-Geral Paulo Bugarin representou o TCU na primeira reunido presencial da Forga-
Tarefa sobre Planejamento Estratégico da Intosai, realizada no dia 5 de novembro, em Viena (Austria). A
Forca-Tarefa é chefiada pela EFS dos EUA, o Government Accountability Office (GAQ), e tem como missdo
elaborar o plano estratégico da Intosai para o periodo 2017-2022. O plano devera ser aprovado pelo XXII

Incosai, congresso da Organizagdo a ser realizado no final de 2016 nos Emirados Arabes.

Um dos objetivos desta reunido foi informar aos participantes sobre os resultados das pesquisas
realizadas ao longo de 2014 com os stakeholders da Intosai, com a finalidade de colher insumos para o

planejamento estratégico.
u Reunido do Conselho Diretor da Intosai

O Procurador-Geral Paulo Bugarin também representou o Tribunal na 662 Reunido do Conselho
Diretor da Intosai, nos dias 6 e 7 de novembro, em Viena (Austria). Na reunido, o TCU, como instituicdo que
preside o Subcomité de Auditoria de Desempenho da Intosai (PAS), apresentou atividades do grupo
realizadas entre novembro de 2013 e outubro de 2014. Um dos principais assuntos discutidos pelo Conselho

Diretor foi a revisdo do sistema de estabelecimento de normas oficiais da Intosai.

O Comité de Normas Profissionais Tribunal (PSC) e seus principais subcomités — de Auditoria de
Desempenho (PAS), de Auditoria Financeira (FAS) e de Auditoria de Conformidade (CAS) — trabalharam
desde 2013 na avaliagdo do processo de estabelecimento de normas e numa proposta para sua atualizagao

e melhoria.
u XIX Congresso Internacional CLAD

O Procurador Julio Marcelo representou o TCU no XIX Congresso Internacional CLAD, realizado no
periodo de 11 a 14 de novembro, em Quito (Equador). O Congresso teve sete temas centrais, entre os quais

a inovagdo no setor publico, a profissionalizagdo da fungdo publica e a descentralizagdo da gestao.
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u XXIV Assembleia Geral da Olacefs

A Organizagdo Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs),
presidida pelo Brasil, realizou sua XXIV Assembleia Geral, de 25 a 27 de novembro de 2014, em Cusco (Peru).
Cusco também sediou, em 24 de novembro, a LX Reunido do Conselho Diretivo da Olacefs. A Assembleia
tratou, entre outros, dos temas: melhoria da governanga publica, combate a corrupgdo e intensificagdo da
cooperagdo regional, bem como da implementagdo de normas internacionais de auditoria, avaliagdo de

desempenho das entidades fiscalizadoras e realizagdo de auditorias coordenadas.

Na abertura do evento, o Ministro Augusto Nardes, entdo Presidente do TCU e da Olacefs, defendeu
a integracdo e a cooperacgdo entre 6rgdos de controle, e citou a realizagdo de auditorias coordenadas, que
comegaram na América Latina e hoje ja sdo reconhecidas internacionalmente. Durante a Assembleia, foi
assinada a Declaragdo de Cusco, que registra o compromisso dos paises participantes com a melhoria da
governanga publica e com o desenvolvimento humano sustentdvel. Segundo o Ministro Nardes, a
declaragdo representa um pacto pela boa governanga na América Latina e no Caribe. A Declaragdo de Cusco
reconhece as entidades fiscalizadoras superiores como atores estratégicos que, ao fiscalizarem os recursos
publicos e lutarem contra a corrupgdo, contribuem para a melhoria da acdo estatal e para a entrega de

melhores resultados aos cidad3os.

Durante a Assembleia, discutiu-se a criagdo da Rede Latino-americana de Combate a Corrupgao
(RLACC). A proposta do TCU é que as redes de instituicdes publicas existentes em diversos paises se reinam
em uma grande rede para fortalecer a cooperagdo interinstitucional no combate a corrupgdo na regido.
Foram realizadas reuniGes técnicas com representantes das redes existentes e da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A assembleia da Olacefs aprovou documento produzido pela
EUROsociAL com recomendacGes para o aperfeicoamento das instituicdes de fiscalizagdo da regido e,
também, a constituicdo de uma comissao de alto nivel para acompanhar essas recomendagdes e planejar

as préximas etapas para a formacgdo da rede.
u LX Reunido do Conselho Diretivo da Olacefs

A cidade de Cusco, no Peru, sediou a LX Reunido do Conselho Diretivo da Olacefs. Dirigentes
maximos das entidades fiscalizadoras superiores (EFS) de Brasil, Chile, Peru, Argentina, Honduras e
Paraguai, e representantes dos conselhos e comissdes que integram a Olacefs. Na ocasido, a
Presidéncia (Brasil) e Secretaria-Executiva (Chile) da organizagdo apresentaram balanco de suas

atividades. Entre as atividades apresentadas pela Presidéncia estdo a avaliagdo de desempenho das
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EFS (SAI PMF), a adogdo das normas internacionais no desenvolvimento dos trabalhos (Programa 3i)
e a capacitagdo dos auditores também por meio das auditorias coordenadas e com recursos oriundos

de parcerias com organismos multilaterais, como Banco Mundial e OCDE.
6.5. Ouvidoria do TCU

A Ouvidoria do TCU tem como atribuicdo receber informacgdo a respeito de irregularidade em
ato administrativo praticado por agente publico jurisdicionado ao Tribunal, envolvendo recursos
federais, assim como sugestdo de aprimoramento, critica ou reclamac¢do de servico prestado pelo
préprio TCU. No periodo de 2004 a 2014, o Tribunal recebeu aproximadamente 48 mil manifestagdes.
A selegdo dessas manifestagGes é feita pela Ouvidoria, que as encaminha para as unidades técnicas

competentes.

O Tribunal langou em 2011 o Sisouv Web, sistema de ouvidoria que tem como objetivo
aprimorar o tratamento das manifestagdes e facilitar o acesso do cidaddo. A atual versdo do sistema

agrega novas funcionalidades, entre elas:

#+ Possibilidade de o cidad3o disponibilizar mais de uma forma de contato;

4+ Capacidade de recepcio de até 4 arquivos de dudio, video, imagens ou documentos com
tamanho de até 5MB cada;

% Reducdo da quantidade de interven¢des manuais da Ouvidoria no processo de anélise; e

% Elimina¢do de outros sistemas necessarios para o tratamento de manifestacgdes.

0 acesso ao Sisouv se da pelo Portal TCU, no endereco http://www.tcu.gov.br/sisouv_web

ou pela central de atendimento 0800-644 1500, opgdo 1, em que um atendente cadastrard a

manifestagdo no sistema.

A Ouvidoria do TCU também pode ser acessada via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, Anexo
Ill, sala 47, CEP: 70.042-900, havendo ainda a possibilidade de se fazer agendamento para

atendimento pessoal com o Chefe da Unidade, ou seu assessor.

O contato da sociedade com o TCU, além de essencial ao aperfeicoamento dos servigos
prestados, também contribui para a atuagdo do Tribunal, na medida em que os cidaddaos podem

apresentar comunicagoes de irregularidades na aplicacdo de recursos publicos.

No 42 trimestre de 2014, foram registradas 847 demandas, sendo 68,7% (582) de solicitagdo

de informacdo, esclarecimento, critica, elogio, sugestdo e orientacdo de carater geral e 31,3% (265)
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referentes a indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos federais. Em decorréncia
das irregularidades ou ilegalidades notificadas, as unidades técnicas do TCU podem autuar processos

de denuncia e representagdo, que serdo objeto de investiga¢do por parte do Tribunal.

O quadro a seguir detalha as manifestagdes registradas pela Ouvidoria do Tribunal no 49

trimestre de 2014 e no mesmo periodo do exercicio de 2013.

Manifestagoes atendidas pela Ouvidoria

42 trimestre 42 trimestre

Tipo de Manifestagao

2013 2014
Indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos 290 265
Pedido de acesso a informagao 447 406
Outros* 233 176
Total 970 847

*Reclamacgdo, critica, elogio e sugestdo e orientagdo de carater geral.

Além de atendimento as manifestagbes cadastradas, a Ouvidoria também atende liga¢bes
telefbnicas por intermédio do servico de 0800, disponivel de segunda a sexta-feira, das 8:00 hs. as 20:00 hs.
Ao longo do 42 trimestre de 2014 foram realizados 1024 atendimentos telefénicos (0800), os quais abarcam
os mais diversos temas, como denuncias de irregularidades, informagdes acerca de manifestagbes

cadastradas na Ouvidoria, consulta a processos, enderecos e telefones de unidades to TCU, dentre outros.

A participac¢do do cidad3do, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fundamental
importancia para a garantia da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

E, também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.
6.6. Divulgagdo Institucional

A transparéncia nos resultados e na forma de atuagdo do TCU é de fundamental importancia

para o fortalecimento do controle externo.

Nesse aspecto, o Tribunal busca facilitar o acesso a informagdes referentes as suas atividades

e, dentre os principais instrumentos de divulgagdo utilizados com esse propédsito, destacam-se:
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Portal TCU o http://www.tcu.gov.br

Pagina Contas Publicas e Lein29.755/98 — http://www.contaspublicas.gov.br

Portal da Rede de Controle
da Gest3o Publica ¢ http://www.rededecontrole.gov.br/portal/page/portal/rededecontrole

e Encaminhados ao Congresso Nacional — Relatdrios trimestral e anual das

Relatdrios Institucionais atividades do TCU

e Revista do TCU, Auditorias do TCU e Informativo TCU

A voz do Brasil ¢ Noticias do TCU veiculadas as segundas, quartas e sextas-feiras

Portal de Fiscalizacao dos . :
gastos da Copa de 2014 http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/copa2014
Portal de Acesso a

SR, ehttp://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/transparencia

Por meio do Portal de Acesso a Informagao, o cidad3do conta, ainda, com a possibilidade de acesso
a informagdes publicas disponibilizadas pelo TCU, em cumprimento a Lei n2 12.527, de 2011. Essa lei,
denominada “Lei de Acesso a Informacgdo”, garante ao cidad3do brasileiro o acesso as informagGes publicas
sob guarda do Estado, conforme previsto na Constituicdo Federal. A Lei torna possivel uma maior

participagdo popular e facilita o controle social das ag¢des governamentais. No TCU, a Lei foi

regulamentada pela Resolugdo-TCU n2 249/2012.

Na pagina de acesso a informagdo do TCU, estdo disponiveis informagdes sobre as contas do TCU,
licitagdes e contratos, concursos, relatérios e outros temas de interesse da sociedade. Caso uma

informagdo ndo seja localizada, basta clicar no icone “Pedido de Acesso a Informagdo”, para ser

direcionado a um sistema especifico que permite ao cidadao solicitar ao TCU uma informacgao.

No 42 trimestre de 2014, no tocante a publicagGes, o TCU langou os seguintes titulos:

B Fiscobras 2014. Consolida dados das obras publicas com indicios de irregularidade grave,
identificados pelo TCU em fiscalizagdes realizadas entre julho de 2013 e junho de 2014, com o
objetivo de verificar a aplicagdo de recursos federais em obras publicas. As informagdes sdo

enviadas ao Congresso Nacional para subsidiar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual de 2015,

nos termos fixados pela Lei n2 12.919/2013 (LDO/2014).
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O TCU e a Olimpiada de 2016. O objetivo deste trabalho é apresentar um resumo gerencial das
acOes adotadas pelo TCU para acompanhar os processos concernentes a preparagdo e a realizagdo

dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, bem como das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal.

Relatdrio e Parecer Prévio Sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2013. Edigdo

diagramada em formato de livro do Parecer Prévio Sobre as Contas do Governo, exercicio 2013.

Cadernos Contas do Governo. Publicacdo que apresenta matérias em destaque do Parecer Prévio

Sobre as Contas do Governo.

Fisc Educacdo. Sumario executivo que tem por objetivo divulgar os principais resultados da
auditoria operacional sobre a gestdo do ensino médio no Brasil. Os relatérios sistémicos foram
estruturados com o objetivo de subsidiar principalmente os trabalhos das Comissdes do Congresso

Nacional.

Fisc Saude. Sumario executivo que tem por objetivo divulgar os principais resultados das auditorias

gue avaliaram a gestdo do sistema da Saude no Brasil.

Fisc Assisténcia Social. Sumario executivo que tem por objetivo divulgar os principais resultados do

conjunto de auditorias que avaliou a gestdo do sistema de Assisténcia Social no Brasil.

Compromisso para a Boa Governanca. Relatdério Bianual das principais atividades e realizagées do

TCU no biénio 2013-2014.
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7. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

7.1. Estratégias e Planos

E grande o desafio em que se constitui o exercicio do efetivo controle externo sobre a Administragdo
Publica, que rapidamente se moderniza e opera em ambiente de complexidade crescente e de mudangas
aceleradas. Tornam-se imperativas a rapida identificacdo e a adogdo de novos instrumentos, mecanismos e

processos, ao mesmo tempo em que se mantém a qualidade do controle exercido.

Nos ultimos anos, o TCU tem dado especial énfase a func¢do de planejamento, de forma a

estabelecer prioridades e melhor atender as expectativas e demandas da sociedade e do Congresso
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Nacional. O estabelecimento de metas desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias institucionais,
tem contribuido para melhoria dos resultados, aperfeicoamento da gestdo de recursos e desenvolvimento

progressivo da organizagdo.

6.1.1 O Sistema de Planejamento e Gestdo do TCU

Para tanto, a instituicdo conta o sistema de planejamento e

A integra do Plano Estratégico

gestdo do TCU, que consiste em um conjunto de praticas gerenciais do Tribunal (PET TCU) pode ser
acessada no Portal TCU em
voltadas para a obtenc¢do de resultados e condutas corporativas com www.tcu.gov.br

vistas ao atendimento das expectativas dos cidaddos com agGes de

controle externo.

Esse sistema operacionaliza e alavanca a formulagdo e implementagdo de politicas de controle
externo por meio de planejamento, processo que mobiliza as pessoas e a instituicdo para construir e
escolher qual o tipo de futuro que se deseja, e de a¢Ges de gestdo pela exceléncia, que completa o ciclo de
planejamento, as quais visam a integrar unidades as diretrizes estratégicas e valores do Tribunal,
sensibilizando servidores para a produgdo de melhores resultados nos seus respectivos processos de

trabalhos.

A Resolugdo-TCU n2 257/2013 é a norma que dispde sobre o Sistema de Planejamento e Gestdo da

Estratégia do TCU, o qual estd segmentado em trés niveis:
I - Nivel estratégico, traduzido no Plano Estratégico;
Il - Nivel tatico, traduzido no Plano de Controle Externo e no Plano de Diretrizes; e

Il - Nivel operacional, traduzido nos planos diretores das unidades basicas e das unidades
diretamente vinculadas a Presidéncia, no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) e no Plano

Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC).

O Plano de Controle Externo é o instrumento de planejamento de médio prazo para as atividades
finalisticas do Tribunal. O Plano de Diretrizes, por sua vez, contém o desdobramento periddico das metas

estabelecidas no Plano Estratégico e as a¢des de suporte a execucdo do Plano de Controle Externo.

Em relagdo as metas e resultados do Tribunal, a tabela a seguir apresenta os resultados parciais,

alcangados em 31.12.2014, do Plano de Diretrizes com vigéncia de abril de 2014 a margo de 2015.

111 |



118

RELATORIO DE ATIVIDADES - 42 trimestre de 2014
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Resultado parcial do Plano de Diretrizes do TCU (abril a dezembro/2014)
Indicadores Peso% Meta; Resultado Resultado% %Final

Estoque de processos pendentes de primeira
apreciagao conclusiva

indice de redugido do estoque de processos
autuados até 2011

35% 8.600 8.648 99,44%  34,80%
20% 80% 44,4% 55,53%  11,11%

Atos de pessoal apreciados conclusivamente 10% 100.000 106.231 106,23%  10,62%

indice de trabalhos de especial relevancia
apreciados conclusivamente

35% 90% 43,1% 47,93%  16,78%

Resultado parcial do TCU ao final do més de dezembro 73,31%
Metas fixadas para alcance final em 31/3/2015

Cabe ressaltar que uma parcela da remuneragdo dos servidores da instituicdo esta atrelada ao
alcance de resultados institucionais. Essa pratica tem contribuido para melhorar os resultados da atuagdo
do controle externo, assim como para articulagdo e interagdo de prioridades e iniciativas por parte das
unidades do Tribunal. Em todas as etapas, sdo fundamentais a participagdo ativa e o compromisso de todo

o corpo técnico e deliberativo com os rumos tragados para o TCU.
6.1.2 Plano Estratégico

O TCU é um dos poucos 6rgdos da Republica com dupla preocupagdo em relagdo ao Planejamento
da Administragdo Publica: na sua atuagdao administrativa, tem o dever de otimizar seus processos e servir de
exemplo a todos os gestores; enquanto em sua atuagdo na drea fim, o controle externo, precisa contribuir

para o aperfeicoamento de todos os demais drgdos e entidades.

Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o caminho a ser seguido para reforgar a legitimidade
da organizagdo ao longo do tempo. Podemos caracteriza-lo, ainda, como o conjunto de objetivos e a¢des
necessarios ao cumprimento da missdo e ao alcance da visdo de futuro de cada instituicdo. Ser capaz de
definir hoje os caminhos para alcangar o patamar de desempenho esperado pela sociedade é um dos
principais desafios das organizacGes publicas. A escolha de opgcSes equivocadas no presente exigira tempo

e altos investimentos no futuro para que a institui¢do se recupere e possa retomar o rumo adequado.

Nesse intuito, no decorrer do ano de 2014 o Planejamento Estratégico do Tribunal, PET 2011-2015,
foi revisto com vistas a elaboragdo do TCU 2021, que estabelecera as diretrizes do Tribunal para os préximos
seis anos. Assim, como resultado desse processo de revisdo, no dia 19.11.2014, foi apresentado em Plenario

0 novo Mapa Estratégico TCU 2015-2021 (Figura adiante).
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O mapa estratégico apresenta de forma sintética a estratégia de atua¢do do TCU. Ele traduz a
missdo, a visdo e a estratégia da organizagdo em um conjunto abrangente de objetivos que direcionam o
comportamento e o desempenho institucionais. E a representacdo grafica da estratégia e que auxilia a
visualiza-la de forma mais simples, garantindo coeréncia e facilitando todo o processo de comunicagdo,

divulgacdo e apresentagdo da estratégia.

O Mapa Estratégico do TCU 2015-2021 estd estruturado em trés perspectivas: Resultados,
Processos Internos e Gestdo e Inovagdo. Essas perspectivas representam um encadeamento légico da
estratégia de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido. Cada uma engloba um conjunto de objetivos
estratégicos que retratam os principais desafios a serem enfrentados pelo TCU no alcance de sua visdo de

futuro e no cumprimento de sua missdo institucional.

=% Perspectiva de Resultados

Define os resultados que o Tribunal deve gerar para atender as expectativas das partes interessadas

(Congresso Nacional, sociedade e Jurisdicionados) e maximizar o cumprimento de sua missdo institucional.
% Perspectiva de Processos Internos

Retrata os processos internos prioritarios nos quais o TCU devera buscar exceléncia e concentrar
esforgos a fim de maximizar os resultados. Define o modo de operagdo para implementagdo da estratégia

institucional.
=+ Perspectiva de Gestdo e Inovagdo

Identifica agdes e inovagdes nas dreas de gestdo de pessoas, tecnologia da informagao,
comportamento organizacional e suporte logistico necessdrias para assegurar o crescimento e o

aprimoramento continuo do Tribunal.

O novo Mapa Estratégico do TCU 2015-2021 (ver figura adiante) prevé trés diretrizes de resultados

para a atuacdo do Tribunal:

B Aprimorar a governanga e a gestdo em organizagdes e politicas publicas
B Coibir a ma gestdo dos recursos publicos

B Fomentar a Administragdo Publica transparente

Por fim, cabe ressaltar que o planejamento materializado nesse plano é dinamico e precisa ser

constantemente avaliado e aprimorado.

113 |



120

RELATORIO DE ATIVIDADES — 42 trimestre de 2014
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Mapa Estratégico do Tribunal de Contas da Unido

PET 2015-2021 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD @
Missao Visdo
“Aprimorar a Administragéo Publica “Ser referéncia na promogéo
em beneficio da sociedade por meio de uma Administragao Publica
do controle externo” efetiva, ética, 4gil e responsavel”
Congresso Nacional ‘ i Sociedade 1 f— Jurisdicionado

A
3
:
&

A

Gestao elnovagio
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7.2. Gestdo de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispGe de 2.689 cargos efetivos, dos quais 2.604
estavam ocupados no final do 42 trimestre. No periodo, houve 20 vacancias, sendo 11 no cargo de

Auditor Federal de Controle Externo e 9 no cargo de Técnico Federal de Controle Externo.

Quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal
Categoria Funcional Efetivo Ocupado
Auditor Federal de Controle Externo — area controle externo 1.555 1.521

Auditor Federal de Controle Externo — area apoio técnico e

administrativo e demais areas 219 203
Subtotal 1.774 1.724
Técnico Federal de Controle Externo — area controle externo 140 135
Técnico Federal de Controle Externo — drea técnica administrativa 641 613
Técnico Federal de Controle Externo — outras areas 115 113
Subtotal 896 861
Auxiliar de Controle Externo — técnica operacional 19 19
Total 2.689 2.604

Distribuicdo da forca de trabalho dos auditores do
TCU

0,87% 2,03%

/>0,64%

M Gab-Min .

M Gab-Proc .
# Secoi .

4 SEGECEX .

M SEGEDAM .
M SEGEPRES .

M SEPLAN .
67,05%
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Prémio da Revista Vocé S/A - TCU “A Melhor Instituicdes Publica para Vocé Trabalhar”
A cada ano, a Revista Vocé S/A realiza a pesquisa “Melhores Empresas para Vocé Trabalhar”. Trata-
se de levantamento constante do Guia da Revista Vocé S/A sobre clima organizacional e que é realizado pela

Revista em parceria com a Fundagdo Instituto de Administra¢do da Universidade de Sdo Paulo (FIA/USP).

Em 2013, pela primeira vez o ranking de empresas participantes contou com uma categoria
especifica para as institui¢des publicas. Nesse ano, o TCU foi convidado a participar e foi classificado entre

as cinco melhores instituicGes publicas para se trabalhar.

Em 2014, a pesquisa “As Melhores InstituicGes Publicas para Vocé Trabalhar” passou a fazer parte
do Guia da Revista Vocé S/A, com o objetivo de reconhecer as institui¢cbes publicas com as melhores praticas
de gestdo de pessoas no Brasil. Nessa edi¢do, o TCU foi eleito a Melhor Instituicdo Publica Para se Trabalhar.
O Guia Vocé S/A é resultado da maior pesquisa sobre clima organizacional realizada no Pais e é uma das

principais referéncias em carreira e finangas pessoais em ambito nacional.
Desenvolvimento Profissional e Capacitagao

O aprimoramento da politica interna de gestdo de pessoas é um dos objetivos estratégicos do TCU.
Avalorizagdo profissional do servidor é aspecto imprescindivel para a consolidagdo da imagem de exceléncia
da Instituicdo. Desse modo, o Tribunal tem investido significativamente no desenvolvimento de seu corpo
técnico e na aprendizagem organizacional, com o objetivo de adquirir, desenvolver e alinhar competéncias
profissionais e organizacionais, permitir o alcance dos objetivos estratégicos, incentivar a colaboragdo e o
compartilhamento de conhecimento, estimular processos continuos de inovagdo e promover o

aperfeicoamento organizacional.

° Centro de Altos Estudos em Controle e Administragdo Publica do Tribunal de Contas da Unido. Por
meio da Resolugdo-TCU n2 263, de 10 de setembro de 2014, foi criado o Centro de Altos Estudos em Controle
da Administragdo Publica do Tribunal de Contas da Unido. A iniciativa decorreu da percepgdo de um
contexto de amadurecimento institucional do Tribunal, que, por um lado, tem permitido maior abertura e
interagdo com o ambiente externo, mas, por outro, ja demanda novas agGes articuladas e sistematizadas

nesse ambito.

O Centro permitird ao Tribunal alavancar a realizagdo de programas de pesquisa, projetos
interdisciplinares, foruns de discussdo e implementagdo de bancos de dados de interesse da Administragdo
Publica, mediante cooperagdo técnica e académica, em niveis nacional e internacional, sob o enfoque da

governanga publica e do controle externo, acerca de desafios estratégicos nas dimensdes econdmica, social,
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cientifica e tecnoldgica. Trata-se de um novo espago para o encontro da produgdo cientifica e da reflexdo
intelectual frente as competéncias constitucionais e legais confiadas ao Tribunal sobre politicas estatais,

temas estratégicos e projetos nacionais.

° Capacitacdo e desenvolvimento de servidores do Tribunal. O Instituto Serzedello Corréa (ISC),
unidade estratégica responsavel pela educagao corporativa do TCU, desenvolve as solugdes necessarias ao

alcance do objetivo de adquirir, desenvolver e alinhar competéncias profissionais e organizacionais.

Nos ultimos anos, foram implementadas diversas agdes de reestruturagdo e modernizagdo, tais
como: modelagem de processos de trabalho; estrutura organizacional matricial; adogdo das diretrizes de
qualidade propostas pela norma ISO 10.015; organizacdo dos eventos educacionais em programas de
desenvolvimento de competéncias; especializagdo da equipe; atualizagdo e melhoria do referencial
normativo balizador da educac¢do corporativa; ampliagdo da educagdo a distancia; aperfeicoamento do
modelo de gestdo de pessoas por competéncias; promogdo de agles de capacitagdo da cadeia de valor do
TCU; e estabelecimento de diversos acordos de cooperagdo técnica e operacional. O Tribunal também
possui programa de bolsas de estudos para pds-graduagdo nas areas de Direito Publico, Contabilidade e
Orgamento Publico, Economia do Setor Publico, Avaliagdo de Politicas Publicas, Gestdo Governamental,
Controle da Administragdo Publica, Tecnologia da Informagdo, Gestdo do Conhecimento Organizacional,

Gestdo de Pessoas e Gestdo de Servigos e Logistica.

° Acgoes de desenvolvimento profissional e capacitacdo. Estdo indicados a seguir os eventos de
capacitagdo de servidores desenvolvidos pelo TCU no decorrer do 42 trimestre de 2014, referentes a
competéncias bdsicas e técnicas, controle externo e gestdo, exceto os eventos relativos a programas de

formagdo de novos servidores.

Desenvolvimento Profissional e Capacitagdo no trimestre*

Agdo Desenvolvida Quantitativo

Eventos de desenvolvimento profissional e capacitacdo realizados 114
e Servidores participantes (do TCU e de outras instituicdes) 4.275
Treinamentos promovidos a distancia 49
e Servidores participantes 7.302
Eventos promovidos por outras instituigoes 55
e Servidores do TCU participantes 141

*(Cursos de capacitagdo de servidores desenvolvidos pelo Tribunal, ndo incluidos os eventos relativos a programas
de formagdo de novos servidores e os eventos de pds-graduagdo.)
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7.3. Recursos Orcamentarios e Financeiros

O orcamento do Tribunal para o ano de 2014 apresentou dotagdo de RS 1.637.111.662,00. A
despesa liquidada até o final do 42 trimestre foi de RS 1.627.537.901,28 (99,41%) da dotacdo orcamentéria
disponivel para execugdo. A dotagdo e a distribui¢cdo dos dispéndios do Tribunal, segundo a natureza da

despesa, estdo detalhadas no quadro adiante.

Dotag¢do Or¢amentaria - Situagdao em 31.12.2014

Natureza da despesa
Despesas correntes
Pessoal
Ativo
Inativo e Pensionista
PSSS*
Juros e encargos da divida
Outros custeios
Material de consumo
Servigos de terceiros
Auxilio financeiro
Outras despesas

Despesas de capital

Dotagdo* (RS)
1.577.564.470,00
1.382.129.905,00
750.463.697,00
495.807.727,00
135.858.481,00
0,00
195.434.565,00
3.543.483,08
112.176.508,16
66.409.616,59
13.304.957,17

59.547.192,00

Liquidado (RS)

1.573.150.667,32

1.382.129.905,00

750.463.697,00

495.807.727,00

135.858.481,00

0,00

191.020.762,32

3.530.907,85

109.304.527,35

66.409.616,59

11.775.710,53

54.387.233,96

Total

1.637.111.662,00

1.627.537.901,28

Fonte: Siafi 2014 e Siafi Gerencial. Balancete do més de Dezembro. Consulta em 11-Jan-2015

* Valor bruto constante da Lei Orgamentaria Anual, incluidas as descentralizagdes enviadas, no valor de RS
997.310,35, e as descentralizacBes recebidas, no valor de RS 86.822,57, resultando no valor liquido de RS -

910.487,78.

Nota 1: os valores constantes do item Servigos de Terceiros sdo relativos as naturezas de despesa 33, 36, 37 e 39,

nas modalidades de aplicagdo 90 e 91.

Nota 2: os valores constantes do item Auxilios Financeiros sdo relativos as naturezas de despesa 08, 46, 48,

49 e 93, nas modalidades de aplicagdo 90 e 91.

Nota 3: os valores referentes a Outras Despesas sdo obtidos pela diminui¢do do saldo de Outros Custeios com
Material de Consumo, Servigos de Terceiros e Auxilios Financeiros.
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A seguir, informagdes detalhadas sobre os procedimentos licitatérios liquidados no periodo.

Procedimentos licitatorios liquidados no 42 trimestre

Modalidade

42 trimestre 2014 (RS)

Total 2014 (R$)

Dispensa

Convite

Tomada de pregos

Concorréncia

15.050.457,70
0,00

13.763.223,21

22.527.058,11
64.800,00
0,00

13.893.686,88

Pregdo 63.148.448,08 120.866.890,17
Inexigivel 3.215.189,15 8.890.541,75
Suprimento de Fundos 25.835,91 291.935,88
TOTAL 95.203.154,05 166.534.912,79

Execuc¢do orgamentaria por modalidade de licitagao aplicavel

Pregdo - 72,58%

Dispensa - 13,53%

// Concorréncia - 8,34%

Inexigivel - 5,34%

Suprimento de Fundos - 0,18%

Convite - 0,04%

Tomada de pregos - 0,00%

lwlPregdo |wDispensa iZiConcorréncia ldinexigivel |miSuprimento de Fundos ls{Convite lwiTomada de pregos

119 |



126

RELATORIO DE ATIVIDADES — 42 trimestre de 2014

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

8. ANEXOS
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8.1. Anexo | — “Organograma do Tribunal de Contas da Unidao”
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Prefeitura de llhéus/BA

8.2.

Anexo Il - “Medidas Cautelares Concedidas”

Medida Cautelar Concedida

BAHIA

Suspensdo da Concorréncia Publica 7/2014, que tem por objeto a
contratagdo de empresa de engenharia para execucdo dos servigos de
construgdo do remanescente das obras do Centro de Artes e Esportes
Unificados (CEU 3000), com recursos federais transferidos pelo Ministério
da Cultura. (Despacho de 19.12.2014, TC 033.535/2014-0; Relator:
Ministro-Substituto Weder de Oliveira; Unidade Técnica: Secex-BA).

Valor envolvido na
cautelar (RS)

1.900.000,00

Prefeitura de Candido
Sales/BA

Agéncia
Brasileira - AEB

Espacial

Suspensdo da Tomada de Pregos n? 8/2014, que tem por objeto a
contratagdo de empresa para construcdo de uma Unidade de
Acolhimento, financiada em parte com recursos do Sistema Unico de
Satde (SUS). (Despacho de 22.12.2014, TC 034.608/2014-1; Relator:
Ministro Aroldo Cedraz; Unidade Técnica: Secex-BA).

DISTRITO FEDERAL

Abstenha de praticar atos tendentes a resultar na prorrogagdo do Contrato
n2 7/2014, celebrado com a empresa Xtotal Recursos Humanos Solugbes
e Servicos Eireli/ME. (Despacho de 1.10.2014; Ata n? 39, de 8.10.2014; TC
001.502/2014-0; Relator: Ministro-Substituto André Luis; Unidade
Técnica: Selog).

800.000,00

837.942,90

Coordenagdo-Geral de
Recursos Logisticos do
Ministério das Cidades

Suspensdo cautelar do Pregdo Eletrénico 16/2014. (Despacho de
11.11.2014; Ata n? 45, de 12.11.2014; TC 027.890/2014-7; Relator:
Ministro-Substituto Weder de Oliveira; Unidade Técnica: Selog).

1.168.308,65

Central de Compras e
Contratagdo do
Ministério do
Planejamento

Suspenda os procedimentos referentes ao Credenciamento 1/2014
(Despacho de 12.11.2014; TC 019.819/2014-5; Relator: Ministro
Raimundo Carreiro; Unidade Técnica: Selog)

6.500.000.000,00

Centro de
Comunicagdes e Guerra
Eletrénica do Exército
(CCOMGEX/MD)

Suspenda a Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregdo n. 14/2013,
de forma a ndo permitir novas adesGes, até que o Tribunal se manifeste
conclusivamente a respeito da questdo. (Despacho de 20.11.2014; Ata n2
47, de 26.11.2014; TC 019.177/2014-3; Relator: Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer; Unidade Técnica: Selog).

47.621.189,08

Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM)

Suspenda o registro do FIDC-NP Divida Ativa de Nova Iguagu, bem como o
registro de qualquer fundo que tenha em sua constituicdo direitos
creditérios que se enquadrem na hipdtese prevista no art. 12, § 12, inciso
I, da Instrugdo-CVM 444/2006, caracterizados como operagdes de crédito
pela andlise da CVM, e que ndo contenham autorizacdo expressa do
Ministério da Fazenda, emitida nos termos do art. 32 da LRF. (Despacho de
25.11.2014, Ata n2 48, de 3.12.2014; TC 043.416/2012-8, Relator: Ministro
Bruno Dantas; Unidade Técnica: Semag)

Valor ndo mensurado

Comissdo de Valores
Mobiligrios (CVM)

Determinar cautelarmente a Comissdo de Valores Mobilidrios que ndo
proceda, ou suspenda, caso ja tenha sido realizado, o registro do Fundo
Especial da Divida Ativa do Distrito Federal (FEDAT-DF). (Despacho de
11.12.2014, TC 016.585/2009-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro;
Unidade Técnica: Semag)

Valor ndo mensurado

Instituto  Federal de
Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de

Pernambuco (IFPE)

Determinagdo para que ndao homologue as quantidades dos itens do
Pregdo Eletrénico 4/2013 destinados aos 6rgdos e entidades qualificados
como participantes no referido certame, a exce¢do da Reitoria do IFPE e
de seus respectivos campi. (Acérddo 2.561/Plenario, de 1.08.2014, TC
033.522/2013-4; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica:
Sefit).

80.600.000,00
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Superior Tribunal de
Justica (STJ)

Prefeitura Municipal de
Piima/ES

Instituto  Federal de
Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Goiano

Companhia de
Desenvolvimento  dos
Vales do S&o Francisco e
do Parnaiba (Codevasf)

Servigo Social da
Industria -
Departamento Regional
de S3o Paulo (Sesi/SP)

Medida Cautelar Concedida

N3o efetue pagamentos relativos ao Contrato 15/2014. (Despacho de
22.12.2014; TC 026.060/2014-0; Relator: Ministro José Mucio; Unidade
Técnica: Sefti).

ESPIiRITO SANTO

Suspensdo cautelar da Concorréncia Publica n2 006/2014, cujo objeto é a
execugdo de obras para construgdo de 05 (cinco) Unidades Basicas de
Saude UBS — Projeto Padronizado Padrdo 1. (Despacho de 22.12.2014, TC
034.285/2014-8; Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: Secex-
ES)

Suspensdo cautelar das concorréncias previstas nos editais 01/2014 e
02/2014, referentes as obras de constru¢do dos campus de Campos
Belos/GO e de Posse/GO, (Despacho de 17.11.2014, Ata n2 46, de
19.11.2014, TC 029.920/2014-0; Relator: Ministro Bruno Dantas; Unidade
Técnica: Secex-GO)

PERNAMBUCO

Suspensdo dos procedimentos referentes a Concorréncia n. 22/2014
(Execugdo dos servigos e fornecimento de bens para a Automagdo dos
Perimetros Irrigados Brigida, Fulgéncio e Ic6-Mandantes, integrantes do
Sistema Itaparica) e dos atos dela decorrentes. (Despacho de 15.10.2014,
Atan241, de 28.10.2014; TC 021.676/2014-3; Relator: Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer; Unidade Técnica: SecobHidroFerrovia).

RIO DE JANEIRO

Que se abstenha de dar inicio a execugdo do contrato decorrente da
Concorréncia 42/2014, ou, caso a execugdo ja tenha se iniciado, que seja
suspensa. (Despacho de 9.10.2014, Ata n? 40, de 15.10.2014, TC
025.822/2014-4; Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman; Unidade
Técnica: Secex-RJ).

Valor envolvido na

cautelar (RS)

Valor ndo mensurado

3.080.030,39

18.375.912,21

10.188.201,10

82.008.900,20

3192 Grupo de Artilharia
de Campanha — Escola

Que se abstenha de possibilitar adesées de érgdos e/ou entidades as Atas
de Registro de Pregos decorrentes dos Pregdes Eletrdnicos 1/2013,
2/2013, 6/2013, 9/2013 e 2/2014. (Acérddo 3.486/ Plenario, de 3.12.2014,
TC 012.062/2014-6; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer;
Unidade Técnica: Secex-RJ).

74.615.519,70

Centro de Apoio aos
Negdcios e Operagdes
Logisticas de Sdo Paulo
do Banco do Brasil S.A.

Departamento de
Estradas de Rodagem do
Rio Grande do Norte
(DER/RN)

Instituto  Federal de
Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Farroupilha -
campus Sdo Borja

Suspensdo do certame objeto do Edital 2013/16655 do Banco do Brasil,
por ndo observar as disposigbes previstas na Lei n2 8.666/1993, bem assim
aquelas que regem os contratos administrativos (Acérddo 3.567/Plendrio,
de 9.12.2014, TC 018.515/2014-2; Relator: Ministro José Mucio; Unidade
Técnica: Secex-RJ).

RIO GRANDE DO NORTE

Alteracdo parcial da medida cautelar adotada anteriormente, de modo
que o DER/RN mantenha a retengdo apenas da quantia suficiente para
cobrir o valor do superfaturamento materializado a partir da 472 Medigdo,
bem como do valor estimado para ocorrer até o final da vigéncia do
Contrato 9/1993, consoante planilha de célculo do sobrepreco constante
da pega 46 dos autos (Acérddo 2.991/Plendrio, de 5.11.2014; TC
032.101/2010-4; Relator: Ministro Benjamin Zymler; Unidade Técnica:
SecobRodovia)

SAO PAULO

Abstenha de realizar contratagdes e de autorizar adesdes com base em ata
de registro de precos, relativo ao Pregdo Eletrdnico n. 004/2014, que tem
por objeto a aquisicdo de mobilidrio de escritério em geral. (Despacho de
12.11.2014, Ata n2? 46, de 19.11.14, TC 021.893/2014-4; Relator: Ministro
Bruno Dantas; Unidade Técnica: Secex-SC; Unidade Origindria: Secex-RS)

1.000.000.000,00

Valor ndo mensurado

32.046.383,81
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Valor envolvido na
Medida Cautelar Concedida

cautelar (RS)

Hospital Nossa Senhora | Suspensdo do andamento da Concorréncia 2/2014, que tem por objeto a
da Conceigdo S/A contratagdo de empresa de arquitetura e engenharia para elaboragdo do
Projeto Executivo do Centro de Oncologia GHC. (Despacho de 23.12.2014, 2.034.955,33
TC 034.769/2014-5; Relator: Ministro Benjamin Zymler; Unidade Técnica:
Secex-SC; Unidade Originaria: Secex-RS)

TOCANTINS

Abstenha-se de efetuar qualquer transferéncia financeira relacionada a
execucdo do Convénio n. 361/2007 para a realizagdo de obras em sistemas
Fundacdo Nacional de | de abastecimento de agua e sistemas de esgotamento sanitdrio no
Saude (Funasa) Municipio de Porto Nacional/TO. (Despacho de 12.11.2014, Ata n2 45, de
12.11.2014; TC 028.116/2013-5; Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer; Unidade Técnica: Secex-TO).

Abstenha-se de utilizar, sob qualquer fundamento, o saldo financeiro
existente na conta do Convénio n. 361/2007 para a realizagdo de obras em
Municipio de Porto | sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario no
Nacional/TO Municipio. (Despacho de 12.11.2014, Ata n? 45, de 12.11.2014; TC
028.116/2013-5; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer;
Unidade Técnica: Secex-TO).

750.000,00

TOTAL ENVOLVIDO em MEDIDAS CAUTELARES: RS 8.808.852.775,87
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AL

8.3. Anexo lll - “Sang¢6es Nao-Pecuniarias Aplicadas no Periodo”

Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administra¢do Publica Federal

Unidade Jurisdicionada

Prefeitura Municipal de
Traipu-AL

Autuado

Amazonas Construgdes Ltda.
(CNPJ 04.267.049/0001-66)

Construtora Cavalcante Ltda
(CNPJ 00.989.591/0001-71)

Processo

019.496/2011-7

Acérdao

3.190/2014-
Plenario

Periodo ou
Prazo

5anos

CE

Municipio de Pacatuba/CE

Daruma Construgdes e
Empreendimentos Ltda.
(CNPJ 23.568.447/0001-67)

Projecon Projetos e Construgdes
Ltda.
(CNPJ 05.461.819/0001-70)

Brick Engenharia e
Empreendimentos Ltda.
(CNPJ 08.467.176/0001-60)

012.307/2012-2

3515/2014—
Plenario

5anos

CE

Municipio de Pacatuba/CE

Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda.
(CNPJ 04.986.688/0001-81)

Construtora Leandro dos Santos
Ltda.
(CNPJ 03.399.669/0001-96)

012.600/2012-1

3516/2014 -
Plenario

5anos

DF

Procuradoria Geral da
Republica - PGR

AIE Automagdo Industrial e
Eletronica Ltda.
(CNPJ 02.104.437/0001-09)

Engelétrica Brasilia Ltda. (CNPJ
26.997.932/0001-44)

001.288/2014-8

2677/2014-
Plenario

2 anos

SE

Prefeitura Municipal de Sdo
Francisco/SE

Globo Comercial Ltda.
(CNPJ 01.334.217/0001-09)

LG Farma Ltda.
(CNPJ 04.878.683/0001-35)

Brick Engenharia e
Empreendimentos Ltda.
(CNPJ 08.467.176/0001-60)

010.370/2011-0

2656/2014-
Plenario

2 anos

MA

Prefeitura Municipal de
Caxias-MA

Dismahc Com e Rep de Material
Hospitalar e Cirurg Ltda.
(CNPJ 97.351.258/0001-74)

009.211/2011-0

3447/2014-
Plenario

2 anos

MA

Prefeitura Municipal de
Caxias-MA

E. M. M. Mota & Cia Ltda. (CNPJ
01.778.563/0001-78)

009.211/2011-0

3447/2014-
Plenario

2 anos

MA

Prefeitura Municipal de
Caxias-MA

Sampaio Oliveira Construgdes e
Empreendimentos Ltda. (CNPJ
05.027.998/0001-31)

009.202/2011-0

2730/2014-
Plenario

3 anos
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Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administra¢do Publica Federal

Santos, Correia Construgdes e

Prefeitura Municipal de 2730/2014-

MA Caxias-MA Empreendimentos Ltda. — ME 009.202/2011-0 Plendrio 3 anos
(CNPJ 05.255.469/0001-95)
Governo do Estado de Construssati Servicos e 3215/2014 —

TO Tocantins Construgdes Ltda. 018.944/2008-0 Plendrio 5 anos
(CNPJ 06.012.051/0001-10)

Total de Declaragoes de Inidoneidade: 17

Arresto de Bens de Responsavel

Unidade Jurisdicionada Autuado Processo Acérdao

Cassio Ramon Pereira Fontes
(CPF 907.241.355-53)
Francisco Airton Felix 2778/2014-
(CPF 095.031.615-68) 032.311/2013-3 Plenario

Jorge José Durval
(CPF 400.690.105-44)
Banco do Nordeste do Brasil Moisés Bernardo de Oliveira (CPF 3027/2014-
(BNB) 060.136.513-53) 000.605/2011-5 Plenario
Eliel Francisco de Assis
(CPF 065.670.026-20)

José de Ribamar Reis de Almeida (CPF

064.746.833-68)

Banco do Nordeste do Brasil Chhai Kwo Chheng

(BNB) (CPF 161.239.642-91)
Almeida Consultoria Ltda.
(CNPJ 12.551.404/0001-52)
Moisés Bernardo de Oliveira (CPF
060.136.513-53)
Adilson Alves Pinheiro
(CPF 097.156.067-68)
Luiz Alberto Caldeira dos Santos
(CPF 130.042.807-44)
Celso Ricardo Souto Maluf
(CPF 059.065.390-34) 3035/2014-
Airton Quintella Castro Menezes 015.604/2007-6 Plenario
(CPF 090.632.420-34)
Marcio Domeneck Salgado
(CPF 318.482.147-15)
Reinaldo Ezequie | da Costa
(CPF 030.191.017-00)

Total de Arresto de Bens: 15

CE Oscip Tercon Brasil

MA

3027/2014-

MA Plenario

000.605/2011-5

Comando da 12 Regido
RJ Militar/
Comando do Exército
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Inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fung¢ao de confianga

Unidade Jurisdicionada

no ambito da Administra¢ao Publica

Autuado

Processo

Acordao

Periodo ou

Prazo

. . Marcos Antdnio dos Santos 3.190/2014-
AL | Municipio de Traipu/AL (CPF 240.532.524-15) 019.496/2011-7 Plenario 5 anos
Geréncia Executiva do INSS em Jackson Alves Reis 3275/2014-
BA | Vitéria da Conquista/BA (CPF 056.344.405-30) 024.570/2013-3 | “p) 4hio > anos
Cassio Ramon Pereira Fontes
(CPF 907.241.355-53)
. . Francisco Airton Felix 2778/2014 -
CE Oscip Tercon Brasil (CPF 095.031.615-68) 032.311/2013-3 Plenario 8 anos
Jorge José Durval
(CPF 400.690.105-44)
Aluizio Mario de Melo Mamede
Geréncia Executiva do INSS — (CPF 067.549.023-53) 2753/2014 -
CE Fortaleza/CE Wilson Genfiefer Négimo 009.966/2013-7 Plendrio > anos
(CPF 228.426.593-68)
Francisco Antonio Cardoso
CE Municipio de Ic6/CE Mota 006.884/2013-0 Zizlelﬁ?i?_ 8 anos
(CPF 206.090.194-49)
Empresa Brasileira de José Rubens Bezerra Silva 3435/2014—
CE Correios e Telégrafos (CPF 318.682.583-00) 015.546/20136 | =0\ 4rio > anos
Humberto Ivar Araudjo Coutinho
(CPF 027.657.483-49);
MA Prefe|tura.Mun|C|pa| de Maria Francilene Rodrigues de | 009.211/2011-0 3447/2,0.14_ 5anos
Caxias-MA Plenario
Moura
(CPF 272.634.523-91)
Moisés Bernardo de Oliveira
(CPF 060.136.513-53);
Banco do Nordeste do Brasil Eliel Francisco de Assis 3027/2014-
MA (CPF 065.670.026-20); 000.605/2011-5 L. 5anos
(BNB) - - - Plenario
José de Ribamar Reis de
Almeida
(CPF 064.746.833-68)
L ~ José Uilson Silva Brito 019.617/2013-5 | 3046/2014-
MA | Municipio de Araguand/MA (CPF 178.380.023-20) Plenario 5anos
Geréncia Executiva do INSS no Deise Silva de Oliveira 2389/2014-
R RI (CPF 756.037.487-53) 044.701/2012-8 | 1) blenario | ©2M°°
Geréncia Executiva do INSS no Suely Farias Nunes da Silva 2300/2014-
R RJ (CPF 142.010.544-20) 013.384/2012:0 | 1) plansrio | ° 208
Geréncia Executiva do INSS no Alcidia Braganca 2531/2014-
R RJ (CPF 766.900.837-72) 006.406/20149 | 1 plensrio | ° 20
Geréncia Executiva do INSS no Carla Magalhdes Caparica 2752/2014-
R RI (CPF 632.140.407-15) 009.863/2013-3 | 1) plansrio | 0 2M°°
Geréncia Executiva do INSS no | Jorge Luis da Silva Rodrigues 2752/2014-
Rl RI (CPF 546.424.697-53) 009.863/2013-3 | 1) plenario | 2"°°
- . Maria do Carmo Batista de
RJ Geréncia Executiva do INSS no Almeida 013.387/2012-0 2745/20%4.- 3 anos
RJ TCU-Plendrio

(CPF 304.397.797-15)
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Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fung¢ao de confianga

no ambito da Administragao Publica

2300/2014-
013.384/2012-0 Plenario
034.221/2013-1 | 2534/2014--
Plenario
034.223/2013-4 2929/2014-
RJ Geréncia Executiva do INSS no Eliana Silva de Souza TCU-Plenério 5 anos
RJ (CPF570.551.227-91) 034.230/2013-0 3006/2014-
TCU-Plendrio
034.291/2013-0 2932/2014-
TCU-Plenério
000.149/2014-4 2992/2014-
TCU-Plendrio
Geréncia Executiva do INSS no Jorge Jackson da Cruz 2752/2014-
R RJ (CPF 289.535.097-34) 009.863/2013-3 | 1) pjansrio | MO
Geréncia Executiva do INSS no | Jair Gongalves de Almeida Filho 2745/2014-
R RJ (CPF 710.295.087-04) 013.387/2012:0 | ) plenario | ©2M°S
Geréncia Executiva do INSS no Sérgio Barroso Leopoldino 2762/2014-
R R (CPF 074.429.368-57) 034.288/20139 | 1) plengrio | 2"
Geréncia Executiva do INSS Yara Rodrigues da Silva Ribeiro 2751/2014-
R em Volta Redonda (CPF 643.595.227-20) 009.850/20147 | 1) plensrio | 2"
Geréncia Executiva do INSS no | Vania Cristina de Castro Souza 1985/2014-
R RJ (CPF 803.389.767-87) 026.042/2010:0 | ) plensrio | > 2M°S
Geréncia Executiva do INSS no Ivonete Silva Baldez 2916/2014-
R RJ (CPF 738.783.677-91) 006.773/2013-3 | ) planario | > 2"°S
Geréncia Executiva do INSS no | Jacira de Oliveira Rezende Reis 2755/2014-
R RJ (CPF 359.625.697-68) 012.375/20136 | 1) planario | > 2"
Geréncia Executiva do INSS no | Alberto Alexandre Dias Ribeiro 2755/2014-
R RJ (CPF 784.297.307-53) 012.375/2013-6 | 1) blenario | > 2M°S
2994/2014--
RJ Geréncia Executiva do INSSno | Maria Licia Lemos de Souza 006.174/2013-2 Plenario 5 anos
RJ (CPF 551.866.107-04) 006.633/2013-7 2995/2,0.14——
Plenario
Comando da 12 Regido Militar/ Adilson Alves Pinheiro 3035/2014-
R | comando do Exército (CPF 097.156.067-68) 015.604/2007-6 Plenério > anos
Luiz Alberto Caldeira dos
a Regi3 -
o | e ieie | e ooy | 25
(CPF 130.042.807-44)
Comando da 12 Regido Militar/ Celso Ricardo Souto Maluf 3035/2014-
RI Comando do Exército (CPF 059.065.390-34) 015.604/2007-6 Plenario > anos
—— Airton Quintella Castro
a -
R gg:::gz :‘Z txzfcgi;" Militar/ Menezes 015.604/2007-6 3(3: g?i? 5 anos
(CPF 090.632.420-34)
Comando da 12 Regido Militar/ Marcio Domeneck Salgado 3035/2014-
R)" | Comando do Exército (CPF 318.482.147-15) 015.604/2007-6 Plenario > anos
Comando da 12 Regido Militar/ | Reinaldo Ezequie | da Costa 3035/2014-
R Comando do Exército (CPF 030.191.017-00) 015.604/2007-6 Plendrio > anos
. N Eliete Sato Kayanoki 2647/2014-
SP | Caixa Econdmica Federal (CPF 045.419.248-70) 031.007/2013-9 Plendrio 5 anos
sp Inst'ltuto Nacional do Seguro| Terezinha Aparecida Ferreira 001.990/2014-4 2634/%914— 5 anos
Social (INSS) de Sousa Plenério
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Inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fung¢ao de confianga

no ambito da Administra¢ao Publica

(CPF 024.623.048-78)
Walter Luiz Sims
sp Instituto Nacional do Seguro (CPF 309.853.258-01) 012.558/2013-3 2756/2014- 5 anos
Social (INSS) Diego de Angelo Polizio ' Plenario
(CPF 335.981.978-02)
Heni Doroti Cecarelli
(CPF 776.921.528-53)
sp | Instituto Nacional doSeguro | o . \1o o de Ameidada | 015.493/2013-0 | 272772014 | oo
Social (INSS) Plendrio
Fonseca
(CPF 067.729.508-10)
Instituto Nacional do Seguro | Maria dos Prazeres Marinho 2917/2014-
SP Social (INSS) (CPF 881.702.768-53) 009.969/2013-6 |~ p) 1 4rig > anos
Instituto Nacional do Seguro Sérgio de Oliveira 2998/2014-
P Social (INSS) (CPF 066.221.408-04) 009.892/2013-3 | "4\ 4hio > anos
Instituto Nacional do Seguro Vera Lucia Ferreira Costa 3001/2014-
P Social (INSS) (CPF 144.635.358-32) 013.085/2013-1 | “p " 4hio > anos
Instituto Nacional do Seguro Ivani de Fatima Lourenco 3184/2014-
P Social (INSS) (CPF 047.865.038-86) 009.333/2013-4 | "0 1hio > anos
Instituto Nacional do Seguro Vera Lucia da Silva Santos 3264/2014-
SP Social (INSS) (CPF 749.075.498-49) 005.317/2013-4 | =5\ 4hio > anos
Instituto Nacional do Seguro Valquiria Andrade Teixeira 3556/2014-
SP Social (INSS) (CPF 281.027.788-57) 010.961/2014-3 | “p) - <hio > anos
Instituto Nacional do Seguro Ivani de Fatima Lourengo 3557/2014-
sP Social (INSS) (CPF 047.865.038-86) 012.666/2014-9 | ~p) <rio > anos
. - Eliete Sato Kayanoki 2647/2014-
SP Caixa Econ6mica Federal (CPF 045.419.248-70) 031.007/2013-9 Plenario 5anos
. . Terezinha Aparecida Ferreira
sp '”St't“tc’s'::gl"('l’sls‘;;’ Seguro de Sousa 001.990/2014-4 2?:?:,/1 2?&)4' 5 anos
(CPF 024.623.048-78)

Total de Inabilitados: 52
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8.4. Anexo IV - “Fixagdo de Prazo para Anulagdo e Sustacdo de Atos e Contratos”

Anulagado e sustagao de atos e contratos com base no art. 71, inciso IX da Constituicao Federal.

Determinagdo

Anulagao, revogagao,
suspensao, rescisao e ajustes de
Contrato

Unidade Jurisdicionada/Apreciacdo

92 Batalh3o de Suprimento do Comando do Exército (Acorddo n2 3.605/Plendrio, de
9.12.2014; TC 014.844/2014-1; Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Ministério das Cidades, Caixa Econdomica Federal (CEF), Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) do Rio de Janeiro (Acdrddo 2.648/Plendrio de 8.10.2014; TC
003.137/2014-7; Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Fundacdo Universidade de Brasilia (Acérddo n? 2.972/Plendrio, de 5/11/2014;
TC 023.210/2014-1; Relator: Ministro Bruno Dantas)

Departamento Nacional de Obras contra a Seca (Dnocs) (Acérddo n2 2.642/Plenario,
de 08.10.2014; TC 003.054/2014-4; Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Departamento Nacional de Obras contra a Seca (Dnocs) (Acérddo n2 2.993/Plenario,
de 05.11.2014; TC 002.575/2011-6; Relator: Ministro Aroldo Cedraz)

Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia do Estado da Paraiba (Serhmact/PB) (Acérddo n2 3.213/Plenario, de
19.11.2014; TC 000.910/2011-2; Relator: Ministro Bruno Dantas)

Ministério da Fazenda/Receita Federal do Brasil. (Acérddo n? 3.475/Plenério, de
03.12.2014; TC 037.843/2011-7; Relator: Ministro Bruno Dantas)

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e Departamento de
Estradas de Rodagem do Rio Grande do Norte (DER/RN) (Acérddo n2 2.991/Plenario,
de 5.11.2014; TC 032.101/2010-4; Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Suspensdo de pagamento ou
ressarcimento /reten¢do de
valores de Contrato

Municipio de Nilo Peganha/BA. (Acérddo n2 3.148/Plenario de 12.11.2014,
TC 025.463/2014-4, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Departamento de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Norte (DER/RN) (Acérddo
n2 2.991/Plendrio, de 5.11.2014; TC 032.101/2010-4; Relator: Ministro Benjamin
Zymler)

Anulagao, revogacdo, suspensdo
e ajustes em Licitagdo -

Municipio de Nilo Peganha/BA. (Acérddo n2 3.148/Plenario de 12.11.2014,
TC 025.463/2014-4, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Municipio de Barra do Choga/BA. (Acérddo n? 2.913/Plenario de 29.10.2014, TC
023.957/2014-0, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Universidade Federal do Espirito Santo (Acérddo n2 2769/Plendrio), de 15.10.2014;
Relator: Ministro Bruno Dantas)

Ministério das Cidades, Sdo Paulo Transportes S/A (SPTrans) (Acérddo n2
3.425/Plenério de 3.12.2014; TC 034.168/2013-3; Relator: Ministro Walton Alencar).

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero). (Acérddo n@
3.473/Plenério de 3.12.2014; TC 017.130/2014-0; Relator: Ministro Bruno Dantas).

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), (Acérddo n2 7.919/ 22
Camara de 10.12.2014; TC 029.400/2014-7; Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer).

Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). (Acérd&do n2 7.932/22
Camara, de 10.12.2014; TC 023.914/2014-9; Relator: Ministro-Substituto André Luis)
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RELATORIO DE ATIVIDADES — 42 trimestre de 2014

ANEXO IV — SANCOES NAO-PECUNIARIAS APLICADAS NO PERIODO

Anulagdo e sustagao de atos e contratos com base no art. 71, inciso IX da Constituicao Federal.

Determinacao

Unidade Jurisdicionada/Apreciacdo

Ministérios dos Transportes e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
(Acdrddo n2 2.903/Plenario, de 29.10.2014; TC 005.342/2014-7; Relator: Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)

Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) (Acérd3o n2 3.286/Plenario,
de 26.11.2014; TC 031.834/2013-2; Relatora: Ministra Ana Arraes)

Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) (Acérd3o n2 2.907/Plenario,
de 29.10.2014; TC 011.480/2014-9; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) (Acdrddo n? 3.423/Plenario, de
03.12.2014, TC 025.154/2014-1; Relator: Ministro Walton Alencar)

Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre (Ifac) (Acérddo n?
7.902/Plenério de 2.12.2014; TC 005.795/2014-1; Relator: Ministro Bruno Dantas).

Devolugdo e/ou suspensio de
pagamentos indevidos a
servidores, procuradores,
desembargadores e juizes

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) (Acérddo n2 6.785/22 Camara,
de 11.11.2014; TC-039.084/2012-4; Relator: Ministro José Jorge)

Superintendéncia Estadual da Funasa em Sergipe (Acdrddo n2 6989/12 Camara, de
04.11.2014; TC 016.364/2012-0; Relator: Ministro Walton Alencar)
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