PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisdria n° 593, de 2012, que “altera a Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego — Pronatec, para ampliar o rol de
beneficidrios e ofertantes da Bolsa-Formacao
Estudante; e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 593, de 2012, modifica
disposi¢cOes da Lei n°® 12,513, de 26 de outubro de 2011, que rege o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC). As mudancas visam a ampliar o contingente de
beneficiarios do programa, para que o Pais possa contar com maior numero
de trabalhadores qualificados.

O Pronatec foi criado com o objetivo de expandir, interiorizar
e democratizar, por meio de varias estratégias, a oferta de cursos
profissionais técnicos de nivel médio, bem como de cursos de formacéo
inicial e continuada para trabalhadores.

Uma das estratégias do programa consiste na expansdo do
nimero de escolas técnicas. A meta € chegar, nos proximos anos, a cerca
de 600 unidades escolares na rede federal, que atenderdo a mais de 600 mil
estudantes. Qutra estratégia do Pronatec consiste na ampliacdo do
atendimento da Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec), cuja meta €
oferecer cerca de 173 mil vagas ate 2014.

O Pronatec também busca estimular a ampliacdo da oferta de
vagas de cursos de educacdo profissional pelas redes estaduais e
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municipais, bem como pelos servigos nacionais de aprendizagem, mediante
a transferéncia, pela Unido, de recursos correspondentes ao valor de bolsas-
formacdo. Duas modalidades de bolsas-formacdo foram criadas: a de
estudante, originalmente voltada para alunos do ensino médio publico, em
formacdo de nivel técnico concomitante ao ensino dito regular; e a do
trabalhador, destinada aos trabalhadores em geral e aos beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formacéao
inicial e continuada ou de qualificacédo profissional.

Ainda no ambito do Pronatec, o agora denominado Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) foi aberto para cursos da educacdo
profissional e tecnoldgica, mediante a contratacdo de financiamento pelo
estudante ou, em cursos de formacgédo inicial e continuada e em cursos
profissionais técnicos de nivel médio, pela empresa.

A MPV em exame altera a redagdo do caput do art. 3° da Lei
n°® 12.513, de 2011, para permitir que instituicdes privadas de ensino
superior participem do programa, por meio da Bolsa-Formacdo Estudante.
Ja com a mudanca da redacdo do § 1° do art. 4°, elimina-se a restricdo do
beneficio da Bolsa-Formacao Estudante apenas aos matriculados no ensino
médio regular publico concomitante a educacao profissional técnica. Com
0 novo texto, abre-se a possibilidade de financiar cursos nas formas
concomitante, integrada ou subsequente ao ensino meédio, a todo o rol de
beneficiarios do programa.

No art. 6° da lei em questdo sdo feitas duas modificacdes pela
MPV. De acordo com a primeira (8 3°, ficam mais bem definidos os
termos do montante de recursos da bolsa-formacdo a ser repassado as
instituicGes de ensino. O ndmero de vagas deve ser pactuado e, em caso de
ndo ocupacao, 0s recursos correspondentes devem ser devolvidos a Unido.
Ja a segunda alteracdo (8 4°) aperfeigcoa a redagdo da norma referente ao
valor das bolsas-formacéo, que continua a cobrir o custo total do curso por
estudante, incluindo mensalidades, encargos educacionais e eventual
custeio de transporte e alimentacdo. Permanece vedada a cobranca direta
aos alunos de taxa de matricula, do custeio de material didatico ou de
qualquer outro valor pelos estudos.

A seguir, a MPV inclui quatro novos artigos na lei em tela. O
art. 6°-A dispde sobre as condi¢Oes para que as instituicdes privadas de
ensino superior e de educacdo profissional técnica de nivel médio se
habilitem a participar do Pronatec, por meio da concessdo de bolsas-
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formagdo. Entre as condicOes estipuladas, merece ser destacada a
“exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices
satisfatorios de qualidade”.

O art. 6°-B trata do pagamento do valor da bolsa-formacéao as
mantenedoras das instituicbes de ensino participantes, que dependera da
autorizacdo do estudante e da comprovacdo de sua matricula e frequéncia
em sistema eletrénico de informacgdes. O Ministério da Educacdo (MEC) ¢
encarregado de avaliar “a eficiéncia, a eficacia e a efetividade” da aplicacdo
dos recursos alocados a concessdo das bolsas. As instituicdes de ensino, por
sua vez, devem tornar disponiveis informacdes sobre os beneficiarios das
bolsas.

O art. 6°-C estabelece normas sobre a denuncia do termo de
adesdo ao Pronatec. No caso, os direitos do beneficiario da bolsa sdo
resguardados e as instituicoes de ensino sdo obrigadas a fazer o respectivo
ressarcimento, assim como ficam impossibilitadas de nova adeséo por até
trés anos.

O art. 6°D relaciona temas concernentes a concessdo de
bolsas-formacdo que serdo objeto de regulamento do MEC, tais como as
obrigacdes dos estudantes e das instituicbes de ensino, a transferéncia de
cursos, 0 monitoramento do programa, as exigéncias de qualidade
académica das instituicdes de ensino e 0s principios de transparéncia e
publicidade na execucéo do programa.

Além disso, a MPV confere nova redacdo ao art. 18 da Lei n°
12.513, de 2011, para adequar seu texto aos termos da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (LDB), substituindo *“atividades de formacdo e qualificacdo
profissional” pela expressdo mais abrangente “educacdo profissional”.

O art. 20 da lei, que trata dos servicos nacionais de
aprendizagem, também recebe nova redacdo, na qual é mais bem definida
sua integracdo ao sistema federal de ensino. De forma especial, o artigo
trata da atuacdo dessas instituicbes na educacdo superior, conferindo-lhes
autonomia para criar cursos e programas de educacdo profissional e
tecnologica, estabelecer nUmero de vagas para seus cursos, criar unidades
vinculadas e registrar seus diplomas, sempre com a autorizacdo do 0rgéo
colegiado superior do departamento regional da entidade. Fica
determinado, ainda, que a criacdo de instituicdes de educagdo superior
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pelos servigcos nacionais de aprendizagem depende de credenciamento do
MEC.

Novo dispositivo, art. 20-A, confere autonomia para oS
servigos nacionais sociais ofertarem o ensino medio e a educacéo de jovens
e adultos, sempre em articulagio com o0s servicos nacionais de
aprendizagem e com a supervisdo e avaliacdo dos estados.

A vigéncia das normas da MPV ¢ prevista para a data de sua
publicacéo.

Foram apresentadas 38 emendas a medida.

A Emenda n° 1, do Deputado Paes Landim, altera a lei do
regime geral da previdéncia para excluir as bolsas e planos educacionais da
base de incidéncia da contribui¢éo previdenciéria.

A Emenda n° 2, do Deputado Jer6nimo Goergen, eleva o limite
do valor da renda mensal das familias dos candidatos ao recebimento de
bolsas referentes a educacgéo superior.

A Emenda n° 3, do Deputado Jorginho Mello, dispde sobre a
titularidade do produto da arrecadacdo do imposto de renda na fonte sobre
os rendimentos pagos pelas fundacbes de ensino estaduais € municipais,
nos termos do art. 242 da Constituicao Federal.

A Emenda n° 4, do Deputado Jorginho Mello, altera o rol das
instituicGes que podem participar do Pronatec, de forma a incluir as
instituigOes a que se refere o art. 242 da Constituicdo Federal, bem como as
instituicdes publicas de educacao superior.

A Emenda n ° 5, do Deputado Jorge Corte Real, assim como a
Emenda n° 1, trata da exclusdo das bolsas e dos planos educacionais da
base de incidéncia da contribui¢éo previdenciéria.

A Emenda n° 6, da Deputada Gorete Pereira, procura incluir
cursos de idiomas no Pronatec.

A Emenda n° 7, da Deputada Gorete Pereira, busca incluir no
Pronatec os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio a
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distancia, reservando-lhes, a0 menos, 10% dos recursos investidos em
bolsas-formacao estudante.

A Emenda n° 8, do Deputado Aelton Freitas, tem 0 mesmo
escopo da Emendan® 7.

A Emenda n° 9, do Deputado Aelton Freitas, inclui os cursos
de idiomas no Pronatec e tem teor idéntico ao da Emenda n° 6.

A Emenda n° 10, do Senador Inacio Arruda, institui e regula a
“Bolsa-Artista”,

A Emenda n° 11, do Deputado Nilson Leitdo, altera a relagéo
de atendimento prioritario do Pronatec para incluir a requalificacdo
profissional de trabalhadores.

A Emenda n°® 12, do Deputado Nilson Leitéo, confere destaque
as mulheres adolescentes e chefes de familia, no atendimento aos
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda.

A Emenda n° 13, do Deputado Nilson Leitdo, inclui, entre os
objetivos do Pronatec, o de fomentar e apoiar a recolocacdo no mercado de
trabalho.

A Emenda n° 14, do Deputado André Figueiredo, estabelece a
“impossibilidade de adesdo permanente” da instituicdo de ensino, no caso
de reincidéncia em descumprimento das normas do Pronatec.

A Emenda n° 15, do Deputado André Figueiredo, suprime a
prerrogativa de registro de diplomas pelas instituicdes de educacéo superior
dos servicos nacionais de aprendizagem.

A Emenda n° 16, do Deputado André Figueiredo, aumenta
para duzentas horas a carga horaria minima dos cursos de formacdo inicial
e continuada ou qualificagdo profissional.

A Emenda n°® 17, do Deputado André Figueiredo, acrescenta
artigo para dispor sobre a avaliacdo da educacéo profissional e tecnolégica.
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A Emenda n° 18, do Deputado Stepan Nercessian, inclui, entre
0s critérios para adesdo ao Pronatec, a garantia aos estudantes bolsistas de
pleno acesso a infraestrutura educativa, recreativa e esportiva da instituicao
de ensino.

A Emenda n° 19, do Deputado Stepan Nercessian, inclui, entre
0s critérios de habilitacdo da instituicdo de ensino, a promocdo de
condicOes de acessibilidade e o desenvolvimento de praticas educacionais
inclusivas.

A Emenda n°® 20, do Deputado Stepan Nercessian, atribui a
6rgdos do MEC e do Ministério do Trabalho e Emprego a funcédo de efetuar
as transferéncias de recursos para a concessdo das bolsas, e veda o
recebimento simultaneo das duas modalidades de bolsas.

A Emenda n°® 21, das Deputadas Carmen Zanotto e Flavia
Morais, prevé a articulagdo do Pronatec ao Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (PROJOVEM).

A Emenda n° 22, das Deputadas Carmen Zanotto e Flavia
Morais, prevé a oferta de estdgio remunerado aos bolsistas do Pronatec em
6rgaos do Governo Federal.

A Emenda n° 23, das Deputadas Carmen Zanotto e Flavia
Morais, confere prioridade, no atendimento dos bolsistas da educacdo de
jovens e adultos, aos beneficiarios do Projovem.

A Emenda n°® 24, da Deputada Carmen Zanotto, considera
como tempo de contribuicdo para a Previdéncia Social aquele
correspondente ao recebimento do seguro-desemprego, nas condigbes que
especifica.

A Emenda n°® 25, das Deputadas Carmen Zanotto e Flavia
Morais, dispde sobre a concessdo de estagio, no ambito do “trabalho
educativo” e cria essa modalidade no Projeovem.

A Emenda n° 26, da Deputada Carmen Zanotto, tem conteudo
idéntico ao teor da Emenda n° 22.
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A Emenda n° 27, do Deputado Zé¢ Silva, prevé o acréscimo de
juros sobre os valores do ressarcimento das bolsas concedidas
indevidamente.

A Emenda n° 28, da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, prevé a devolucdo dos recursos quando ndo houver “ocupacao de
vagas”.

A Emenda n® 29, da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, explicita o papel de autorizacéo e avaliagdo da Unido em relacdo
aos cursos e instituicdes criados pelos servicos nacionais de aprendizagem.

A Emenda n® 30, da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, explicita o papel de autorizacdo e avaliacdo dos estados em
relacdo aos cursos e instituicbes de ensino médio e de educacdo de jovens e
adultos criados pelos servigos nacionais sociais.

A Emenda n ° 31, da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, suprime o art. 20-A, que confere autonomia aos Servicos
nacionais sociais para criar instituicdes de ensino médio e de educacdo de
jovens e adultos.

A Emenda n° 32, da Senadora Vanessa Grazziotin, permite a
adesdo ao programa de fundagbes publicas ou privadas voltadas para a
educacao profissional ou para a pesquisa.

A Emenda n° 33, da Senadora Vanessa Grazziotin, fixa cota de
40% dos recursos correspondentes a concessdo de bolsas do Pronatec para
as regides Norte e Nordeste.

A Emenda n° 34, da Senadora Vanessa Grazziotin, determina
que os estudantes contemplados com bolsas de intercambio no exterior, nos
termos do art. 9° da lei do Pronatec, figuem obrigados, quando retornarem
ao Brasil, a colaborar com pesquisas desenvolvidas no ambito de
instituicdes publicas de educacdo profissional e tecnologica pelo mesmo
periodo do intercambio.

A Emenda n° 35, da Senadora Vanessa Grazziotin, determina
que o Tribunal de Contas da Unido faca auditoria na prestacdo de contas
das instituicOes de ensino privadas beneficiadas com recursos do Pronatec.
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A Emenda n° 36, do Deputado Damido Feliciano, estabelece
que o menor aprendiz é segurado obrigatorio da Previdéncia Social.

A Emenda n° 37, deste relator, prevé que a “exceléncia na
oferta educativa” das instituicbes de educacdo superior participantes do
programa deve ser comprovada por meio de indices de aprovagdo apurados
pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES).

A Emenda n° 38, também deste relator, explicita a instituicdo
(MEC) que tera acesso as informacdes sobre os beneficiarios das bolsas.

Sdo retiradas essas duas Ultimas emendas, de autoria deste
relator.

Il - ANALISE

A democratizacdo do acesso a educacdo profissional de
qualidade constitui um dos maiores desafios das politicas publicas em
nosso pais. As profundas e rapidas transformacdes tecnoldgicas e do setor
produtivo que vém ocorrendo nas ultimas décadas geraram a necessidade
de recursos humanos mais bem capacitados e em permanente processo de
qualificacéo.

Ha muito ultrapassou-se 0 modelo de desenvolvimento que
permitia a uma reduzida parcela da populacdo receber qualificacdo de
ensino profissionalizante que lhe permitia permanecer na esfera produtiva
com breves cursos de treinamento para a adapta¢do as mudancas técnicas.
Na atualidade, a formacdo do trabalhador precisa ser geral e ao mesmo
tempo especializada. Até mesmo as atividades mais simples exigem uma
qualificacéo inicial. Outras atividades, que antes demandavam capacita¢ao
relativamente simples, hoje dependem de formacdo em cursos de nivel
superior. Ademais, a ideia de educacdo permanente se impds na area
profissional e o trabalhador ndo deve se acomodar aos conhecimentos
obtidos em sua formacao inicial.

Em contraste com essas transformagdes, o sistema escolar
vinha caminhando devagar. As praticas rotineiras e 0s entraves
burocraticos tradicionalmente dificultam a adaptacdo da escola as
mudancas do setor produtivo. Tdo grave quanto essa lentiddo é a
insuficiéncia historica da resposta das politicas publicas a essas mudancas.
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De fato, a educacdo profissional - ou 0 ensino
profissionalizante, conforme terminologia por muito tempo utilizada — tem
um percurso oscilante e uma aceitacdo dubia em nosso pais. O legado da
escraviddo criou certo estigma em relacdo as atividades profissionais
manuais, vigente ainda durante boa parte do século XX. A primeira
incursdo consistente do Governo Federal no setor, com a cria¢do das
escolas de aprendizes artifices, em 1909, no governo de Nilo Pecanha, ja
sinalizava a divisdo entre a educacdo dirigida as classes populares e o
ensino propedéutico voltado para a elite, que aspirava aos estudos
superiores. Mesmo com a equivaléncia instituida no inicio da década de
1950, permaneceu a dicotomia entre os dois tipos de formacao, com forte
componente de classe. A obrigatoriedade da profissionalizacédo do ensino
médio com a reforma de 1971 foi um fiasco, dada a falta de investimentos
para a criacdo de uma estrutura formativa sélida no setor publico e a
maquiagem promovida pelo setor privado, que permaneceu em grande
parte dirigido a formacao para o vestibular.

A LDB de 1996 criou a possibilidade de maior flexibilidade
curricular para o ensino médio e instituiu uma nova concepcéo de educacao
profissional, que pode se articular ao ensino regular, bem como ser
oferecida de forma complementar e por meio de cursos de capacitacdo do
trabalhador, de diferentes abrangéncias, cargas horarias e conteddos
curriculares.

Exatamente nessa época, a educacdo profissional passou a
merecer maior atencdo do Governo Federal, principalmente em cursos de
qualificacdo do trabalhador. Assim, foi criado, em 1997, o Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), parceria entre o Ministério
da Educacdo e o Ministério do Trabalho, com apoio financeiro do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Na decada passada, houve uma
revalorizacdo da articulacdo entre o ensino regular e a educacdo
profissional. Ademais, o Governo Federal voltou a ampliar sua rede de
ensino voltada para a area. Com a criacdo do Pronatec, evidencia-se que
ndo ha caminho unico para promover a expansdo da oferta da educacao
profissional. E preciso adotar diferentes estratégias para o atendimento das
necessidades da populacéo e do setor produtivo.

Segundo dados do MEC, o Pronatec deve envolver a criagao
de quase 8 milhdes de vagas entre 2011 e 2014. Na modalidade Bolsa-
Formacdo Estudante, serdo 411 mil vagas. Ja na Bolsa-Formacéo
Trabalhador, serdo 2,5 milhGes. Dignas de nota sdo também as 3 milhdes
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de vagas a serem criadas mediante o acordo de gratuidade instituido com o
Sistema S, que é formado pelos servicos de aprendizagem.

Em suma, a MPV amplia as atividades do Pronatec para
permitir que a continuidade do crescimento econdmico ndo seja
prejudicada pela escassez de recursos humanos qualificados.

As razbes da relevancia e da urgéncia da medida provisoria
sob analise foram apresentadas de forma sucinta na exposicdo de motivos
interministerial (EMI) correspondente. As medidas, afirma a EMI, séo
relevantes “tendo em vista a necessidade de que sejam realizados ajustes
que possibilitem maior alcance e efetividade das politicas educacionais de
educacdo profissional e tecnoldgica, e, em particular, do Pronatec, diante
do grande desafio de se promover o desenvolvimento sustentavel do Pais,
por meio do incentivo a inovacdo tecnologica e do aumento de
produtividade e competitividade da economia”.

J& a urgéncia, ainda segundo a EMI, decorre da necessidade de
viabilizar a expansdo de matriculas para o ano letivo corrente. Com a
edicdo da MPV n° 593, de 2012, as instituicbes poderiam efetivar o
respectivo planejamento para receber os novos alunos.

O texto da MPV ndo trata das fontes de financiamento da
referida expanséo escolar pelos cofres da Unido. Contudo, a EMI esclarece
que “a proposta ndo acarreta aumento de despesa”, dado que suas acOes
serdo suportadas por recursos do MEC ja disponiveis.

Em cumprimento ao disposto no art. 19 da Resolucdo do
Congresso Nacional n° 1, de 2002, a Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CONORF) elaborou, em 11 de
dezembro de 2012, nota técnica sobre a adequacdo financeira e
orcamentaria da MPV n° 593, de 2012. Essa nota apresenta as seguintes
informacoes:

1) O texto da Medida Provisoria n® 593, de 2012, e a
respectiva EMI ndo mencionam: a) o montante de recursos atualmente
gasto com a concessdo de Bolsa-Formacédo Estudante; b) o valor que se
passara a gastar com essa bolsa; c) as ages do orcamento de 2012 e da
proposta or¢camentaria para 2013 a conta das quais o Pronatec € executado
e, no a@mbito dessas acOes, a parcela que € destinada ao pagamento da
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bolsa; e d) as despesas do Pronatec que deixardo de ser executadas para
acomodar o aumento de gastos com a concessao da bolsa.

2) A auséncia dessas informacgdes impede que se obtenham
conclusdes concernentes a: a) repercussdao do aumento da concessdo de
Bolsa-Formacdo Estudante sobre a despesa da Unido; b) existéncia de
disponibilidade orcamentaria no exercicio de 2012 e de dotacGes propostas
para o exercicio de 2013 que possam atender a esse aumento.

3) A EMI informa que ndo havera comprometimento de
recursos além dos que ja estdo consignados ao MEC. Contudo, 0 objetivo
da MPV consiste exatamente em ampliar o atendimento de jovens e
trabalhadores em cursos de educacdo profissional, o que implicara
necessariamente aumento de despesa, pelo menos no que se refere ao
aumento da concessao de Bolsa-Formacéo Estudante.

4) As despesas decorrentes da ampliagdo da concessdo de
Bolsa-Formacéo Estudante devem se concentrar no exercicio de 2013, dado
que a medida foi editada no final de 2012. No projeto de lei orcamentaria
para 2013, esta consignado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo o total de R$ 2.397,9 milhGes na ac¢do “20RW Apoio a Formacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica”, valor que devera atender ao
Pronatec, mesmo que ndo se saiba quanto sera destinado a concessao das
bolsas.

5) A MPV n° 593, de 2012, ndo cria despesa obrigatdria de
carater continuado, razdo pela qual ndo se requer o cancelamento de outras
despesas obrigatdrias ou 0 aumento permanente de receita. Nesse aspecto, a
MPV atende as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

6) Uma vez que se trata de despesas discricionarias, a
execucao de gastos a titulo de Bolsa-Formacéao Estudante fica condicionada
a existéncia de recursos a cada exercicio financeiro.

Assim, a MPV n° 593, de 2012, com as ressalvas feitas, ndo
apresenta problemas de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira.
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As emendas apresentadas a MPV em anélise contribuiram, de
forma geral, para o enriguecimento do projeto de lei de conversdo que
apresentamos. Desse modo, foram acolhidas, integralmente ou
parcialmente, na forma do texto do projeto de lei de conversdo, as Emendas
n®1,4,5, 12 a 14,17 a 19, 21, 28 e 29. Deve-se conferir destaque a criacéo
de um sistema de avaliagdo nacional da educacéo profissional. Ainda que
se refira a avaliacdo das instituicbes de ensino para a participacdo no
programa, o texto da MPV ndo adota a ideia de uma sistematica de
avaliacdo especifica da educacdo profissional, de forma a produzir
indicadores da qualidade do ensino oferecido. Essa medida ganha
importancia ainda maior quando consideramos que o sistema de educacao
profissional vem se expandindo significativamente a partir da criagdo do
Pronatec. Ndo se deve pensar apenas no crescimento da oferta de vagas,
mas, igualmente, na qualidade do ensino dos novos cursos, bem como
daqueles mais antigos.

Decidimos ndo acolher aquelas emendas que, mesmo tratando
de temas relevantes, ndo tém vinculo direto com o Pronatec e ndo foram
objeto de acordo prévio em favor de seu acolhimento. Por essa razéo,
rejeitamos as Emendas n® 2, 3, 10, 22, 24 a 26 e 36.

Fizemos excecdo, na forma do PLV, as Emendas n° 1 e 5, que
tratam de uma demanda antiga de empresas e empregados, objeto de
diversas proposi¢des no Parlamento, inclusive uma de nossa autoria. Trata-
se da ampliacdo dos limites para que os valores relativos a planos
educacionais e bolsas de estudo ndo integrem o salario de contribuicéo, de
forma a favorecer o aumento das oportunidades educacionais dos
trabalhadores e de seus dependentes. No caso dos trabalhadores, foram
incluidos o ensino superior e outros cursos que lhes fornecam
conhecimentos necessarios a qualificacéo profissional.

Também ndo avaliamos apropriada a ideia de aumentar
demasiadamente a abrangéncia do Pronatec, sob o risco de
comprometimento de sua fiscalizacdo. Desse modo, ndo nos parece
adequada a incorporacdo de cursos livres de idiomas e, de forma
indiscriminada, daqueles de educacéo profissional a distancia, o que levou
a rejeicdo das Emendas n® 6 a 9.

A Emenda n° 11 sugere termo que a MPV nao utiliza, mas a
ideia de formacéo continuada j& contempla seu objetivo.
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A Emenda n° 15 ndo foi acolhida, pois a manutencdo da
autonomia concedida aos servi¢cos nacionais de aprendizagem para o
registro de diplomas € conveniente, dado que as universidades federais,
pelo excesso de demanda, ndo tém conseguido atender aos pedidos em
prazos razoaveis.

A Emenda n° 16 amplia a carga horaria minima dos cursos de
formacdo inicial e continuada, 0 que constitui uma restricdo néo
recomendavel. Ha& cursos como os de pedreiros, armadores, montadores de
andaimes etc. que podem ser oferecidos com a carga horaria minima
atualmente prevista. O aumento sugerido traria mais custos e reduziria a
quantidade de beneficiarios do programa.

A Emenda n° 20, que veda a participacdo simultdnea nas duas
modalidades de bolsas, constitui, a nosso ver, matéria para regulamentacéo
da lei.

A Emenda n° 23 concede prioridade a um publico que o
Pronatec ja busca atender com destaque. Ademais, a articulacdo do
Pronatec com o Projovem foi explicitada pelo acolhimento da Emenda n°
21.

A Emenda n® 27, sobre os juros do ressarcimento de bolsas
indevidamente concedidas, também trata de matéria apropriada para o
regulamento.

As Emendas n° 30 e n® 31 foram rejeitadas, uma vez que a
manutencdo da autonomia é fundamental para a rapida ampliacdo da oferta
de cursos no ambito do Sistema S envolvendo educacdo bésica e
profissional, sem prejuizo da superviséo e avaliacdo dos estados.

A Emenda n° 32 foi rejeitada por que ndo altera, de fato, as
possibilidades de contratacdo, que permanecem abertas para o estudante,
em carater individual, e para o trabalhador, por meio da empresa a que
esteja vinculado.

A Emenda n® 33 amplia a destinacdo de recursos para as
regibes Norte e Nordeste, mas julgamos que o valor de 30% €é o mais
adequado, por ser proximo a porcentagem da populacdo da regido em
relacdo aquela do total do Pais.
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A Emenda n° 34 dispde sobre intercambio no exterior, assunto
estranho a tematica da MPV.

A Emenda n° 35 determina atribuicdo ao TCU que a lei ja Ihe
confere.

A pedido do Senador José Pimentel, relator da Medida
Provisoria n° 606, de 2013, foi trazido, para o0 PLV que apresentamos, 0
contetdo do art. 3° daquela medida, de forma a reunir o conjunto de
alteracOes do Pronatec. Ndo deixamos de analisar o contetdo das emendas
a MPV n° 606, 2013, que tratam do programa, muitas delas igualmente
dirigidas @ MPV n° 593, de 2012. Avaliamos, contudo, ndo ser o caso de
incorporacao das sugestdes apresentadas. Acrescentamos, por outro lado,
norma para preservar a prerrogativa dos estados quanto ao processo de
reconhecimento dos cursos técnicos de nivel médio oferecidos por
instituicdes privadas de ensino superior.

Surgiram,  ainda, sugestdes para  efetuar  cinco
aperfeicoamentos na legislacdo, que a relatoria julgou oportunas. Por meio
da primeira, procura-se adequar a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas, para
estabelecer que as bolsas recebidas pelos servidores das redes publicas de
educacdo profissional, cientifica e tecnologica, no ambito do Pronatec nao
caracterizam contraprestacdo de servicos nem vantagem para o doador.
Portanto, ndo sdo sujeitas ao imposto. Cabe lembrar que o § 3° do art. 9° da
lei do Pronatec, estabelece que as atividades exercidas pelos profissionais
no ambito do programa “ndo caracterizam vinculo empregaticio e 0s
valores recebidos a titulo de bolsa ndo se incorporam, para qualquer efeito,
ao vencimento, salario, remuneragdo ou proventos recebidos”.

A segunda sugestdo, acatada a pedido do Deputado lzalci,
presidente desta Comissdo, altera o art. 318 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, para permitir que o professor lecione por mais de um turno em
um mesmo estabelecimento de ensino. A mudanca atualiza a norma e a
torna mais coerente com a pratica profissional vigente da docéncia. Ficam
garantidos, de todo modo, os direitos dos professores e os dos
estabelecimentos de ensino. A previsdo de acordo ou convencdo de
trabalho sobre a matéria constitui mais uma garantia para as duas partes.

Por sua vez, a terceira sugestdo, vinda dos dirigentes da
Fundacdo Joaquim Nabuco, permite que a instituicdo conceda bolsas de

ml2013-02036



15

estudo e de pesquisa, de forma que seja plena e sistematicamente
implantado o seu programa de apoio a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo, viabilizando o cumprimento de sua finalidade estatutaria de
promover estudos e pesquisas no campo das ciéncias sociais. Para tanto, é
promovida alteracdo no art. 4° da Lei n°® 6.687, de 17 de setembro de 1979,
que autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundacao Joaquim Nabuco.

Ja a quarta sugestdo, acolhida a pedido do Deputado Ronaldo
Zulke, relator revisor da MPV, disp6e sobre o apoio da Unido, por
intermédio do Ministério da Educacdo, aos sistemas publicos de educacéo
bésica dos Estados, Distrito Federal e Municipios na aquisicdo de veiculos
para transporte de estudantes. Trata-se, com efeito, de conferir aos
procedimentos basicos do Programa Caminho da Escola, criado pelo
Governo Federal, em 2007, o status de matéria regida por legislacdo
ordindria. Por meio da parceria entre Unido, estados e municipios, 0
Caminho da Escola tem promovido a renovagdo da frota de veiculos
escolares, garantindo seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes e
contribuindo, sobretudo, para a reducdo da evasdo escolar, uma vez que
amplia o acesso diario e a permanéncia na escola dos alunos regularmente
matriculados nas instituices publicas de educacdo bésica localizadas em
zonas rurais. O programa também racionaliza o transporte escolar, em
virtude da padronizacdo dos veiculos, da reducdo de seus precos e do
aumento da transparéncia nas aquisicoes. A sugestdo em tela garante,
ainda, a extensdo do programa as areas urbanas, bem como aos estudantes
da educacdo superior, desde que ndo haja prejuizo as finalidades do apoio
concedido pela Unido, nos termos da regulamentacéo dos entes federados.

Por fim, a quinta sugestdo, que atende a demanda dos estados e
dos municipios, permite que eles utilizem os registros de precos realizados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao para a aquisicédo de
bens e a contratacdo dos servigcos necessarios a execucdo das acOes e
projetos educacionais, inclusive quando empregados recursos proprios.
Trata-se de possibilitar a adocdo de uma sistematica que permitird aos
governos subnacionais otimizar o uso dos recursos publicos, em beneficio
da educacéo e do contribuinte.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da MPV em analise, ndo hé reparos a fazer.
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11 -VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacdo dos
pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia, bem como do texto
da Medida Provisoria n° 593, de 2012; pelo acolhimento das Emendas n® 1,
4,5,12a14,17a 19, 21, 28 e 29, na forma do projeto de lei de converséo
a seguir apresentado; e pela rejeicdo das Emendas n® 2, 3, 6 a 11, 15, 16,
20,22 a 27,e 30a 36.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DE 2013

Altera as Leis n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
para ampliar o rol de beneficiarios e ofertantes da
Bolsa-Formagédo Estudante, no ambito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec; n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
estabelecer que as bolsas recebidas pelos servidores
das redes publicas de educacéo profissional, cientifica
e tecnolégica, no éambito do Pronatec, ndo
caracterizam contraprestacdo de servicos nem
vantagem para o doador, para efeito do imposto sobre
a renda; n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para alterar
as condicbes de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre planos educacionais e bolsas de
estudo; e n° 6.687, de 17 de setembro de 1979, para
permitir que a Fundagdo Joaquim Nabuco oferega
bolsas de estudo e pesquisa; e 0 Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para permitir que o professor
lecione por mais de um turno em um mesmo
estabelecimento de ensino; dispde sobre o apoio da
Unido as redes publicas de educacdo basica na
aquisicdo de veiculos para o transporte escolar e
permite que os entes federados usem o registro de
precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos em acgdes e projetos educacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12,513, de 26 de outubro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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VI — estimular a articulacdo entre a politica de educacéo
profissional e tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho,
emprego e renda.” (NR)

8 4° Serd estimulada a participacdo de mulheres responsaveis
pela unidade familiar, beneficiarias de programas federais de
transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por intermédio da
Bolsa-Formacédo.” (NR)

“Art. 3° O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, com a participacdo voluntaria dos servicos
nacionais de aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de
ensino superior, de instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica e de fundacBes publicas de direito privado
precipuamente dedicadas a educacdo profissional e tecnoldgica,
habilitadas nos termos desta Lei.

X — articulagdo com o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — Projovem, nos termos da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de
2008.

§ 1° A Bolsa-Formacdo Estudante serd destinada aos
beneficiarios previstos no art. 2° para cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante,
integrada ou subsequente, nos termos definidos em ato do Ministro
de Estado da Educacéo.

8§ 3° Para fins do inciso I, a formacéo inicial da pessoa com
deficiéncia intelectual e multipla serd ofertada em duas etapas,
sendo a primeira para possibilitar o desenvolvimento de habilidades
basicas necessarias a sua adaptacdo ao mundo do trabalho e a
segunda com vistas ao desenvolvimento de habilidades especificas
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voltadas para a execucdo das tarefas da area de qualificacdo objeto
da formacdo.” (NR)

8 3° O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-
formacdo de que trata o0 caput correspondera ao nimero de vagas
pactuadas por cada instituicdo de ensino ofertante, que serdo
posteriormente confirmadas como matriculas em sistema eletrénico
de informacdes da educacdo profissional mantido pelo Ministério
da Educacdo, observada a obrigatoriedade de devolugdo de
recursos em caso de vagas nao ocupadas.

8 4° Os valores das bolsas-formacdo concedidas na forma
prevista no caput correspondem ao custo total do curso por
estudante, incluidas as mensalidades, encargos educacionais, e 0
eventual custeio de transporte e alimentacdo ao beneficiario,
vedada cobranca direta aos estudantes de taxas de matricula,
custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela prestacdo
do servico.

“Art. 6°-A. A execuc¢do do Pronatec podera ser realizada por
meio da concessao das bolsas-formacao de que trata a alinea “a” do
inciso 1V do caput do art. 4° aos estudantes matriculados em
instituicdes privadas de ensino superior e de educacdo profissional
técnica de nivel médio, nas formas e modalidades definidas em ato
do Ministro de Estado da Educacéo.

8 1° Para fins do disposto no caput, as instituicbes privadas
de ensino superior e de educacdo profissional técnica de nivel
meédio deverdo:

| — aderir ao Pronatec com assinatura de termo de adeséo por
suas mantenedoras;

Il — habilitar-se perante o Ministério da Educacéo;

1l — atender aos indices de qualidade académica e outros
requisitos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacéo;
e

IV — garantir aos beneficiarios de Bolsa-Formacao acesso a
sua infraestrutura educativa, recreativa, esportiva e cultural.

8 2° A habilitacdo de que trata o inciso 11 do 8§ 1° deste artigo,
no caso da instituicio privada de ensino superior, estard
condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

| — atuacdo em curso de graduacdo em areas de conhecimento
correlatas a do curso técnico a ser ofertado ou aos eixos
tecnoldgicos previstos no catalogo de que trata o § 2° do art. 5°;
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Il — exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de
indices satisfatdrios de qualidade, nos termos estabelecidos em ato
do Ministro de Estado da Educacéo;

Il — promocéao de condicbes de acessibilidade e de praticas
educacionais inclusivas.

8 3° A habilitagéo de que trata o inciso 11 do 8 1° deste artigo,
no caso da instituicdo privada de educacdo profissional técnica de
nivel médio, estara condicionada ao resultado da sua avaliacdo, de
acordo com critérios e procedimentos fixados em ato do Ministro
de Estado da Educacdo, observada a regulacdo pelos Orgaos
competentes do respectivo sistema de ensino.

8 4° Para a habilitagéo de que trata o inciso Il do § 1° deste
artigo, o Ministério da Educacdo definira eixos e cursos
prioritarios, especialmente nas &reas relacionadas aos processos de
inovacdo tecnoldgica e a elevacdo de produtividade e
competitividade da economia do Pais.”

“Art. 6°-B. O valor da bolsa formacéo concedida na forma do
art. 6°-A sera definido pelo Poder Executivo e seu pagamento sera
realizado, por matricula efetivada, diretamente as mantenedoras das
instituices privadas de ensino superior e de educacéo profissional
técnica de nivel médio, mediante autorizacdo do estudante e
comprovacdo de sua matricula e frequéncia em sistema eletrénico
de informacdes da educacdo profissional mantido pelo Ministério
da Educacdo.

8§ 1° O Ministério da Educacgéo avaliara a eficiéncia, eficicia
e efetividade da aplicacdo de recursos voltados a concessdo das
bolsas-formacéo na forma prevista no caput do art. 6°-A.

8 2° As mantenedoras das instituicbes privadas de ensino
superior e das instituicdes privadas de educacdo profissional
técnica de nivel médio disponibilizardo ao Ministério da Educacgéo
as informacGes sobre os beneficiarios da Bolsa-Formacao
concedidas para fins da avaliacdo de que trata § 1° nos termos da
legislacdo vigente, observado o direito a intimidade e vida privada
do cidaddo.”

“Art. 6°-C. A dendncia do termo de adesdo de que trata o
inciso | do § 1° do art.6°-A ndo implicard énus para o poder publico
nem prejuizo para o estudante beneficidrio da Bolsa-Formacéao
Estudante, que gozara do beneficio concedido até a conclusdo do
curso.

Paragrafo Unico. O descumprimento das obrigacOes
assumidas no termo de adesdo ao Pronatec sujeita as instituicoes
privadas de ensino superior e de educacdo profissional técnica de
nivel médio as seguintes penalidades:
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| — impossibilidade de nova adesdo por até trés anos e, no
caso de reincidéncia, impossibilidade permanente de adesdo, sem
prejuizo para os estudantes ja beneficiados; e

Il — ressarcimento a Unido do valor corrigido das Bolsas-
Formacdo Estudante concedidas indevidamente, retroativamente a
data da infracdo, sem prejuizo do previsto no inciso I.”

“Art. 6°-D. As normas gerais de execucdo do Pronatec por
meio da concessdo das bolsas-formacdo de que trata a alinea “a” do
inciso 1V do caput do art. 4° aos estudantes matriculados em
instituices privadas de ensino superior e de educacao profissional
técnica de nivel médio serdo disciplinadas em ato do Ministro de
Estado da Educacéo, que deverd prever:

I — normas relativas ao atendimento ao aluno;
Il — obrigacdes dos estudantes e das instituicdes;

Il — regras para selecdo de estudantes, inclusive mediante a
fixacdo de critérios de renda, e de adesdo das instituicOes
mantenedoras;

IV — forma e condi¢bes para a concessdo das bolsas,
comprovacdo da oferta pelas instituicbes e participacdo dos
estudantes nos cursos;

V - normas de transferéncia de curso ou instituicdo,
suspensdo temporaria ou permanente da matricula do estudante;

VI — exigéncias de qualidade académica das instituicdes de
ensino, aferidas por sistema de avaliacdo nacional e indicadores
especificos da educacdo profissional, observado o disposto no
inciso 11 do § 1° do caput do art. 6°-A,

VIl — mecanismo de monitoramento e acompanhamento das
bolsas concedidas pelas instituicbes, do atendimento dos
beneficiarios em relacdo ao seu desempenho académico e outros
requisitos; e

VIl — normas de transparéncia, publicidade e divulgacao
relativas a concessdo das Bolsas-Formagdo Estudante.”

“Art. 18. Compete ao Ministério da Educacgéo a habilitacdo
de instituicOes para o desenvolvimento de atividades de educacgdo
profissional realizadas com recursos federais, nos termos do
regulamento.” (NR)

“Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem integram o
sistema federal de ensino na condicdo de mantenedores, podendo
criar instituicdes de educacao profissional técnica de nivel médio,
de formacdo inicial e continuada e de educacédo superior, observada
a competéncia de regulacéo, supervisdo e avaliacdo da Unido, nos
termos dos incisos VIII e IX do art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e do inciso VI do art. 6°-D desta Lei.
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8 1° As instituices de educagéo profissional técnica de nivel
meédio e de formag&o inicial e continuada dos servi¢os nacionais de
aprendizagem terdo autonomia para criacdo de cursos e programas
de educacédo profissional e tecnoldgica, com autorizagdo do 6rgao
colegiado superior do respectivo departamento regional da
entidade.

8 2° A criagdo de instituicdes de educacdo superior pelos
servicos nacionais de aprendizagem sera condicionada & aprovagédo
do Ministério da Educacdo, por meio de processo de
credenciamento.

8 3° As instituicdes de educagdo superior dos servigos
nacionais de aprendizagem terdo autonomia para:

| — criacdo de cursos superiores de tecnologia, na modalidade
presencial,

Il — alteracdo do numero de vagas ofertadas nos cursos
superiores de tecnologia;

Il — criacdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do
Ministro de Estado da Educacéo.

IV — registro de diplomas.

8§ 4° O exercicio das prerrogativas previstas no § 3° dependera
de autorizacdo do O6rgdo colegiado superior do respectivo
departamento regional da entidade.” (NR)

“Art. 20-A. Os servi¢os nacionais sociais terdo autonomia
para criar unidades de ensino para a oferta de ensino médio e
educacdo de jovens e adultos, desde que em articulacdo direta com
0s servigos nacionais de aprendizagem, observada a competéncia
de superviséo e avaliacdo dos Estados.” (NR)

“Art. 20-B. As instituicbes privadas de ensino superior
habilitadas nos termos do § 2° do art. 6°-A ficam autorizadas a
criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas formas e
modalidades definidas no regulamento, resguardadas as
competéncias de supervisdo e avaliacdo da Unido, previstas no
inciso IX docaputdo art. 9°da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

8 1° A superviséo e avaliagdo dos cursos serdo realizadas
em regime de colaboracdo com o0s O6rgdos competentes dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos estabelecidos em ato
do Ministro de Estado da Educacdo.

§ 2° A criacdo de novos cursos deverd ser comunicada
pelas instituicbes de ensino superior aos 6rgdos competentes
dos Estados, que poderdo, a qualquer tempo, pronunciar-se
sobre eventual descumprimento de requisitos necessarios para a
oferta dos cursos.” (NR)
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Art. 2° O § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

AT 28,

t) o valor relativo a plano educacional, correspondente ao
custeio ou pagamento de cursos oferecidos pela empresa, ou a
bolsa de estudo fornecida a empregados e dependentes que vise a
educacdo basica ou a educacdo especial e, desde que vinculada as
atividades desenvolvidas pela empresa, a educacdo profissional e
tecnoldgica, a educagdo superior ou ao ensino de outros
conhecimentos necessarios a capacitacdo ou qualificacdo
profissional dos empregados, exceto:

1. a utilizacdo do plano educacional ou bolsa de estudo em
substituicdo de parcela salarial; e

2. 0 valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo
que, considerado individualmente, ultrapasse a quantia
correspondente a cinco vezes o valor do limite minimo mensal do
salario de contribuicdo.

Art. 3° O paragrafo Unico do art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 26, o

Paragrafo Unico. N&o caracterizam contraprestacdo de
servigos nem vantagem para o doador, para efeito da isengéo
referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos meédicos-
residentes, nem as bolsas recebidas pelos servidores das redes
publicas de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica que
participem das atividades do Pronatec, nos termos do 8§ 1° do art. 9°
da Lei n®12.513, de 26 de outubro de 2011” (NR).

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 6.687, de 17 de setembro de 1979,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

AT A0 L

Paragrafo Unico. Para a consecucdo dos seus objetivos e
dentro de sua competéncia legal, a Fundaj podera conceder, nos
campos especificos de suas atribui¢des institucionais, bolsas de estudo
ou de pesquisa a pessoas fisicas ou juridicas para apoiar:
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| — a formacdo de recursos humanos nos niveis de graduacéo
e pos-graduacdo de alta qualificacdo para a pesquisa e a docéncia em
educacdo superior, em atendimento a demandas locais, regionais e
nacionais;

Il — a realizacdo de projetos de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovacdo, individuais ou institucionais, julgados
recomendaveis por instancias pertinentes da Fundacdo e aprovados
por seu Conselho Diretor;

Il — a atracdo, a fixacdo e o intercambio de técnicos e
pesquisadores nacionais e estrangeiros, para cooperagdo em atividades
de ensino e pesquisa cientifica, tecnologica e de inovacdo da Fundaj.”
(NR)

Art. 5° O art. 318 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 318. O professor podera lecionar por mais de um turno
em um mesmo estabelecimento de ensino, assegurados e ndo se
computando os intervalos de recreio e o de uma hora para refeicéo,
desde que ndo ultrapassada a jornada de trabalho semanal

estabelecida legalmente e de acordo com o que estiver definido em
acordo ou convencéo coletiva de trabalho.” (NR)

Art. 6° A Unido, por intermédio do Ministério da Educacéo,
apoiara os sistemas publicos de educacdo basica dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na aquisicdo de veiculos para transporte de
estudantes, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Desde que ndo haja prejuizo as finalidades
do apoio concedido pela Unido, os veiculos poderdo ser utilizados para o
transporte de estudantes da zona urbana e da educacéo superior, conforme
regulamentacdo a ser expedida pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 7° Os registros de precos realizados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo poderdo ser utilizados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios para aquisicdo de bens e contratacdo dos
Servigos necessarios a execucdo das acGes e projetos educacionais,
inclusive quando empregados recursos proprios.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

ml2013-02036



ml2013-02036

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator

24



Alteracdes no texto do PLYV do Parecer a MPV 593, de 2012

“Art, 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia
para criar unidades de ensino para a oferta de educagfio profissional
técnica de nivel médio e educaco de jovens e adultos integrada a
educagio profissional, desde que em articulagic direta com os
servigos nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de
supervisido e avaliagdo dos Estados.” (NR)

Art, 2° O § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

CAFE 28, i

..........................................................................................

..........................................................................................

t) o valor refativo a plano educacional, comespondente ao
custeio ou pagamento de cursos oferecidos pela empresa, ou a
bolsa de estudo fornecida a empregados e dependentes que vise a
educagio basica ou 4 educacdo especial e, desde que vinculada as
atividades desenvolvidas pela empresa, & educagio profissional e
tecnologica, & educagdo superior ou ao ensino de outros

conhecimenfos necessarios a4 capacitagio ou qualificagdo
profissional dos empregados, exceto:

1. a utilizagdo do plano educacional ou bolsa de estudo em
substituigdo de parcela salarial; ¢

2. o valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo
qgue, considerado individualmente, ultrapasse a quantia
correspondente a trés vezes e meia (3,5) o valor do limite minimo
mensal do salario de contribuigdo.,

% (NR)

----------------------------------------------------------------------------------------

Art. 6° A Unigo, por intermédio do Ministério da Educagdo,
apoiard os sistemas publicos de educacio basica dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na aquisicdo de veiculos para transporte de
estudantes, na forma do regulamento.

Pardgrafo unico. Desde que ndo haja prejuizo as finalidades
do apoio concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na area rural,
poderdo ser utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana e da
educagdo superior, conforme regulamentagao a ser expedida pelos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios.
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Sala da Comissfio, 18 de abril de 2013
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Oficio n® 017/MPV-593/2012
Brasilia, 17 de abril de 2013.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatorio do
Senador Paulo Bauer, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela aprovacdo
dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia, bem como do texto da Medida
Provisoria n® 593, de 2012; pelo acolhimento das Emendas n* 1, 4,5, 12 a 14, 17 a 19, 21, 28 e
29, na forma do Projeto de Lei Conversédo apresentado; e pela rejeicdo das Emendas n® 2, 3, 6 a
11, 15, 16, 20, 22 a 27 e 30 a 36.

Presentes a Reunido os senhores
Senadores José Pimentel, Ana Amélia, Walter Pinheiro, Humberto Costa, Paulo Bauer, Armando
Monteiro, Eduardo Amorim, Sérgio Souza, Waldemir Moka, Ana Rita, Aloysio Nunes Ferreira;
e os senhores Deputados lzalci, Ronaldo Zulke, Afonso Florence, Gabriel Chalita, Hugo
Napoledo, Onofre Santo Agostini, Professora Dorinha Seabra Rezende, Ariosto Holanda, Andre

Figueiredo, Jorge Corte Real, Edinho Araujo, Severino Ninho, Flavia Morais e Sarney Filho.

Respeitosamente,

Deputado IZALCI
Presidente da Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 593/2012

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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