SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orgamentaria e Financeira n? 28/2012

Em 11 de dezembro de 2012.

Assunto: subsidios para analise da adequagio
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n2
593, de 05 de dezembro de 2012, que “Altera a Lei
n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Naciona! de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - Pronatec, para ampliar o rol de
beneficiarios e ofertantes da Bolsa-Formagao
Estudante; e da outras providéncias”.

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolugdo n2 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O dérgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e 4 Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo

financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.”

No art. 62, § 92 a Constituicio Federal determina que caberd a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessbes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da Resolugao n® 1, de
2002-CN, gque prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orgamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receifa ou a despesa publica da Unido e da implicaggdo quanfo ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniéo’.

Para a apreciagdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacéo orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Provisoria n® 593, de 2012, altera a Lei n® 12.513, de 26 de outubro
de 2011, que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Tecnico e
Emprego - Pronatec, para ampliar o rol de beneficiarios e ofertantes da Bolsa-

Formacgao Estudante, e da oufras providéncias.

O Pronatec passa a contar com participacdo voluntaria de instituicées
privadas de ensino superior habilitadas nos termos da lei (alteragdo do caput do art.
3°), possibilidade que ja estava estendida aos servigos nacionais de aprendizagem e

instituicdes privadas de educagéo profissional e tecnolégica.

O art. 42 da Lei n? 12.513, de 2011, apresenta rol, ndo exaustivo, das agoes
desenvolvidas no ambito do programa. Dentre essas agdes esta a oferta de Bolsa-
Formacgéo Estudante. Até entdo, essa bolsa era destinada somente ao estudante
matriculado no ensino médio publico propedéutico, para cursos de formagéo

profissional técnica de nivel médio, na modalidade concomitante.
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Com a alteragdo do § 12 do art. 42, a Bolsa-Formag&o Estudante passa a ser
destinada também a aluno da educacdo de jovens e adultos da rede publica,
trabalhador (inclusive agricultor familiar, silvicultor, aquicultor, extrativista e
pescador), beneficiario de programa federal de transferéncia de renda e estudante
que tenham concluido o ensino médio na rede pulblica ou, na condi¢do de bolsista
integral, na rede privada. Com vistas a atender um publico alvo mais abrangente,
passa-se a admitir que o curso de educagado profissional seja, ndo apenas

concomitante ao ensino médio, mas também integrado ou subsequente.

De acordo com a alteracdo do § 12 do art. 49, a destinagdo da Bolsa-
Formacdo Estudante devera ocorrer nos termos definidos em ato do Ministro da

Educagéo.

A alteracdo do § 32 do art. 62 permite que os recursos possam ser transferidos
as redes publicas estaduais e municipais e dos servigos nacionais de aprendizagem
com base no nimero de vagas pactuadas com cada instituigdo de ensino, devendo
as matriculas serem, posteriormente, confirmadas em sistema eletrbnico de
informagtes da educagio profissional mantido pelo Ministério da Educagéo - MEC.
Em caso de vagas nao ocupadas, os valores correspondentes devem ser
devolvidos. De acordo com o texto anterior, a transferéncia de recursos somente

seria efetivada com base em matriculas ja efetivadas.

A redagao dada ao § 42 do art. 62 apenas aperfeicoa o texto do dispositivo,
sem alterar a abrangéncia da bolsa no que se refere as despesas que podem ser
realizadas. Assim, a Bolsa-Formacéo Estudante continua a cobrir o custo total do
curso por estudante, incluindo mensalidade e demais encargos educacionais, bem
como eventual custeio de transporte e alimentagdo. Da mesma forma, mantém-se a
vedagéo de cobranga, pela prestagédo de servigo, de qualquer valor a ser pago pelo

estudante.
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A inclusdo do art. 6%A prevé que recursos relativos a Bolsa-Formagéo
Estudante poderdo ser transferidos a instituicdes privadas de ensino superior e de
educagdo profissional técnica de nivel médio, nas formas e modalidades definidas
em ato do Ministro de Estado da Educagdo. Tais instituicdes privadas deverdo aderir
ao Pronatec, habilitar-se perante o MEC e atender aos indices de qualidade
académica e outros requisitos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da

Educagao.

O art. 62-B prevé que, no caso de transferéncias para instituigbes privadas de
ensino superior e de educacgdo profissional técnica de nivel medio, 0s recursos serao
transferidos, com base em matriculas efetivadas, diretamente as mantenedoras,
mediante autorizagdo do estudante e comprovagdo de sua matricula e frequéncia
em sistema eletrdnico de informagdes da educagdo profissional mantido pelo
Ministério da Educagéo. O MEC devera avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade da
transferéncia de recursos para o setor privado a titulo de Bolsa-Formagao
Estudante, para o que as mantenedoras deverao disponibilizar informagdes sobre os

beneficiarios da bolsa.

O ar 62-C estabelece que dentincias junto ao MEC, TCU e 6rgaos de controle
interno ndo implicard énus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante
beneficiario da Bolsa-Formacgéo Estudante, que gozara do beneficio concedido ate a
concluséo do curso. O descumprimento das obrigages assumidas no termo de
adesdo ao Pronatec, contudo, sujeita as instituicbes privadas de ensino superior e
de educagdo profissional técnica de nivel médio as seguintes penalidades: i)
impossibilidade de nova ades&o por até trés anos; e ii) ressarcimento a Unido do

valor corrigido.

O art. 62-D prevé gque as normas gerais de execugédo do Pronatec por meio da

concessdo das bolsas-formacdo aos estudantes matriculados. em instituicbes
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privadas de ensino superior e de educacéo profissional técnica de nivel médio serdo

disciplinadas em ato do Ministro de Estado da Educacéo, que devera prever:
| - normas relativas ao atendimento ao aluno;
Il - obrigagdes dos estudantes e das instituigoes;

Il - regras para selegdo de estudantes, inclusive mediante a fixagdo de

critérios de renda, e de adeséo das instituicdes mantenedoras;

IV - forma e condigbes para a concessdo das bolsas, comprovagao da oferta

pelas instituigdes e participagao dos estudantes nos cursos;

V - normas de transferéncia de curso ou instituicdo, suspensdo temporaria ou

permanente da matricula do estudante;
Vi - exigéncias de qualidade académica das institui¢des de ensino;

Vil - mecanismo de monitoramento e acompanhamento das bolsas
concedidas pelas instituigbes, do atendimento dos beneficidrios em relagéo ao seu

desempenho académico e outros requisitos;

Vill - normas de ftransparéncia, publicidade e divulgagido relativas a

concesséo das Bolsas-Formacéo Estudante.

A alteragdo do art. 18 restringe a competéncia do MEC & habilitagdo de
instituicbes para o desenvolvimento de atividades de educacéo profissional
realizadas com recursos federais, nos termos do regulamento. Anteriormente, essa

competéncia abrangia também atividades de formacao profissional.

A alteracdo do caput do art. 20 e a inclusdo dos §§ 12 ao 4° servem para
melhor disciplinar a integracdo dos servigos nacionais de aprendizagem ao sistema
federal de ensino, ja estabelecida na Lei n2 12.513, de 2011. Fica agora esclarecido

gue a integracdo diz respeito a condigdo de mantenedor de instituicdes de ensino.

" Os servigos nacionais de aprendizagem podem criar instituigdes de educagéo
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profissional técnica de nivel médio, de formacgao inicial e continuada e de educagio
superior, processoc que cbservarad ndo apenas a competéncia de supervisdo e

avaliagdo da Unido, mas também a de regulagio.

As instituigbes de educacgéo profissional técnica de nivel médio e de formagéo
fnicial e continuada terdo autonomia para criacdo de cursos e programas de
educagao profissional e tecnolégica, com autorizagdo do 6rgao colegiado superior

do respectivo departamento regional da entidade.

A criagdo de instituicbes de educagdo superior sera condicionada a
aprovacgao do Ministério da Educacio, por meio de processo de credenciamento.
Desde que autorizadas pelo érgdo colegiado superior do respectivo departamento

regional da entidade, tais instituicdes terdo autonomia para:
| - criagéo de cursos superiores de fecnologia, na modalidade presencial;

It - alteragdo do numero de vagas ofertadas nos cursos superiores de

tecnologia;

lll - criagdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do Ministro de Estado

da Educacéo; e
IV - registro de diplomas.

Por fim, a inclusdo do art. 20-A estabelece que os servigos nacionais sociais
terdo autonomia para criar unidades de ensino para a oferta de ensino médioc e
educagédo de jovens e adultos, desde que em articulagdo direta com os servigos
nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de supervisdo e avaliagdo

dos Estados.

Segundo a Exposigédo de Motivos Interministerial EMI n® 00083/MEC/MF/MP,
de 04 de dezembro de 2012, pretende-se ampliar a oferta de cursos de educagdo

_profissional e tecnolégica, em virtude da crescente demanda e diante do desafio de
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promover o desenvolvimento sustentavel, com base no estimulo a inovagdo e ao

aumento de produtividade e de competitividade da economia brasileira.

Para cumprir esse objetivo, esta sendo proposta a ampliagédo das formas de
concessdo da Bolsa-Formacdo Estudante, de modo a alcangar, além dos cursos
técnicos concomitantes ja atendidos, também os cursos técnicos integrados ao
ensino médio e cursos técnicos subsequentes a esse nivel de ensino. Pretende-se
ainda que os cursos profissionalizantes possam ser oferecidos também por
instituicbes privadas de ensino superior e de educagdo profissional técnica de nivel

meédio, mantidas por entidades que aderirem ao Pronatec.

A partir das aiteragbes introduzidas por meio da Medida Provisoria, jovens e
trabalhadores que nio tiveram acesso ou que ndo puderam concluir o ensino médio
na idade propria poderdo ter acesso a elevagdo de escolaridade associada a
formagao técnico-profissional. Egressos do ensino médio da rede publica também
poderdo ter novas oportunidades de formagdo, na oferta de cursos técnicos

subsequentes presenciais.

A adequacgéo do sistema federal de ensino propiciara a devida autonomia
para que instituicdes de ensino vinculadas aos servicos nacionais de aprendizagem
possam ofertar, integrados a educagdo basica, cursos téchicos e cursos de

formacao inicial e continuada ou de qualificagdo profissional.

Ja a autonomia concedida aos servigos nacionais sociais possibilitara a oferta
de cursos técnicos integrados e concomitantes em articulagdo direta com os servigos

nacionais de aprendizagem.

O Poder Executivo esclarece, por meio da referida Exposi¢do de Motivos, que
as alteractes legislativas propostas ndo implicam aumento de despesas, uma vez
que as atividades decorrentes da alteragio legislativa serdo suportadas pelo

- orgamento existente e ja disponibilizado para o Ministério da Educagao.
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3 Subsidios acerca da adequagao financeira e orgamentaria

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
adequacgdo or¢amentaria e financeira deve verificar a repercusséo sobre a receita ou
a despesa publica da Unido e o atendimento das normas orgcamentarias e
financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de 2000, da lei do

plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria da Unido.

O objeto da presente nota de adequagido orgamentdria ndo abrange o exame
de aspectos constitucionais de admissibilidade das medidas provisorias. Referido
exame aplica-se aos casos de abertura de crédito extraordinario, quando devem ser
examinados aspectos relativos a urgéncia, relevancia e imprevisibilidade, e de
aumento de despesas com pessoal, quando deve ser analisado o atendimento do

disposto no art. 169 da Constitui¢do.

O texto da Medida Provisdria n® 593, de 2012, e a respectiva Exposi¢do de

Motivos ndo mencionam:;

a) o montante de recursos atualmente gasto com a concessdo de Bolsa-

Formagdo Estudante;
b) o valor que passara a gastar com referida bolsa;

¢) agdes do orgamento de 2012 e da proposta or¢gamentaria para 2013 a
conta das quais o Pronatec € executado e, no ambito dessas agdes, a parcela que é

destinada ao pagamento da bolsa;

d) despesas do Pronatec que deixardo de ser executadas para acomodar o

aumento de gastos com a bolsa.

A falta dessas informag¢des nao permite chegar a conclusdes quanto a
repercussdo do aumento da concessido de Bolsa-Formacgido Estudante sobre a

despesa da Unido, nem quanto a existéncia de disponibilidade or¢amentaria no
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exercicio de 2012, bem como de dotagdes propostas para o exercicio de 2013, que

possam atender a esse aumento.

A Exposicdo de Motivos, por sua vez, informa que ndo havera
comprometimento de recursos além dos que ja estio consignados ao Ministério da
Educagéo. Contudo, deve-se destacar que a pretensdo é justamente ampliar o
atendimento de jovens e trabalhadores em cursos profissionalizantes, o que
implicara necessariamente aumento de despesa, pelo menos no que se refere ao

aumento da concessao de Bolsa-Formagédo Estudante.

As despesas decorrentes da ampliagdo da concess@o de Bolsa-Formacgao
Estudante devem se concentrar no exercicio de 2013, tendo em vista que a Medida
Provisoria foi editada em 05 de dezembro. Deve-se observar que, no projeto de lei
orgamentaria para 2013, esta consignado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educac¢do o valor de R$ 2.397,9 milhdes na acgdo “20RW Apoio a Formacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”, recursos que deverado atender ao Pronatec,

embora ndo se saiba quanto sera destinado a concessédo de bolsa.

Pelo que se verifica da Medida Provisoria, ndo esta sendo criada despesa
obrigatéria de carater continuado, razdo pela qual nao se requer o cancelamento de
outras despesas obrigatorias ou 0 aumento permanente de receita, como condi¢ido
para edi¢do/aprovagdo da norma. Nesse aspecto, a Medida Proviséria n® 593, de

2012, atende as exigéncias da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Observe-se que, tratando-se de despesas discricionarias, a execugao de
gastos a titulo de Bolsa-Formagdo Estudante fica condicionada & existéncia de
recursos a cada exercicio financeiro. A esse respeito, o art. 19 da Lei n°® 12.513, de
2011, dispde:

“As despesas com a execugdo das agBes do Pronatec correrdo a conta de dotacéo

orgamentaria consignada anualmente aos respectivos drgdos e entidades,
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observados os limites de movimentagdo, empenho e pagamento da programagio

orcamentaria e financeira anual.”

4 Consideragoes Finais

Séo esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagéo
da Medida Provisoria n? 593, de 05 de dezembro de 2012, quanto a adequagao

orgamentaria e financeira.

ﬁ'_{ g ‘x “}
Mauricio &Jerreirafae Macédo
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos
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