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Comissao Especial Externa criada para realizar estudos e propor a
atualizacio da Lei de Execucoes Penais - LEP (Lei n° 7.210, de 1984)

ATA DA 7> REUNIAO

Ata Circunstanciada da 7° Reunifo, realizada em 21 de outubro de 2013, as
quatorze horas e cinquenta e cinco minutos, no plendrio n° 09 da Ala
Senador Alexandre Costa, sob a presidéncia do Ministro Sidnei Agostinho
Beneti e com a presenca dos senhores juristas: Carlos Pessoa de Aquino,
Edemundo Dias de Oliveira Filho, Denis de Oliveira Praga, Maria Tereza
Uille Gomes, Marcellus Ugiette, Roberto Charles de Menezes Dias, Técio
Lins e Silva, Luis Alexandre Rassi, Sérgio Alexandre Meneses Habib,
Mauricio Kuehne, Augusto Eduardo de Souza Rossini e Nidea Rita Coltro
Sorci. Deixou de comparecer o membro: Gamil Foppel El Hireche. Na
ocasido ocorreu reunido de trabalho.
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O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Boa tarde a
todos novamente. Prosseguindo os nossos trabalhos, declaro aberta a 72
Reunido da Comissao de Juristas, criada pelo Requerimento n° 848, de 2012,
com a finalidade de realizar estudos e propor a atualizagéo da Lei de Execucgao
Penal.

Antes de iniciarmos os trabalhos, coloco em votacdo a Ata da 62
Reuniao, solicitando a dispensa da leitura.

(Pausa.)

Se nao houver duvidas a respeito, declaro aprovada a ata dos
trabalhos da reuniao anterior.

Neste momento, vou solicitar a nossa Relatora que dé algumas
informagdes em termos de formalizagao publica dos trabalhos: como eles estéao
se desenvolvendo e, sobretudo, até onde chegou o trabalho de redacao
propriamente dito da reforma que pretendemos encaminhar ao Senado
Federal.

Depois, eu vou consultar os eminentes integrantes da Comissao
se desejam fazer uso da palavra — quem quiser podera fazé-lo —, sobretudo
para dar uma informagdo ou outra a respeito do que tem chegado ao
conhecimento dos eminentes integrantes da Comissao, desde a ultima reuniao
até agora.

Tem a palavra a eminente Relatora.

A SR® MARIA TEREZA UILLE GOMES - Ao saudar o eminente
Presidente, Ministro Sidnei Beneti, saudo também todos os membros da
Comissao.

Farei um breve relato. N6s temos como Presidente da Comisséao
o Ministro Sidnei Beneti e como membros Dr. Augusto Rossini, Dr. Carlos
Pessoa de Aquino, Dr. Denis de Oliveira Praga, Dr. Edemundo Dias de Oliveira
Filho, Dr. Gamil Féppel El Hireche, Dr. Luciano Losekann, Dr. Luis Alexandre
Rassi, Dr. Marcellus Ugiette, Dr. Marco Aurélio Bellizze, Dr? Nidea Rita Coltro
Sorci, Dr. Mauricio Kuehne, Dr. Roberto Menezes Dias, Dr. Sérgio Meneses
Habib e Dr. Técio Lins e Silva. E eu, Maria Tereza Uille Gomes, estou atuando
na condicdo de Relatora.

A compilagdo das propostas por parte da Comissdo foram
subdivididas em trés eixos: O primeiro deles é o eixo administrativo; o segundo,
o eixo que trata de direitos e deveres dos presos e sistema disciplinar; e o
terceiro eixo trata de procedimentos, érgaos da execucdo penal e beneficios
penitenciarios.

As diretrizes que estdo sendo seguidas, que estdo norteando os
trabalhos da Comisséo estdo basicamente sintetizadas na humanizacdo da
execucado penal; na eficiéncia da execugdo penal — reconhecer direitos e
proteger a sociedade —; preservagao do idealismo, mas sob o olhar realista;

desburocratizacao e praticidade; desjudicializacdo de alguns incidentes de
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execucdo penal; transparéncia e acesso a informacgdo pelo encarcerado;
informatizacdo e instrumentalizagdo pela Tecnologia da Informac&o. Entéo,
basicamente sédo essas as diretrizes.

N6s ja haviamos avangado em relagdo ao primeiro eixo
administrativo desde o art. 1° da Lei de Execugéo Penal até o art. 16. E agora a
Comissao avancou ainda mais nos trabalhos, discutindo do art. 17, que trata da
assisténcia educacional, até o final do primeiro eixo, que diz respeito a questao
do trabalho.

Iniciamos, entdo, o segundo eixo, que trata de direitos e deveres,
iniciando com a discussao do art. 39 e avangando os trabalhos até o art. 41 da
Lei de Execugdo Penal. Entdo n6s estamos, neste momento, no art. 41 da Lei
de Execucgao Penal.

No que diz respeito a assisténcia educacional, foram discutidos
avangos, principalmente porque a Lei de Execucao Penal prevé o ensino de
primeiro grau como obrigatério — nés entendemos que o preso deve ter direito
de acesso a niveis maiores de escolarizagdo que nao apenas o primeiro grau.
Também se discutiu de quem & a competéncia ou a atribuicdo para que esse
servico seja prestado. Entdo, que as Secretarias de Estado, as Secretarias
Municipais também participem desse processo de escolarizagcéao e, no que diz
respeito ao acesso ao ensino superior, que também as instituicbes publicas
promovam a garantia de acesso a esse nivel.

Uma preocupacdao muito grande também com a questdo da
qualificagao profissional, que entendemos fundamental para que o preso tenha
condigcdes de sair de la com uma profissdo, enfim, com uma capacitagdo maior
nesse sentido. Varias contribuicbes foram feitas em relagdo a assisténcia
educacional.

Passamos a discutir a questado do servigo de assisténcia social,
inserindo aqui, também, a necessidade de verificar documentos, providenciar a
obtencdo dos beneficios da Previdéncia Social e do Seguro por Acidente de
Trabalho e também providenciar para que o servico de assisténcia social, de
forma a auxiliar a diregéo do estabelecimento penal — e a atribuicdo é do diretor
do estabelecimento penal —, auxilie na obtengcdo de documentos minimos de
cidadania, como certidao de nascimento, carteira de identidade, CPF, titulo de
eleitor e carteira de trabalho. Muitas vezes, as pessoas entram nos presidios e
saem de la sem sequer possuir documentos inerentes a cidadania. Essa € uma
preocupacao.

Outra, a inclusao dos apenados, por intermédio do servico de
assisténcia social, em programas que sao previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, seja para o preso ou para seus familiares — ha uma
preocupagao nesse sentido; a promog¢ao, com o apoio do Conselho da
Comunidade, do processo de justica restaurativa com o preso e sua familia e
também com a familia da vitima, sempre que for possivel — essa é uma
tendéncia contemporanea do posicionamento da Justica; o respeito as diversas
praticas religiosas e também fomento a utilizacdo de instrumentos musicais
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para a pratica religiosa, porque isso tem se mostrado um elemento importante
na pacificacdo do ambiente prisional.

No que diz respeito a assisténcia ao egresso — egresso é aquele
considerado, hoje, pela lei, como liberado definitivo pelo prazo de um ano a
contar da saida do estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo
de prova —, que o egresso seja acompanhado pelo servigo de assisténcia social
dos municipios, porque essa pessoa esta em liberdade, na comunidade, junto
com as outras pessoas. Entdo, que o encaminhamento para programas de
escolarizagao, qualificagao profissional e trabalho seja feito por intermédio do
servico de assisténcia social, bem como o acompanhamento da assisténcia
social aqueles que estdo em regime de prisdo domiciliar, que, embora nao
sejam considerados egressos, sao pessoas que estdo nos respectivos
municipios € dependem de um acompanhamento especial, atribuindo-se ao
diretor do estabelecimento penal onde o preso estava cumprindo pena o
transporte dele até o municipio onde vai residir e o contato com o setor
competente de assisténcia social no destino, para nao interromper o fluxo de
encaminhamento do preso até o servigo assistencial necessario.

Em relagcéo ao trabalho do preso, inumeras contribuicées foram
detalhadas aqui, importantes, no sentido de valorizar a possibilidade de
trabalho para o preso, de definir um pouco melhor o papel do Estado nesse
processo e de assegurar, em vez de trés quartos do salario minimo, que o
trabalho do preso seja remunerado com valor nunca inferior a um salario
minimo. Esse é o preceito constitucional da Constituicdo de 1988, mas a Lei de
Execucdo Penal é de 1984, anterior a Constituicdo. Entdo, foi feita uma
adequacao nesse sentido.

Ha uma série de outras contribuicbes que vieram para
detalhamento do trabalho. Em relacdo a questdo do trabalho, a forma de
gerenciamento desse trabalho, a inclusao de que associagdes, cooperativas ou
empresas privadas também possam ter um papel nessa questao de contribuir
para a melhoria da assisténcia ao trabalho, enfim, uma série de detalhamentos
e de regras no que diz respeito ao trabalho externo e também aqueles presos
que estdo em regime semiaberto, que poderao trabalhar em qualquer servigo
publico ou privado. Hoje, o trabalho externo é previsto, para presos do regime
fechado, somente em servicos ou obras publicas. Ficou claro que, para os
presos do regime fechado, continua valendo a regra de que eles trabalham em
servigos ou obras publicas, desde que cumprido pelo menos um percentual de
até 10% de presos nessas obras em regime fechado. Em relagdo ao
semiaberto, esse trabalho pode ser prestado tanto no servigo publico quanto no
servigo privado e ndo ha necessidade do cumprimento de um sexto da pena,
que, no semiaberto, € o tempo equivalente para que o preso ja tenha o direito a
progressao de regime ao regime aberto, ndo fazendo, entdo, mais sentido essa
exigéncia de um sexto. Ha também a prestacao de servico ou do trabalho, todo
esse detalhamento.

SSCEPI /



Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Subsecretaria de Apoio as Comissies Especiais e Parlamentares de Inquérito

Foi vencido, entédo, o primeiro eixo e a Comissao ja adentrou no
segundo eixo, que trata de direitos e deveres dos presos em sistema
disciplinar.

Nesse segundo eixo, foram discutidos os deveres do condenado
e, agora, iniciamos uma discussao em relacéo aos direitos do preso.

Em relagéo aos direitos do preso, uma das preocupagdes & no
sentido da publicidade da informacao de quando esse preso tera direito ao
cumprimento da pena, a progressao de regime, a esses beneficios que estdo
previstos em lei. Que essa comunicagao seja uma comunicagdo com um tempo
mais rapido e que, realmente, essa informagao possa ser acompanhada.

Entao, sao varias discussdes em relagao a direitos e deveres, nao
entrando aqui no detalhamento, mas, em especial, até onde a Comissao
avancou. O Presidente da Comissdo, Ministro Sidnei Beneti, agendarad a
préxima reunido da Comisséao para a continuidade dos trabalhos.

Muito obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Muito obrigado.

A sua sintese, muito bem realizada, foi a respeito dos trabalhos
que nos vimos trilhando até agora.

Vou consultar os eminentes integrantes da Comissao sobre se
algum dos integrantes gostaria de dar alguma informacéao, de fazer uso da
palavra.

Dr. Carlos Pessoa de Aquino, por favor.

O SR. CARLOS PESSOA DE AQUINO - Eminente Presidente,
Ministro Sidnei Beneti, o saldo efusivamente e, o fazendo, saldo todos os
colegas aqui presentes.

Eminente Ministro, fico muito satisfeito, pessoalmente — e creio
que todos nos —, depois do relato da eminente Relatora dos Trabalhos, Dr2
Maria Tereza Uille Gomes, por esse avango. Creio que estamos no rumo certo
para, ao fim e ao cabo, irmos ao encontro dos verdadeiros anseios e das justas
aspirac¢des da sociedade brasileira. Isso € muito importante, inclusive sob a sua
batuta, sob a sua condugéo, que tem nos norteado para que nés cheguemos
ao nosso desiderato.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, a Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional do Distrito Federal tem a honra de convidar esta Comisséo,
através de V. Ex? para que nos facamos presentes, de forma cortés e
cavalheiresca, ao encontro desse segmento importante da nossa sociedade da
qual fago parte, os advogados brasileiros, para que possamos interagir e beber
diretamente da fonte de inspiracao daquela entidade que vive sempre em plena
sintonia com a sociedade. Ela é responsavel pelo resgate da democracia em
nosso Pais, um dos nossos valores, um ariete da cidadania.

Temos, aqui entre nés, um dos seus componentes mais ilustres.
Ele lutou quando tantos tombaram nessa luta. E o Dr. Técio Lins e Silva.

Eminente Presidente, o Presidente da Comissdo de Direito Penal,
o advogado Alexandre Queiroz... Passarei as suas maos um convite, mas ele
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vira logo mais, pessoalmente, reiterar esse convite formal, e V. Ex® podera
definir o tempo, o0 modo e quando nés vamos fazé-lo, se assim for deliberado.

O segundo lugar € um requerimento.

Como V. Ex? sabe, alguns de nos fizemos audiéncias em nossos
respectivos Estados, por iniciativa prépria, por delegagédo de V. Ex?, que nos
fez delegados e representantes deste egrégio colegiado para ouvir os
segmentos mais heterogéneos da sociedade e recepcionarmos diretamente as
suas sugestdes, ndo s6 formal, burocratica e fisica, mas também oralmente.
Essas sessdes foram registradas, os anais delas foram disponibilizados.
Alguns até estado nas redes de informatica. A nossa, inclusive, esta no Youtube.
Bem, na reuniao préxima passada, eu entreguei formalmente o resultado desse
trabalho herculeo, porque é muito dificil reunir a comunidade. Cada um tem
suas atribuicdes, cada um tem sua importancia e cada um tem seus espagos
dedicados a suas respectivas atividades, mas renunciaram a isso para atender
ao nosso chamamento.

Eu gostaria de solicitar a V. Ex® que fosse resgatado o trabalho
que nés fizemos na Paraiba e distribuido, socializado com os demais colegas,
a fim de que nés pudéssemos nos inteirar disso e até fazer uma triagem
daquilo que ja foi contemplado, para que nés também possamos dizer aquelas
pessoas que vieram a nés o que foi feito dessas suas propostas, que sao
relevantissimas, e dizer que n6s estamos fazendo exatamente isso que foi aqui
concluido até agora, dizer que foi atendido em parte, e que vamos a essa
marcha batida para a conclusdao do nosso trabalho dentro daquilo que melhor
podemos fazer no nosso cotidiano.

Tenho certeza de que todos no6s estamos tentando,
obstinadamente, realizar aquilo que nés pretendemos. E V. Ex® bem o sabe,
porque V. Ex* é o primeiro, diante de sua agenda muito tumultuada,
requisitada. V. Ex® hoje ja relatava tudo quanto tem feito, mas sempre
presente, sempre a conduzir de forma presencial tudo que nés estamos a
fazer, como, de resto, todos os nossos colegas, sobretudo aqueles que sao
profissionais liberais como eu, e que tém uma agenda indefinida. De repente,
choca com a audiéncia marcada, com alguém que esta a precisar de socorro
imediato. Mas tudo isso, gragas a Deus, temos conseguido adequar e atender
ao chamamento de V. Ex®.

Sinteticamente, era isso Sr. Presidente: a renovacdo da minha
admiracao, do meu apreco, e um muito obrigado pelo carinho e pela acolhida.
Agradeco a todos e desejo a todos um bom retorno aos seus respectivos
Estados.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Muito obrigado,
Prof. Carlos Pessoa de Aquino, pelas palavras amaveis de V. Ex® a
Presidéncia e aos eminentes da Comissdo. Obrigado por esse balango que V.
Ex® faz a respeito das atividades.

Realmente, essas audiéncias publicas que tem sido realizadas
em nome da Comissdo pelos integrantes, nas respectivas regides,
engrandecem sobremaneira os trabalhos. V. Ex® realizou na Paraiba; foi,
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realizada audiéncia publica no Maranhao, pelo Dr. Charles; em Pernambuco,
pelo Dr. Marcellus Ugiette; na Bahia, pelos professores Habib e Gamil... Os
dois realizaram?

O SR. SERGIO ALEXANDRE MENESES HABIB — Na época eu
estava internado.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — E verdade. Foi o
Prof. Gamil. No Rio de Janeiro, pelo Prof. Técio Lins e Silva; no Parana, pela
Dr? Maria Tereza e pelo Prof. Mauricio Kuehne; e, de minha parte, também
realizei uma reunido com os desembargadores da sesséo criminal em Séao
Paulo, depois de realizar uma reuniao com os juizes das varas de execugéo
penal de Sao Paulo.

O produto desse trabalho foi encaminhado para o Senado e hoje
ja estive em contato para organizar de tal maneira que possa circular com mais
facilidade em termos até mesmo dos impressos desses trabalhos para que
todos tenhamos em maos, para levar em consideragéo na proxima reuniao que
nés fizermos. E um manancial grande de informagées que traz
engrandecimento aos trabalhos da Comisséo.

Eu agradecgo a V. Ex? e a todos os que realizaram esse trabalho.

Professor Marcellus Ugiette.

O SR. MARCELLUS UGIETTE - Meu boa tarde a todos. Saudo a
todos na pessoa do Dr. Sidnei Beneti.

Eu gostaria, antes de tudo, de agradecer a acolhida no STJ e a
atencao que me foi dispensada, especialmente no dia de hoje, pela Dr? Silvia e
por todos do STJ na manha de hoje. Mas eu queria dizer que, neste momento
histérico no qual estamos vivendo e apesar de nossa necessidade de
encerrarmos os trabalhos até final do ano, seria bom que a gente nao perdesse
o bonde da histéria no sentido de fazermos um trabalho importante para a
Nacado. Acho que esse é o interesse de todos ndés no que diz respeito as
alteracbes e atualizacbes, gosto sempre de dizer, porque a Lei de Execugao
Penal é boa e precisa muito ser atualizada. Mas eu tenho certeza de que nos
pretendemos essa atualizacéo e essa reforma de acordo com interesses. Por
isso, quero me filiar ao que disse o Dr. Carlos Pessoa e ao que disse o Dr.
Sidnei, no sentido de a gente ter um cuidado especial com as audiéncias
publicas que nos legaram bastantes ensinamentos e dar, sem duavida
nenhuma, amostra da atencado, do interesse e da intengdo social fora de
nossas reunides formais do dia a dia.

Outra proposta que eu gostaria de fazer; alias, uma proposta que
eu gostaria de fazer, Dr. Sidnei, nés a fizemos na reunidao pela manha, mas
gostaria de repeti-la, € a adocao de mais dias para que a gente pudesse,
entao, ter mais tempo aqui nessas reunides, ja que ha a possibilidade de se
terminar o trabalho até final de dezembro, um més praticamente atipico, por
todas as circunstancias e nuances. Mas dois ou trés dias para que a gente
possa agilizar melhor o trabalho e ter mais tempo para meditar e refletir, em
conjunto, sobre os trabalhos, acho que sera de bom grado e de bom alvitre.
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Era isso. Mais uma vez agradeco, de novo, a atengdo que me foi
dada, em especial, hoje pela manha. Agradecgo o atendimento médico.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Agradecemos o
esforco de V. Ex®, que nao passou bem. Sei que teve problemas de saude, nao
s6 antes de vir, como também teve necessidade de cuidados aqui em Brasilia,
mas que esta firme, na linha de frente, prestando servigos, como sempre, de
cidadania a todos nés e a Nagéo.

Professor Técio.

O SR. TECIO LINS E SILVA - Presidente, reitero todas as
referéncias com relagéo a V. Ex? e a Relatora, e ao éxito do trabalho que segue
e, tudo indica, que seguiremos nosso organograma.

Acho importante ressaltar, mais uma vez, o que V. Ex? disse de
ter esses trabalhos em méo. Eu os entreguei fisicamente, em documentos. Eles
estdo escaneados no Portal do Senado, mas & um acesso, para noés,
complicado, sobretudo para cotejar, item por item, para fazer a sistematizagao.
Gostaria de reiterar a Secretaria que pudesse encaminhar o material fisico a
Relatora, pelo menos em relagdo a audiéncia publica do Rio, que sdo umas
quatro ou cinco propostas grandes que dao quase duzentas folhas, para que
possa, fisicamente, a estrutura da relatoria, harmonizar as propostas que séo
duplicadas e que séao relativas aos mesmos artigos, para que a gente possa
decidir, sendo, quando acabarmos de examinar a lei, virdo, esparsamente,
propostas que se cruzariam de maneira, as vezes, inconsequente.

Entdo, eu acho que seria muito prudente, como propds Carlos
Pessoa de Aquino, que esse documento, fisicamente ou retirado do sife ou os
que foram originalmente encaminhados a Secretaria, que pudessem vir, em
copia, para toda Comissdo e que pudesse a relatoria trabalhar na
sistematizacdo, como tem sido feito, de modo a facilitar a decisdo sobre cada
um desses temas. No mais, esperando e torcendo por sua saude, vigor e
simpatia, para que continuemos nesse ritmo e cheguemos ao final da mesma
forma que comegamos.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Muito obrigado,
Prof. Tércio. A minha saude e vigor — e muito obrigado pela simpatia —, eu as
recebo dos integrantes da Comissao, que me dao imensa satisfacéo de té-los
como companheiros de trabalho.

A recomendacao esta feita no sentido inclusive de se manter
contato com o meu gabinete, para que depois haja centralizacdo e sejam
enviados a relatora todos os resultados das audiéncias publicas estaduais,
realizadas com tanto brilho e tanto empenho pelos integrantes da Comisséo.

Prof. Charles.

O SR. ROBERTO CHARLES DE MENEZES DIAS -
Cumprimentando todos os eminentes juristas, colegas, € de uma forma
especial o nosso Presidente, que, creio, € voz unanime, tem nos conduzido de
forma extremamente competente e, como disse o Tércio, simpatica — nédo é
Tércio? —, também quero registrar o trabalho eficientissimo da Relatora, Dr?
Tereza, que tem feito um esforgo titdnico para organizar tudo que se manda em
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cima da hora, deixar todo mundo updated com as informagdes. Quero fazer o
reconhecimento dessa atividade da relatoria, que, sob o nosso ponto de vista, e
creio que falo por todos, é feito de forma muito competente e eficiente.

Mas, em verdade, eu pedi a palavra para informar um fato que
aconteceu em Sao Luis esta semana. Creio que muitos puderam observar pela
imprensa que a cidade foi absolutamente intranquilizada, com troca de tiros,
nos shoppings da cidade, entre bandidos e policiais. O comércio fechou por
completo, em S&o Luis, na quinta ou na sexta-feira da semana passada. As
escolas fecharam, os 6énibus foram recolhidos, por conta da disputa de duas
faccdes dentro do presidio do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, em Sao
Luis. O chamado Bonde dos 40 e o brago do PCC, o que, de certa forma,
demonstra a importancia do trabalho que estamos realizando aqui e, assim,
evidencia, de forma muito clara, a preocupacéo do nosso presidente, que todos
incorporamos no inicio, no que se refere a questéo da garantia do binébmio dos
direitos daqueles que delinquiram, mas também daqueles que optaram por nao
delinquir, daqueles que estdo aqui fora e que se viram absolutamente
intranquilizados, na semana passada.

Foi um clima de terror absoluto em Sao Luis. Terror absoluto na
cidade inteira, creiam-me. Eu estava em Sao Luis, no escritério, e as familias
ligando, querendo saber onde estavam os parentes. Minha mulher me ligou
desesperada, porque eu tinha uma consulta exatamente no consultério que foi
foco da area conflagrada. Por sorte, eu me esqueci da consulta e nao fui para
la. Mas houve tiro 14, inclusive, policia na rua, helicéptero, metralhadora, fuzil. A
policia sendo enfrentada acintosamente pelo crime, que esta tomando
proporgdes — alids, estd tomando, néo, ja tomou — inaceitaveis e, sobretudo,
alarmantes.

Sobre isso, n6s fomos consultados e instados a nos manifestar na
imprensa local, onde nés diziamos, Ministro, em seu nome, da preocupacéao da
Comisséo, da forma como a Comissédo tem se conduzido. E diziamos que
tinhamos absoluta seguranca e a certeza de que a forma como a lei esta sendo
trabalhada e a forma como ela estd sendo atualizada permitira que a
tranquilidade retorne ao seio social. E este o objetivo: que a certeza do
cumprimento da pena seja uma assertiva definitiva, que essa crenga na
impunidade desaparega. Ao contrario do que a sociedade, Habib, que € uma
preocupacdo sua, imagina — que estariamos aqui para colocar todo mundo
para fora das penitenciarias ou que, pelo fato de usarmos a linguagem de
humanizagdo das penas, estariamos querendo abrandar ou colocar todo
mundo para fora — deixamos claro na imprensa que humanizar nao significa
abrandar. Pode-se até asseverar, mas sem que se desrespeite, como bem
coloca o Ministro, a condicdo de cidaddo do ser humano que delinquiu,
estabelecendo de forma clara a necessidade de que se tenha, e temos batido
fortemente nisso, padrées absolutamente definitivos e claros de como a pena
deve ser cumprida, por exemplo, no que se refere ao delinquente que furtou um
botijao de gas e ao que tem conduta reiterada. Hoje ndo ha uma postura clara
do sistema penitenciario.
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Também nao se tem uma definicdo clara no Brasil, e precisamos
caminhar nesse sentido, do local em que esta posicionada a administragao
penitenciaria e se ela pertence ou nao as politicas de seguranca publica. Acho
que essa discussao nés precisamos fazer de forma muito clara.

Com essas palavras, encerro a minha fala, desejando a todos um
regresso feliz. Pedi a palavra apenas para registrar a nossa satisfacao, alegria
e honra por fazer parte de uma comissao desse porte e, sobretudo, registrar a
competéncia indiscutivel dos nossos lideres, o Ministro Beneti, e a nossa
relatora, Dr? Maria Tereza Uille, e, sem duvida nenhuma, de todos os juristas
que compdem esta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Muito obrigado,
Dr. Charles.

Eu quero, nesses registros, também agradecer a colaboragéo do
Dr. André, que tem dado respaldo na sistematizagao das propostas.

Nao havendo mais...

Prof. Habib.

O SR. SERGIO ALEXANDRE MENESES HABIB - Colegas
Juristas, estamos todos debrucados sobre essa reforma da Lei de Execugdes
Penais.

Ministro, eu entendo que o nosso grande desafio aqui nesta
Comissao sera exatamente o de obtermos um equilibrio entre o que almeja a
sociedade, em termos de seguranca e de afastamento da impunidade, e, ao
mesmo tempo, o0 que consagra os direitos que foram adquiridos pelos presos
ao longo de todo esse tempo em que perdura a Lei de Execugdes Penais.

Quando eu me formei — e ja vai algum tempo —, a execugéao penal
nao passava de um apéndice do Codigo de Processo Penal. Nés tinhamos
todos os cuidados em identificar o criminoso, tinhamos todos os cuidados em
tipificar a conduta do criminoso, em julga-lo, em condena-lo, mas nao tinhamos
cuidado algum com como deveriamos proceder na execu¢ao da pena.

Entdo, na lei de execugdo, ndao era uma lei a execugdo da
sentencga, era um apéndice, mas, eu digo, um apéndice supurado, porque era
altamente problematica essa execugcdo da pena, naqueles tempos. Isso,
evidentemente, mudou com o advento da Lei n° 7.210. Gragas a Deus que isso
mudou.

Entdo, Ministro, meus colegas, eminente Relatora, eu digo
sempre que a lei ndo pode ser a camisa de forca dos fatos sociais. Também a
lei ndo pode ser o dique que vai conter essas emocgdes sociais. Eu prefiro dizer
que a lei deve ser um estuario para o qual convergem todas essas condutas. E
nés temos que ter esse grande desafio de conseguir colocar na lei essas
sucessdes que tém acontecido no campo social.

Nés temos pela frente, eminente Relatora, grandes desafios. Eu
ja posso antever. E pelo trabalho herculeo que V. Ex? vem desempenhando,
sob o comando eficientissimo do eminente Ministro Sidnei Beneti. Eu ja posso
antever ndo um céu de brigadeiro, mas grandes problemas que teremos de
enfrentar. E n6s teremos que decidir, por exemplo, como ficara o regime
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semiaberto? E é ai que eu pego, Sr. Ministro, para um trabalho melhor dos
colegas e da minha parte também, que tivéssemos em maos — € a sugestao
que fago nesse exato momento — os Anteprojetos do Cédigo Penal e de
Processo Penal. Isso seria muito importante para o trabalho desta Comissao,
porque entendo que se trata de um sistema criminal.

Um sistema é algo que deve funcionar harmonicamente, eu ja
disse isso. O que é um sistema nervoso? O que é um sistema respiratério?
Entao, ou o sistema funciona harmonicamente ou ele nao é sistema. Nao
podemos entender e conceber uma lei de execucdo brigando com um Caédigo
de Processo Penal. Nao podemos conceber uma Lei de Execucdo Penal
brigando com um Cdédigo Penal. Entdo, precisamos conhecer, ja que estamos
fazendo aqui ndo um casulo, ndo um trabalho capsulado, mas um trabalho
sistematico. Entendo, Sr. Presidente, que devemos conhecer o trabalho
realizado pelas Comissdes no Anteprojeto do Cédigo Penal e do Cddigo de
Processo Penal.

Eu tenho um posicionamento que vou defender aqui nesta
Comissdo, porque acho que devemos enfrentar a realidade como ela se
encontra. Nao seria o caso de discutirmos — e isso para anotagdes futuras — se
iremos continuar com o regime semiaberto? Para que um regime semiaberto
num Pais em que praticamente nao funciona, ndo tem diferenga nenhuma? As
colbnias agricolas estdo ai desde 1984 e nao se fez coisa alguma. O Estado
continua omisso no que se refere as colbénias agricolas.

Nao sei como esta no Cédigo Penal no que se refere ao regime
de pena, cumprimento de pena. Mas se nao tiver no Cdédigo Penal, ficara dificil
para noés aqui estabelecermos o desaparecimento do regime semiaberto,
porque teria que estar previsto no Codigo Penal.

Entdo, entendo que seria interessante exatamente termos em
maos esses anteprojetos e que pudéssemos fazer também um estudo a
respeito desses anteprojetos, incorporando-os, Sr? Relatora, ao nosso trabalho
que esta sendo feito aqui, para que nao escutemos, no caminho que estamos
percorrendo, o cantico das driades e das naiades; para que nao fiquemos
seduzidos por aquilo que ndo conhecemos das ninfas e demais.

Sr. Presidente, com essas palavras eu gostaria de me congratular
com V. Ex? sobretudo pela perseveranga de tentar transformar uma colcha de
retalhos num cédigo, o que é mais dificil. E um trabalho de teceldo, um teceldo
que sabe muito bem o que esta a fazer porque trabalha com a melhor seda ou
com o melhor material que existe neste Pais, que é a experiéncia que cada um
de nds consegue trazer para este plenario.

Agradeco a V. Ex? e abrago todos os colegas aqui presentes.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Muito obrigado,
Prof. Habib.

O SR. CARLOS PESSOA DE AQUINO — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Professor... Pois
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O SR. CARLOS PESSOA DE AQUINO - Apenas para fazer uma
consignacgéo rapida e breve. E que se encontra aqui conosco o Presidente da
Comisséao de Direito Penal da OAB do Distrito Federal, Dr. Alexandre Queiroz.
VVamos prestigiar a sua presenca.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Pois ndo. Uma
saudacgéao especial a V. Ex?. Se quiser fazer uso da palavra...

O SR. ALEXANDRE VIEIRA DE QUEIROZ - Sr. Presidente,
apenas para parabenizar o trabalho da Comissédo. Nés temos realizado alguns
estudos na nossa seccional e sabemos das dificuldades que hoje encontramos
no ambito da execugdo penal. E um trabalho arduo. Sei que V. Ex?s tém se
empenhado nesse sentido. Minha intencao foi apenas a de vir aqui visitar e
congratular V. Ex?s pelo trabalho efetuado. E reiterar o convite que deixei com
V. Ex?, para que a Comissao faga pelo menos uma visita a nossa seccional.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Pois nado. Eu
recebi o convite. Eu ja havia noticiado, e vamos acertar o horario, a data para
que seja possivel essa visita. Também agora veio aqui uma comissdo da
Procuradoria-Geral, que gostaria de ter, em algum momento, contato com a
Comissao.

Eu imagino que talvez possamos, na proxima reunido, ver o
horario em que eventualmente fizéssemos uma visita a Ordem dos Advogados
e também recebéssemos os integrantes da Procuradoria. E uma forma de ir
estabelecendo uma interlocucao de forma simples, mas, com toda certeza, com
bastante eficiéncia, com esses contatos, que sao as areas incumbidas de dar
praticidade, efetivamente, a esse sistema de execucéo penal. E importante ver
quem trabalha com o sistema carcerario nacional ou de execuc¢éo da pena, /ato
sensu, nacional.

Eu agradecgo a presenca de V. Ex?, e manteremos contato a esse
respeito.

O SR. CARLOS PESSOA DE AQUINO - Sr. Presidente, uma
curiosidade: Procuradoria-Geral da Republica?

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Da Republica.

Algumas informacgdes mais, antes de terminar.

Tenho recebido, conforme disse em nosso contato informal,
manifestagdes trazendo sugestdes, varias informacdes a respeito de execugao
da pena, e varias outras questbes atinentes a criminalidade, ao Direito Penal.
Algumas tém sugestbes interessantes, mas todas trazem observagdes gerais.
Estou tomando a liberdade... Em nome da Comissdo, e gostaria da
aquiescéncia da Comissdo neste sentido, estou informando o recebimento,
agradecendo o envio e pedindo que mandem essas manifestagées ja em forma
de redacdo para artigos especificos da lei, que € o modo pelo qual se faz o
trabalho legislativo. N6s poderemos aproveitar algumas das manifestacoes, se
vierem nesse sentido. E estou fixando prazo para que devolvam essa matéria,
para que ainda possamos levar ao conhecimento da Comissao.

Em segundo lugar, estou designando a nossa proxima reunido
para os dias 29 e 30. A ideia é repetirmos a forma de trabalho informal, de
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inicio, nas dependéncias do Superior Tribunal de Justica, porque sdo mais
tranquilas para se reunir em torno de redagdo especifica de assuntos, e,
depois, nos segundos dias, nos viremos formalizar a nossa reunido aqui no
Senado Federal.

Também quero justificar, porque tiveram a gentileza de fazé-lo
expressamente, as auséncias do Prof. Gamil Féppel e do Prof. Edemundo, de
Goias, que tiveram suas dificuldades para estar presentes, mas acompanham,
com toda forga, os trabalhos.

Tenho a impressdo de que, ndo havendo mais nada a tratar, eu
declaro encerrada a reunido, convocando os eminentes integrantes da
Comissao para os dias 29 e 30 de outubro, terca e quarta-feira, esta bem?

Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a reuniéo.

(Iniciada as 15 horas e 15 minutos, a reunido é encerrada as 15
horas e 59 minutos.)

Ministro Sidnei A¥ostinho Beneti
Presidente
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