MINISTERIO DA JUSTIGA
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

PARECER DA COMISSAO MISTA INSTITUIDA PARA ANALISAR
E APRESENTAR PROPOSTA QUANTO A REVISTA NOS
ESTABELECIMENTOS PENAIS NO BRASIL

Cabe destacar, preliminarmente, que esta Comissao foi
instituida pela Portaria CNPCP n° 4, de 1° de marco de 2012 (DOU de
5/3/12, Edicdo n° 44, Secao 2), que designou como Seus integrantes:
GISELA MARIA BESTER, MARIA IVONETE BARBOSA TAMBORIL,
VALDIRENE DAUFEMBACK e VITORE ANDRE ZILIO MAXIMIANO
(representantes do CNPCP — Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, do Ministério da Justica); GABRIEL DE CARVALHO
SAMPAIO e PATRICK MARIANO GOMES (representantes da SAL -
Secretaria de Assuntos Legislativos, do Ministério da Justica); AUGUSTO
EDUARDO DE SOUZA ROSSINI e LUIZ FABRICIO VIEIRA NETO
(representantes do DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional, do
Ministério da Justica); ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS e
ALOYSIO FRANCO DE OLIVEIRA (representantes do CONSEJ -
Conselho Nacional de Secretarios de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Administracdo Penitenciaria); HEIDE CERNEKA e JOSE DE
JESUS FILHO (representantes da Pastoral Carceraria Nacional); IRAN
ALVES DA SILVA e ALBERIO DE ARAGAO FREITAS (representantes do
SINDPEN/SE - Sindicato dos Agentes Penitenciarios e Servidores da
SEJUC de Sergipe);VIRGILIO DE MATTOS e MARIA TEREZA DOS
SANTOS (representantes do Grupo de Amigos e Familiares de Pessoas
em Privagéo de Liberdade de Minas Gerais).

O texto a seguir, que acompanha, justifica e reforca o presente

anteprojeto de lei, deriva dos encaminhamentos tomados em trés



reunides presenciais, realizadas no ano de 2012, respectivamente, nos
dias 20 e 21 de marco, em Salvador, em 04 de abril e em 29 de maio,
ambas em Brasilia, assim como de discussdes por via eletrbnica entre 0s
integrantes da Comissdo. Este Parecer foi submetido a plenéria do
CNPCP, na sua 3832 reunido ordinaria, ocorrida no dia 16 de abril de
2012 — juntamente com o anteprojeto de lei, quando foram aprovados. A
proposta de alteracdo legislativa foi posteriormente debatida com
integrantes da SDH/PR (Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica), chegando-se a versao consensual, ao menos no ambito da

Comissédo e do CNPCP, gue consta ao final do presente parecer.

Passe-se, agora, a andlise da conjuntura atual do sistema
prisional que ensejou a propositura que visa a abolicdo da revista intima

de visitantes nos estabelecimentos penais em todo o territério nacional.

1. O MEGAENCARCERAMENTO E AS IMPLICACOES PARA O
ESTADO DE DIREITO

1.1 As consequéncias do irracional uso da prisdo no Brasil e o
comportamento das instituicdes frente ao aumento do controle penal

como controle social

Enquanto este parecer é lido, mais de meio milhdo de
brasileiros e brasileiras, maiores de dezoito anos, estdo em privacao de

liberdade no Pais.

Acotovelam-se em busca de ar, espago e sobrevivéncia —
talvez nem necessariamente nesta ordem — onde, muitas vezes', o
espaco disponivel € menor do que oitenta centimetros por preso. Lugar

no qual se amontoam, em camadas - e fazendo turnos até mesmo para

! Vide o caso da Cadeia Publica de Ibirité-MG, para contencdo de ambos 0s sexos, na regiao
metropolitana de Belo Horizonte, onde o espaco é de setenta centimetros por preso. Cf.
Culture of Massa Encarceration, in kuspoleczenstwuobywatelskiemu -
spoleczneaspektyprzemiansystemowych — Warszawa 2010. p. 175-190 — ISBN 83-89884-58-5.



conseguirem dormir - presos por inadimpléncia de penséo alimenticia, em
razao de prisdo em flagrante, prisdo temporaria, prisdo preventiva, presos
condenados, enfim, todos reunidos em celas nauseabundas e violadoras

do principio da dignidade humana?.

A quem pode interessar o0 aprisionamento dos pobres e
miseraveis? Medida sabidamente inoperante para a contencdo das
violéncias praticadas por jovens majoritariamente de pouca ou nenhuma

educacao formal.

Qualquer um, relativamente atento, consegue identificar o
nascimento das prisbes com a necessidade de disciplinar as hordas de
sem-nada que comecam a vaguear pela Europa ja no final do século XVI.2
Sao prostitutas, mendigos, vagabundos, ladrées, desempregados, orfaos,
criancas e adolescentes abandonados, que virdo a ser rotulados como
“classes perigosas”. E por que perigosas? Porque nao tendo nada, sequer
0 que perder, ameacavam o0 patrimonio dos que tinham alguma coisa.
Qualquer coisa. Um vicio de origem que até hoje persiste. Cada vez mais

drastico, penoso, impactante.

A violéncia de dentro e de fora se misturam, mas apenas 0s
pobres e miseraveis, o proletariado e o limpen, sdo levados para dentro
da prisdo e nela permanecem. Entenda-se bem uma diferenca que faz
toda a diferenca quando as raras excecbes de encarceramento de
pessoas mais abastadas parecem fazer, excepcionando, a validade da
regra geral: contencdo apenas para o0s consumidores falhos — para
dizermos com Pavarini, Agamben e Garland; penas alternativas ou de
multa — que é, na maioria dos casos, cumulativa também — para os
consumidores de todo o género, aqueles que podem ser consumidores de

bens, produtos e servicos em uma sociedade neoliberal do ter a todo

>Cf. Constituicio Federal, art.1°, Ill, e Cédigo Penal, art. 38.
¥ Cf. ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro:

Revan/Instituto Carioca de Criminologia, 2007. Passim.



custo, a qualquer preco. Sociedade baseada na acumulacdo e seu lado
mais tragico: a exclusao via carcere. Insista-se: que ndo tem o condao de

conter os contidos. O sistema penalocéntrico transborda.

A prisdo, como lécus de custodia e pena em si, vai aparecer
apenas na segunda metade do século XVIII. Antes disso, imperava a
barbarie da pena sobre o corpo do condenado ou suspeito®. Os castigos
inenarraveis, as torturas mais atrozes e bestiais eram o remédio pensado

pelas elites ditas nobres contra o populacho desviante®.

O espeticulo da infliccdo da pena era publico, mas os
processos eram sigilosos e nem mesmo os acusados e seus defensores
(quando os havia!®) sabiam do que se tratava. Muitas vezes viriam a fazer
companhia ao cliente, em futuro bem préximo, pela prépria atuacdo na

defesa.

Os poderes religiosos, em especial o catdlico e os dele

derivados, “democratizaram” a pratica da tortura: omnes torqueripossunt’.

A pergunta que segue sem resposta € por que se encarceram

0S pobres e miseraveis; a quem isso interessa, sabemos todos.

Por que essa politica da desigualdade social ser tratada como
um “caso de policia”? Algo que nao € novo segue tendo uma vitalidade
incrivel, sendo que esta a “solucdo” do aprisionamento como contencao
da violéncia, desmascarada desde o século XIX, pelo menos. Tempo em
gue se aperfeicoaram as técnicas de controle prisional, destinadas

aqueles que precisavam da disciplina da fabrica para a producao de mais-

* Ainda hoje o famigerado Regime Disciplinar Diferenciado equipara suspeicéo a prova. Cf. Art.
52, § 2°da LEP, com a redacéo dada pela Lei 10.792/03.

® Nunca é demais lembrar que a figura do crime continuado é uma fictio iuris para coibir o
enforcamento no terceiro furto... de pao.

® Em pleno inicio do século XXI, no Brasil varios sdo os Estados-membros da Federacéo onde
inexiste Defensoria Publica suficientemente estruturada e, quando existem, os vencimentos
pagos sdo inferiores a 1/3 daqueles pagos ao Ministério Publico, exempli gratia no Estado de
Minas Gerais.

" “Todos podem ser torturados” (Inocéncio Il).



valia sem qualquer questionamento. A prisdo, tal como a temos hoje,

nasce dai e pouco muda.

O nascimento do carcere tem as maos sujas de sangue e do

lucro com esse sangue.

H& mais® de 514 mil presos no Pais, e a esmagadora maioria
deles é composta por pobres e miseraveis. A politica “social” de

habitacdo, saude e educacao para os pobres tem sido o encarceramento.

No Brasil hd um grande esfor¢co para ampliacdo do niumero de
unidades prisionais. No ano de 2005 haviam 175 mil vagas declaradas no
sistema prisional, em 2011 foram registradas 295 mil. Isso significa um
acréscimo de 120 mil vagas, porém, no mesmo periodo, houve o aumento
de 220 mil pessoas presas, potencializando o déficit para o total de 219
mil vagas. Ou seja, o evidente abuso do uso da prisdo tem gerado
resultados bastante danosos aos cofres publicos e muito mais as pessoas
gue sdo submetidas indevidamente a essa medida. Nesse sentido, basta
citar que certa de 45 % dos presos sdo provisoérios, 35 mil deles estédo
presos por furto e 55 mil tem penas até 4 anos. Tem-se privilegiado a
prisdo como resposta méagica para o controle da criminalidade, num certo
jogo de ilusdo, onde a sociedade pede e acredita na medida como meio
de conter a violéncia e as autoridades e politicos respondem com politicas
encarceradoras. No entanto, ficam desprezadas nesse jogo as vitimas, 0s
fatores que levaram ao conflito social, a resolugdo do conflito, a
restauracdo dos lacos sociais e a reparacdo dos danos, este quando

possivel.

Se considerarmos o0 gasto médio declarado pelos estados de
custeio de uma pessoa presa por més que seria de R$ 2.000,00, é

possivel projetar o valor algo na ordem de 1 bilhdo de reais més ou 12

® Em dezembro de 2011 foram registrados 514.582 presos, uma taxa de 269,79 por 100 mil
habitantes, segundo dados do INFOPEN, divulgados no site do Ministério da Justica:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D2840750
9CPTBRIE.htm.



bilhdes de reais por ano, montante investido em uma medida que deveria
ser de excecdo, mas € a regra e tem altissimo impacto social, sendo na
maioria das vezes inoperante. Embora ndo haja pesquisas nacionais
sobre o indice de reincidéncia criminal, as existentes de ambito regional
ou local apontam para uma reinsercdo na prisdo de 40 a 80% da
populacdo que ja passou por ela. Por que investir tanto em um modelo
que ndo é solucdo para nada, sobretudo para a contencdo da violéncia

gue néo para de crescer nos centros urbanos?

A énfase propagandistica é que esta tudo sob controle e que
segue a contencgéo dos delitos, notadamente aqueles contra o patrimoénio
e, em especial, o de comércio de substancias proibidas. Impropriamente
denominado “narcotrafico” uma errdbnea traducdo do termo inglés
narcotics. E que a principal droga alvo do combate ndo é “narcética” ou
“entorpecente”, mas um estimulante: o cloridrato de cocaina em p6 ou em
pedra. Ambos os tipos de delitos, contra o patriménio e o comércio de

drogas ilicitas, crescem vertiginosamente e sem controle possivel.

A titulo de exemplo, os homicidios, em janeiro de 2010, apenas
na cidade de Belo Horizonte, produziram 72 vitimas, contra 56 no mesmo
periodo de 2009, segundo dados da prépria pagina eletrbnica da
Secretaria de Defesa Social®. Mata-se mais aos domingos, seguido pelas
guartas-feiras, sextas e sabados, no insuspeito horario das 18 as 23h59.
Os numeros relativos a 2011, mascarados e manipulados tanto e de tal
forma que renderam varias exoneracfes: a do comandante-geral da
policia militar, a do chefe de policia civil e a do secretario de defesa social
e sua equipe mais proxima (cf. Minas Gerais, Diario do Executivo -

Exoneragbes e conducoes).

Os imensos volumes de dinheiro empregados na contencao
dos pobres e miseraveis, ao contrario do que a propaganda tenta vender,

bem poderiam ser utilizados na criagéo de postos de trabalho e renda, na

o www.sedes.mg.gov.br



capacitacdo da juventude, em qualquer coisa mais Uutii do que o

encarceramento, sabidamente inoperante, cruel e absurdo.

As familias enlutadas pela guerra contra os pobres e
miseraveis nao tém sequer o espaco publico de chorar seus mortos: eles
viram numeros. Nenhum espaco na midia sobre o cotidiano e reiterado
massacre da revista vexatdria nos familiares e amigos de presos, na
auséncia de defesa técnica, nas condi¢cdes subumanas dos campos de
concentracao que séo os carceres brasileiros. Uns mais dantescos, outros
“menos ruins”, mas as condicbes inacreditdveis de custddia sao

constantes.

Ignorados todos os diplomas legais'® aplicaveis & espécie,
desde os mais elementares e antigos, como a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, da ONU, de 1948; O Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, também da ONU, de 1966; bem como o Pacto de San
José da Costa Rica, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de
1969, dentre outros menos conhecidos; mas em especial viola-se a cada
momento, no minimo, o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana e o da vedacdo de penas crueis, degradantes e infamantes,
ambos insculpidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988.

A propria legislacdo™ de execucdo penal é reiteradamente
descumprida no ambito dos sistemas prisionais estaduais. A lei federal
determina os direitos da pessoa presa'? de forma minima, porém inciso
por inciso dos quinze insculpidos no artigo 41 da LEP s&o ignorados®®. E
a familia obrigada a comprar o uniforme e levar para o preso; a

7z

alimentacdo € insuficiente e de qualidade duvidosa — para dizermos

10 A Convencéo de Belém do Para, de 1994, aprovada pela OEA e ratificada pelo Brasil no ano
seguinte, ja considerou a revista intima como violéncia contra a mulher. Nunca é demais
lembrar que a prépria Resolugéo n. 9, de 12 de julho de 2006, do CNPCP é ignorada em todo o
Pais.

! | ei Federal n. 7.210/84 (LEP).

2 Cf. art. 41 da LEP.

13 Cf. A visibilidade do invisivel. Belo Horizonte: FMDC, 2010.



elegantemente; ndo ha trabalho e quando existe é apenas “em troca da
remicdo”, com sorte algumas unidades insistem em oferecer ocupacoes
inexistentes no mundo exterior, como costurar bolas,
exemplificativamente; é insignificante a assisténcia material, & satde®,
juridica, educacional, social e religiosa, alias, estas duas ultimas
funcionam as avessas dentro dos carceres; o auxilio reclusdo é pago a
infima parcela daqueles que estdo custodiados; o peculio formado com o
trabalho — quando ha trabalho - regra geral é manipulado; inexiste a
proporcionalidade de distribuicdo do tempo entre trabalho, descanso e
recreacdo, o ocio improdutivo e desconfortavel trancado dentro da cela é
a norma, atividades intelectuais ndo sao bem-vindas; o contato com o
advogado é feito em condic¢des limitadas; casos midiaticos sdo explorados
ad nauseam, abusando-se da exposi¢cdo sensacionalista; as visitas sdo
tao vilipendiadas no ritual vexatorio de revista, que ndo sao raros 0s
presos que pedem aos amigos e familiares que ndo os visitem; é
comum os presos serem chamados pelos nameros correspondentes aos
dos tipos penais ou mesmo pela alcunha de “ladréo”; varios dos diretores
sO aparecem para 0S presos para personificarem a represséo, o “sabe
com quem esta falando?”, ou pior: “aqui na minha cadeia”; petices
gue conseguem ser protocolizadas normalmente redundam em punic¢oes
disciplinares; a correspondéncia € censurada, ndo entram jornais e
revistas dependem do “bom humor” dos minusculos poderosos de
plantdo; por fim, o atestado de boa conduta carceraria, espécie de chave
gue abre varias portas metaforicas rumo a liberdade, é utilizado como

instrumento de chantagem: “olha que eu escrevo vocé..."”.

lludidos os que pensam que podem fazer justica social com

repressao penal.

4 O valor do salario pago a um médico dentro do sistema prisional é de R$1.058,00 (mil e
cinquenta e oito reais). Secretaria de Planejamento do Estado de Minas Gerais.

> A “comunicacdo” escrita funcionando como impedimento para a concesséo do atestado, em
grau minimo ou ainda a possibilitar a regressdo de regime, em caso de falta grave. Cf. De
uniforme diferente — O livro das agentes. Belo Horizonte: FMDC, 2010.



O fim da revista intima, ou vexatoOria, nada mais representa do
gue a garantia da minima garantia do principio constitucional que
resguarda a dignidade humana. Afinal, os privados de liberdade ja
perderam tudo. N&o custa garantir, de verdade e na pratica, o minimo que

a norma normarum e as leis infraconstitucionais dizem garantir.

2. A REVISTA INTIMA NO CONTEXTO DO
MEGAENCARCERAMENTO?®

2.1 Crencas: visitas como veiculo principal de transporte de objetos

proibidos nas unidades prisionais e uso do telefone celular

Invoca-se em favor da revista intima a necessidade de prevenir
o ingresso de armas, drogas e celulares no interior das prisées, o0 que, por
via obliqua, evitaria possiveis rebelides ou atos de violéncia entre presos
Ou mesmo entre estes e agentes prisionais. Parte-se também do
pressuposto de que a principal, se ndo a Unica, fonte de ingresso de

objetos ilicitos na prisédo seja pelos familiares dos presos.

Quanto ao uso de celulares, embora muitos tenham atribuido a
ele as megarrebelides ocorridas no Estado de Séao Paulo, ndo é certo que
a utilizacdo de aparelho de telefonia mével, isolada, seria capaz de
canalizar todas as informacfes que entram e saem das prisbes. Além
disso, sabe-se bem que telefones celulares sdo usados em prisdes de
todo o pais e continuam sendo usados em Sao Paulo (basta acompanhar
as corriqueiras apreensfes nas acdes da Administracdo Penitenciaria,
denominadas “blitz”), sem que isso tenha permitido o orquestramento de
novas ondas de rebelides.

Ocorre que, na maioria das vezes, o argumento da seguranca

'® Este item do Parecer foi elaborado pelos representantes da Rede Justica Criminal (Pastoral
Carceréria; Conectas Direitos Humanos; Instituto pela Defesa do Direito de Defesa — IDDD;
Instituto Sou da Paz; Instituto Terra, Trabalho e Cidadania- ITTC).



é utilizado sem evidéncias empiricas que comprovem vinculo direto entre
a entrada de visitas e 0 ingresso de armas, drogas ou celulares nas

prisoes.

A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, no Caso
10.506 (Informe 38/1996)", expressa bem o entendimento de que o
argumento da seguranca publica ndo é suficiente para fundamentar a

realizacdo da revista intima:

68. A Comissdo nao questiona a necessidade de revistas
gerais antes de se permitir 0o ingresso numa penitenciaria.
Contudo, as revistas ou inspecdes vaginais sdo um tipo de
verificacdo excepcional e muito intrusiva. A Comissédo deseja
salientar que o visitante ou membro da familia que procure
exercer seu direito a uma vida familiar ndo se deve
converter automaticamente em suspeito de um ato ilicito,
nao se podendo considera-lo, em principio, como fator de

grave ameaca a seguranca.

Note-se que, como foi ponderado, independentemente da
utilizacdo ou ndo da agressiva e desumana revista vexatoria, drogas,
aparelhos celulares e armas sédo apreendidos a todo tempo nas unidades
prisionais espalhadas pelo Pais, a denotar que o argumento da
seguranca, que ja deveria ser insuficiente para ilidir o fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana, é também falso, vez que

a teratoldgica pratica ndo alcanca a eficacia a que se propde.

2.2 Contingéncias pela auséncia de estrutura: falta de agentes e de
procedimentos para efetuacdo da revista na pessoa presa, falta de

espaco préprio para visita

" Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/women/Arg.XY.htm>. Acesso em: 12 mar. 2012.
(grifou-se).
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Muito se fala das condicdes fisicas das edificacbes penais e 0
quanto elas interferem na lida diaria dessas estruturas. E sabido que as
mudancas dessas estruturas demandaram tempo, investimento em
pesquisas que puderam estabelecer novos conceitos arquitetdnicos e
construtivos e, até mesmo, a compreensao do verdadeiro papel da pena
privativa de liberdade, cujo sentido punitivo ndo deve ultrapassar ao
cerceamento temporario da liberdade. A estrutura arquitetbnica deve
privilegiar boas condi¢bes de habitabilidade e facilitagdo & movimentacao
diaria das pessoas, sejam elas servidores ou presos. Nesse sentido, a
Resolucdo 09/2011 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria  (CNPCP) traz grande contribuicdo, pois determina a
existéncia de um maddulo multiuso (coberto e descoberto) destinado a
visita das pessoas presas, as atividades culturais e religiosas. Assim,
provendo um espaco especifico de contato do preso com a sociedade, a
direcdo das unidades prisionais terdo maior controle do fluxo de pessoas

e entrada de objetos.

Outro ponto, posto de forma frequente, refere-se a auséncia de
servidores penitenciarios em quantidades suficientes para o
desenvolvimento das atividades penais, justificando, assim, a pratica da
revista com o desnudamento dos visitantes, quando o recomendado, a
exemplo do que ocorre em outros paises, deveria ela ser feita nas
pessoas presas. Ainda outra objecéo, tem a ver com a falta de normativa
guanto aos procedimentos de revista das pessoas presas. Para dar cabo
disso, recomendou-se ao CNPCP que edite resolugdo com tal teor, de

forma a orientar com precisdo os Estados.

De toda forma, a busca de espacos ideais e de servidores
penais em quantidade suficiente ndo pode mais servir de escudo para que
ndo se promova a humanizacdo das prisdbes e a qualificacdo do
tratamento dispensado as pessoas presas e aos seus visitantes. Isso nao
pode ser motivo para o incremento de procedimentos nao previstos na
legislacdo e nem de determinacdo de sofrimento as pessoas presas e

familiares, os mais vulneraveis dos envolvidos no sistema de justica.
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2.3 Contradi¢cbes: custo e quantidade dos itens transportados por
visitantes em comparacdo com 0S outros meios; percentual de
apreensao nas revistas intima; industria das facilidades a partir das
dificuldades institucionais; violagcdo do direito de comunicacao
versus comércio dos celulares; incidentes com armas nas unidades

penais verus incidentes com outros objetos

O descumprimento estatal na assisténcia material prevista na
Lei de Execucao Penal contribuiu ao longo do tempo para a consolidacao
de préticas indesejadas, como a permissdo do ingresso de alimentos,
objetos etc. Esse suprimento consentido criou a possibilidade do ingresso
de materiais ndo permitidos ou ilicitos. E essa permissdo favorece o
ingresso de celulares, armas e outros objetos ndo permitidos. Muitas
vezes esse ingresso se da pela burla da seguranca, por parte dos
visitantes, ou de forma consentida, pelos préprios servidores, ou ainda em
um processo de corrupgao ativa onde o servidor encontra oportunidade

para comercializar direitos, privilégios ou itens ilegais.

Também ¢é importante destacar que nem sempre o visitante
que transporta materiais ilicitos o faz por vontade propria, sendo muitas
vezes coagido pelo parente ou amigo preso. Mais uma vez, a auséncia de
uma gestdo mais efetiva na provisdo de recursos materiais e de servi¢cos
ou no acompanhamento das pessoas presas contribui e alimenta as

praticas delituosas nas prisoes.

Paradoxal € que as revistas intimas sao realizadas em nome
do controle da entrada de objetos ndo permitidos que geram o comeércio
ilegal na unidade, principalmente da droga. No entanto, o valor da
maconha ou crack, as drogas mais consumidas nas unidades prisionais, é
bastante inferior que o da cachaca internamente, e a cachaca néo é
inserida na unidade por meio do corpo dos visitantes. Ou seja, 0
argumento de que as revistas intimas seriam inibidoras do comércio ilegal

e de suas consequéncias € bastante questionavel, na medida em que sao

12



considerados os outros itens permitidos (material de higiene ou remédio)
ou ndo permitidos (bebidas alcodlicas) que sdo comercializadas dentro

das prisoes.

O ingresso de celulares nos estabelecimentos, mesmo proibido
em lei especifica e, que tanto contribui para a manutencdo da
comunicacdo de presos com grupos Criminosos, na maioria das vezes,
tem a culpa imputada aos familiares, que os transportam introduzidos em
partes dos seus corpos. Sendo que mesmo em unidades que mantém
procedimento de revista intima de visitantes, nas vistorias de rotina nas
celas e patios sdo encontrados celulares, o que deixa evidente a
existéncia de outras estratégias de entrada desses equipamentos e que,
mesmo assim, as visitas sdo humilhadas cotidianamente pela revista
intima.

Outro aspecto que convém ser mencionado é a dificuldade de
comunicacdo do preso com o seu advogado, familiares e Orgdos de
controle social. Atualmente, poucas sao as unidades prisionais que
mantém uma rotina de telefonemas dos presos a quem de interesse ou de
acesso ao telefone publico. Isso vulnerabiliza a pessoa que aguarda por
noticias de pessoas adoecidas, por exemplo, e aumenta a procura por
meios nao permitidos de comunicacdo, como os aparelhos celulares. Uma
medida mais eficaz para inibir a demanda por tal produto seria ofertar
telefones publicos com linhas monitoradas, de tal sorte que a inteligéncia
da unidade poderia se manter conhecedora dos conteldos e as pessoas
presas teriam sanado as necessidades de comunicac¢do legitimas e ndo
criminosas. E importante lembrar que n&o deveriam ser monitorados
nameros de érgdos de controle como Ouvidoria, Corregedoria, Conselho

Penitenciario e Conselho da Comunidade.

E possivel citar ainda a preocupac&o com o ingresso de armas
de fogo e armas brancas na unidade. Nesse caso, é muito improvavel que
a revista intima tenha participagdo nesse controle, uma vez que o meio de
transporte desses itens ndo é o interior das cavidades corporais e que

equipamentos eletrénicos sdo mais eficientes.
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Enfim, revistar de forma vexatoéria visitantes, quaisquer que
sejam eles — parentes, servidores, advogados, magistrados, promotores,
defensores publicos, membros de Conselhos Penitencidrios ou da
Comunidade, voluntarios, participantes de grupos assistenciais — €
abusivo e excessivo, sendo que o seu eventual beneficio para o controle
da seguranca, que se constitui muito mais em mito do que de fato, nao
justifica de forma nenhuma a violagdo e violéncia corporal, moral e
psicolégica que é infringida. Nao € passivel prevenir o crime com o crime,

nao se espera isso do Estado brasileiro.

A auséncia de uma normativa nacional e padronizada tem
produzido distor¢ées que servem tanto aos defensores dos mecanismos
de controle aplicados a todos, quanto aqueles que se utilizam da auséncia
de normas para se “beneficiar’, se corromper e ganhar dinheiro,

produzindo e agravando as praticas delituosas.

2.4 Pressupostos implicitos: estigma da pessoa presa e da sua
familia, visdo sobre a mulher, encarceramento feminino (punicédo
criminal e social), vinganca social, falta de preocupacdo com a

inclusao social

A revista vexatoOria, a tortura e outros atos de violacdo aos
direitos humanos fundamentais decorrem de um processo que se iniciou
guando a dignidade da pessoa humana deixou de ser tomada em
consideracdo. Ao se perder a referéncia de que o familiar do preso é um
cidadado em condicao de igualdade de direitos como qualquer outro, abre-
se espacgo para as mais diversas ofensas a sua dignidade, das quais a

revista vexatoria se afigura como uma das mais horrendas.

Os estigmas sociais que a prisao produz atingem n&o apenas o
preso como também seus familiares, pois esses estigmas associam a

pobreza a criminalidade. Portanto, os familiares, que como o0s
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encarcerados geralmente sdo provenientes das classes despossuidas,
estdo em permanente suspeicdo e fundamentam uma vigilancia

discriminatéria e constante.

Familiares de presos sao vistos como inimigos ou estranhos
perigosos com relacdo aos quais se devem tomar todas as medidas para
prevenir ataques a seguranca e & ordem. Zaffaroni'® expressa bem essa

visao:

Na medida em que se trata um ser humano como algo
meramente perigoso e, por conseguinte, necessitado de pura
contencéo, dele é retirado ou negado o seu carater de pessoa,
ainda que certos direitos [...] Ihe sejam reconhecidos. Nao é a
guantidade de direitos de que alguém é privado que lhe anula a
sua condi¢cdo de pessoa, mas sim a prépria razdo em que essa
privacdo de direitos se baseia, isto €, quando alguém é privado
de algum direito apenas porque € considerado pura e

simplesmente como um ente perigoso.

Edilaine Fraga'® também articula argumentacdo importante a

esse respeito:

Em nome da seguranca, o Estado comete arbitrariedades e
cria inimigos que justificam seus excessos. A justica penal
despreza o que o acusado fez e ataca quem ele é; seu ataque
se baseia no esteredtipo fornecido pela ideologia dominante, e
esta atualmente criminaliza os familiares dos encarcerados,
‘parente de bandido, bandido é’, ‘diga com quem andas e direi
guem tu és’. Assim pais, filhos, conjuges, companheiros, sao

considerados “perigosos” pelos lacos familiares que nutrem

'8 ZAFFARONI, Eugenio R. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 18.

¥ FRAGA, Edilaine. 2009. Quando a pena passa do delinquente para a familia: uma infragéo a
norma normarum. Monografia apresentada ao programa de Graduacdo em Direito da Escola
Superior Dom Helder Camara, como requisito parcial a obtencado do Titulo de Bacharel em
Direito. p. 59. (grifo original).

15



com o encarcerado e, portanto, passiveis de contencao.
Perigosos porque pdem em risco a seguranca dos
estabelecimentos prisionais e enfraquecem o poder punitivo do
Estado. Além disso, os estigmas sociais que a prisao produz
atingem ndo s6 o preso como também seus familiares, pois
esses estigmas associam pobreza a criminalidade. Portanto, os
familiares, que como o0s encarcerados s&o provenientes das
classes despossuidas, estdo em permanente suspeicdo e

justificam uma vigilancia constante.

Vale apontar que, ndo fosse suficiente o fundamento da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill, CF), pesa ainda contra a
pratica da revista vexatdria 0 chamado principio da intranscendéncia da
pena (ou da pessoalidade da pena), inscrito no artigo 5°, inciso XLV, da
Constituicdo Federal, a determinar que “nenhuma pena passara da
pessoa do condenado”. A efetivacdo de referido principio perpassa,
obviamente, pelo tratamento digno dos familiares da pessoa presa que,
em regra, ja tém que envidar uma série de esfor¢cos para visitar
regularmente o seu ente querido.

A proposito, cumpre destacar que o proprio direito a visita,
estampado no artigo 41, inciso X, da LEP, resta gravemente ameacado
pela pratica da revista vexatoria. Afinal, constrangimento de tal gravidade
acaba por se tornar fator de inibicdo da realizagdo da visita, fragilizando
esse fundamental elemento de integragéo social.

Nesse sentido, € importante mencionar uma pesquisa realizada
em 2011 pelo MINNESOTA DEPARTMENT OF CORRECTIONS, a qual
indica que o recebimento de visitas regulares reduz sensivelmente a

probabilidade de reincidéncia®.

%% Disponivel em:
<http://www.doc.state.mn.us/publications/documents/1111PrisonVisitationResearchinBrief Fina
l.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2012.
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Convém também analisar a revista intima sob a oOtica de
género, por dois aspectos: da visitante mulher e do encarceramento
feminino. E fato que a grande maioria de visitantes é mulher, sdo maes,
esposas e filhas que por uma formacgéo de cuidado e por sua afetividade
melhor estimulada persiste na ligacdo com seus familiares. Essas
mulheres vivem os reflexos da histéria social dos sexos que destinou as
mulheres ao mundo privado e ao dever de submissdo aos homens.
Embora vivamos no século XXI, depois de décadas da discussao
feminista, ainda é sentida na sociedade a presenca do patriarcado que
inferioriza as mulheres, as coloca em alguns papéis e as contigencia a
violéncia doméstica e sexual. Nesse contexto, é possivel supor que a
revista intima se estabeleceu com tamanha adesdo por atingir,
majoritariamente, as mulheres. Da mesma forma, como demonstram
pesquisas académicas®, a criminalizacdo das mulheres tem ganhado
félego por uma intencdo, as vezes nao conscientizada pelos atores da
justica criminal, de punir a mulher ndo sé pelo crime, mas também por
ousar sair do papel social a ela destinado (cordata, submissa e de ambito
domeéstico). O aumento do encarceramento feminino, muito superior aos
homens, principalmente por crimes relacionados ao transporte de
substancias entorpecentes, a administracdo de unidades distribuidoras de
drogas ou associacdo, € melhor compreendido a partir dessa perspectiva.

E de se inferir, portanto, que a revista vexatéria deve ser
banida ndo apenas porque fere fundamentos e principios constitucionais,
mas também porque a prote¢do do direito de visita se coaduna com o
préprio argumento da seguranca publica, na medida em que a visita

regular é apontada como fator de reducéo da reincidéncia.

2.5 A naturalizacédo da ilegalidade e da violacdo dos direitos: relatos

de histodrias reais

21 RAMOS, Luciana. Por amor ou pela dor? Um olhar feminista sobre o encarceramento de
mulheres por trafico de drogas. Dissertacdo de Mestrado, UnB, 2011.

DEL OLMO, Rosa. Teorias sobre la criminalidad feminina, IN: OLMO, Rosa del (org.)
Criminalidad y criminalizacion de la mujer em la region andina. Caracas: Nueva Sociedad,

1998.
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Se nado bastassem as horas de espera em longas filas sob sol
e chuva, a saudade, a inseguranga, a fragilidade emocional, o cansacgo,
as privagdes materiais, as dificuldades de deslocamentos (muitos presos
ficam em presidios distantes de onde residem), a falta de informacéo e o
medo, ainda ha essa revista humilhante que atenta contra a dignidade, a

intimidade do familiar e contra a pessoalidade da pena.

2.5.1 Relatos de histérias reais

A realidade se coloca mais indecente e perversa quando
conhecemos o cotidiano dos efeitos da politica de prevencdo geral com
violagao da dignidade humana. N&o sao isolados os relatos de casos que
esta Comisséo teve conhecimento de criangas revistadas sem a presenca
dos responsaveis; revistas vexatorias feitas coletivamente, onde varias
mulheres ou homens se despem aos olhos de um/a ou mais agentes
prisionais; mulheres que séo obrigadas a se submeterem ao toque genital
e, ainda, sem uso de luvas descartaveis; mulheres obrigadas a sentar nos
bancos detectores de metais nuas, sem protecdo descartavel; mulheres
obrigadas a se agachar inUmeras vezes, sobre o espelho e assoprando
balbes; e agentes prisionais que foram punidos por nao aceitarem

empregar esses procedimentos.

As histérias a seguir relatadas chegaram até a Pastoral
Carceraria por meio de familiares de pessoas presas, sobre os quais se

resguardam as identidades.

2511-Caso 1l

Em 04 de setembro de 2011, por volta das 8h, P.R.O
encontrava-se no box 2 da Penitenciaria de Franco da Rocha II, no
Estado de S&o Paulo, para a revista, quando a agente penitenciaria S.
comunicou que a revista seria mais rigorosa porque tinham encontrado

drogas com uma das visitantes e que havia denuncia de que todas as
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pessoas na fila a partir de um certo ponto estavam portando drogas. A
agente S. teria entdo selecionado P.R.O. e pedido a ela para retirar a
droga; esta disse que néo levava droga consigo. Diante disso, iniciaram-
se os procedimentos de humilhacdo e reducdo da condicdo humana de
P.R.O. Ela foi obrigada a abrir sua genitalia com a mao para que S.
observasse. Depois de sofrer uma série de humilhacdes verbais, teria
passado pelo mesmo procedimento diante de uma policial militar, a qual o
fez com a ameaca de que se ndo apresentasse a droga seria levada ao

hospital, acusando-a de que ndo queria cooperar.

Diante disso, a vitima disse que iria procurar seus direitos,
guando foi comunicada que teria seu direito a visita suspenso por 30 dias,

tendo sua carteira de visitas apreendida.

Em seguida, foi levada ao hospital sob constantes
humilhagcBes, onde apds horas de espera foi forcada a submeter-se a
procedimento ginecologico que |he ocasionou imensa dor, pois lhe foi
introduzido na genitdlia um instrumento, provavelmente o espéculo
vaginal, para que a ginecologista, as policiais e agentes penitenciarias
pudessem novamente examina-la e descobrir que ndo havia ali droga

alguma.

Apés a indescritivel sessdo de humilhacdes e dor, quando a
agente S. ja ndo a podia acusar de estar portando drogas, decidiu acuséa-
la de portar documento falso, quando entdo a conduziu a uma Delegacia
de Policia para averiguacdo. O Delegado de Policia, ao verificar que o
documento nao era falso, determinou que a vitima fosse liberada, isso por

volta das 17h, quando seus familiares tiveram de busca-la.

25.1.2-Caso 2

No dia 21/03/2010, fui visitar meu parente, ao qual encontra-se
detido na p. de potim i, fiquei muito indignado, ao saber que parecer que

nosso constituicdo federal, € desonrada, quanto as normas de alimentos
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(que se encontram nos murais desta unidade), pois lembrando, sou uma
pessoa digna, com 3 filhos, méde de familia, brasileira nata, sou
conhecedora dos meus direitos, deveres e obrigacos, enfim...

Cada vez, que nos visitantes, vamos a unidade, alimentos séo
diminuidos a entrada de quantidades, bolos sdo solicitados aos visitantes
gue joquem fora, pois 0 mesmo, conforme norma conjunta, ndo pode
entrar, quero saber onde esta por lei federal, que alimentos de géneros
tais, sdo expressamente proibidos ao entrar na unidade, enfim dentro do

estado de séo paulo.

Outra coisa, muito triste, € indigno e humilhante, para nos no
direito de visita, como mulheres, (no meu caso tive 3 filhos por parto
normal, posso comprovar por documentos...) Enfim neste dia, a agente ao
gual me revistou, me humilhou, gritou comigo, ainda mais pediu para me
abaixar 6 vezes, desconfiada de que meus deus......sou humana, mae, e
trabalhadora honesto, pago meus impostos em dia, ela a agente mais
nova do presidio de potim i da cidade de potim/sp, chamou outra colega
agente da sala, para ainda olhar, minha parte intima, me colocou sob
humilhacdo humana, € desonroso saber que nosso constituicdo, onde diz
nos direitos sociais e humanos, fazer de tal forma desenrosa as leis que

regem nosso pais.

Digo mais, me sentindo humilhada, vou tornar a publico
tamanha indignacéo e vergonha nesta unidade prisional, pois as familias

destes detentos séo tratados por marginais.....

Digo mais, a lei de deus € mais forte que a dos homens, vou
me dirigir a oab de minha cidade, e vou levar uma carta de indignacéo e
desonra humana aos direitos humanos de minha cidade e do vale do

paraiba de sao paulo.

Peco maiores aprecos aquela unidade prisional, pois 0 nosso

direito comeca, onde de terceiros terminam diz a lei do legislador.
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L. (enviado por correio eletronico)

25.1.3-Caso 3

Rio de Janeiro, 28 de Marcgo de 2011.

Prezados Senhores,

Venho aqui anunciar os abusos cometidos no Presidio Jonas
Lopes de carvalho Bangu 04 no complexo de Gericind6 com as visitas na
hora das revistas principalmente com criancas bebes que usam fralda as
desipe (isap). Daniele e Zenilda pedem para as maes tirarem as fraldas e
colocarem as maos na vagina abrindo assim a mesma para olharem as
criangas, fazem o mesmo com as senhoras idosas, elas ajoelham no ché&o
com o0 anus para cima e abrem a vagina com suas maos e dizem que é
para ver o buraco da vagina, humilham falando que somos porcas,
fedorentas e que todas fedem, muitas mdes e esposas tem medo de
denunciar os abusos ali cometidos com medo que seus filhos e maridos
ali presos passem por reflexos, por exemplo irem para o chapdo que é um
contenner de chapa de ferro, apanharem dos desipes e serem obrigados
a assinarem CTC, ficaram sem visita de castigo, eles tomam as carteiras
das vistas e deixam filhos e maridos de castigos 1 més ou mais, eu resolvi
denunciar porque ndo aquento mais tanta humilhacdo tenho um filho la
gue sO tem18 anos primario eu como méae conheci o inferno la em Bangu
€ horrivel, sé tem maus tratos e sujeiras, o diretor de la ndo ta nem ai, e 0
chefe da seguranca Sr. Gustavo Jacob Barroso Costa Mat. 931198-6 , e
o diretor da Coordenacao Sr. Joas. Ja falamos com ele, mas ele sempre
diz que esta ocupado por favor olhe por nds estamos pedindo socorro, e
tao triste 0 que estamos passando, por favor alguém tem que nos ajudar e

Nnos ouvir, NGs que Somos maes e esposas.

Obrigado por sua atencéao,
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Obs: aguardo ansiosamente uma solucdo contra essas

pessoas ma e desumanas.

Atenciosamente, uma mae desesperada.

3. A NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DA MATERIA

A pratica da revista intima em visitantes, nos estabelecimentos
penais, tem sido utilizada a exaustdo, a mingua de legislacédo federal ou

mesmo estadual que proiba tal conduta desumana e degradante.

Ao contrario, em muitos Estados, por meio de leis locais ou
através dos regimentos internos dos estabelecimentos penais, a revista
intima é expressamente admitida. Ainda que venha a ser tratada, pelas
normais locais, como excecdo, tem se revelado praticas corriqueiras,

utilizadas em praticamente todas as Unidades da Federacéo.

Com vistas a proibir tais praticas abusivas, a Senadora Marta
Suplicy (PT/SP) e a Dep. Iriny Lopes (PT/ES) apresentaram,
respectivamente no Senado e na Camara dos Deputados, projeto de lei
que visa disciplinar tal conduta, vedando sua realizacdo, ante a

inconstitucionalidade de tal medida, dado seu carater degradante e cruel.

Importa destacar que ja existe tecnologia suficiente para
controlar a entrada de produtos ilicitos nos estabelecimentos prisionais,
sem que tais equipamentos provoquem qualquer forma de humilhagéo

aos visitantes.

Na revista eletronica, sao utilizados equipamentos que
permitem controlar o ingresso de objetos no interior das unidades
prisionais, tais como maquinas de raio-x, detectores de metal (portal de
entrada e manual), sistema interno de monitoramento com cameras,

body-scanner (equipamento que gera uma imagem da estrutura organica
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e 0ssea de qualquer pessoa), além de outras espécies. Note-se que 0
uso de tais equipamentos ndo causara qualquer constrangimento aos
visitantes e pessoas presas, além dos proprios servidores do sistema
prisional. Estimula-se também a estruturacdo e qualificacdo de estruturas

de inteligéncia que possam atuar preventivamente e mais assertivamente.

J& a revista vexatoria, que ha muito precisa ser abolida no pais,
causa constrangimento ao visitante, ao preso, ao trabalhador do sistema
e as proprias autoridades, que se véem compelidas a admitir tais praticas

ilegais.

Dessa forma, ainda que com atraso, a matéria necessita de
regulamentacdo, de modo a determinar a exclusdo da revista vexatoria
em todos os estabelecimentos penais do pais e a adocdo, quando
necessaria, de outras formas de revista em visitantes, sem ofensa a

dignidade humana.

N&o se ignora que, por ocasido dos procedimentos de revista,
em determinadas ocasides, sdo apreendidas substancias ilicitas, assim
como objetos proibidos dentro do ambiente carcerario, o que certamente
causa instabilidade no estabelecimento penal.

Ha casos de servidores do sistema ameacados de morte
simplesmente por terem cumprido a norma local. Nesse cenario, € certo
que os servidores também se sentem constrangidos com a realizacdo de
revistas intimas e vexatérias. Também em razao de tal aspecto, revela-se

fundamental a abolicdo da revista constrangedora.

Enfim, regulamentar a matéria por meio de lei federal
proporcionard uma padronizagdo absolutamente necessaria, de forma a
impor as autoridades que trabalham com o sistema de execucdo penal a
construcdo de alternativas a revista vexatoria que sejam admitidas pela
Constituicdo Federal, sem colocar em risco a integridade fisica, moral e
psicolégica das pessoas envolvidas, quais sejam, visitantes, presos e
trabalhadores do sistema.
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4. A PROPOSTA ELABORADA PELA COMISSAO

ApoOs intensos debates, a Comissao construiu, de maneira
consensual, a proposta abaixo que tem como fundamento a abolicdo da
revista vexatoria. Em contrapartida, sdo previstas outras formas de revista

com uso de recursos tecnolégicos.

Caso necessario, especialmente quando a unidade penal nédo
dispuser de equipamentos eletronicos, poder-se-a empregar o uso da
revista manual, sem desnudamento, e, ainda, em carater subsidiario, o
emprego de caes detectores, medida que necessitara de regulamento

proprio.

Com tais mecanismos, revela-se possivel a abolicdo dessa
pratica desumana e cruel, consistente na revista vexatoria, sem, de outro
lado, negligenciar o controle de produtos ilicitos cujo ingresso nos

estabelecimentos penais € vedado, como armas, celulares e drogas.

O Unico ponto que se mostrou divergente foi 0 prazo proposto
para que o0s Estados possam se adequar a nova sistematica,
prevalecendo a fixacao do periodo de 18 (dezoito) meses (art. 9°), quando
€ certo que representantes da Pastoral Carceraria e do Grupo de Amigos
e Familiares de Pessoas em Privacdo de Liberdade de Minas Gerais

postularam prazo menor.

O anteprojeto de lei foi assim finalizado:
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PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2012.

Dispde sobre o procedimento de revista a
visitantes nos estabelecimentos penais e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre o procedimento de revista a

visitantes nos estabelecimentos penais e da outras providéncias.

Art. 2° A revista a visitantes, necessaria & seguranca dos
estabelecimentos penais, sera realizada com respeito a dignidade
humana e segundo o disposto nesta lei, sendo vedada qualquer forma de

tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Considera-se Vvisitante todo aquele que
ingressa no estabelecimento penal, exceto os servidores, quando em
servico e lotados no estabelecimento, a respeito dos quais deverao ser

editadas regras proprias pela autoridade responsavel.

Art. 3° A revista de que trata a presente lei podera ocorrer

mediante:

| - uso de equipamentos eletrbnicos, como detectores de
metais, aparelhos de raio-x e outras tecnologias que preservem a
integridade fisica, psicoldgica e moral da pessoa revistada;

Il - revista manual.

§ 1° A revista deverd ser realizada sempre com uso de

equipamentos eletrénicos, salvo 0s casos previstos nesta lei.
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§ 2° O uso de cdes detectores treinados, adequadamente
cuidados e sob a conducdo de pessoa habilitada que exerca posse
responsavel podera ocorrer em complemento as revistas eletrdnica e

manual, quando necessario.

Art. 4° Fica vedada, no ambito dos estabelecimentos penais,

qualquer forma de revista intima em visitantes.

Paragrafo dnico. Considera-se revista intima a inspecao

corporal que obrigue a pessoa revistada a despir-se parcial ou totalmente.

Art. 5% Admitir-se-a realizacéo de revista manual quando:

| - o estabelecimento ndo dispuser de equipamento eletrénico

ou que nao esteja em condi¢gdes de funcionamento;

Il - o estado de saude ou a integridade fisica impeca o visitante

de se submeter a determinados equipamentos de revista eletrénica;

lll - o visitante seja portador de qualquer tipo de protese ou

ortese metdlica detectada pelos equipamentos eletronicos;

IV - em caso de suspeita de que o visitante porte ou tenha a

posse de objetos, produtos ou substancias cuja entrada seja proibida.

§ 1° Os casos previstos nos incisos Il e Ill deste artigo deverdo
ser comprovados mediante laudo médico ou registro de identificacdo de

uso.

§ 2° O laudo médico previsto no § 1° deste artigo devera
indicar o eventual carater permanente da enfermidade ou uso de protese
ou értese e, na hipétese de condicdo temporaria, o laudo deveré ter sido

expedido a menos de 6 (seis) meses.
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Art. 62 O uso de céo detector ndo podera colocar em risco a
integridade fisica da pessoa revistada, devendo o animal permanecer a

distancia necessaria para evitar contato fisico com os visitantes.

Art. 7° Considera-se revista manual toda inspecdo realizada
mediante contato fisico das maos do agente sobre o corpo e a roupa da
pessoa revistada, vedado o desnudamento.

§ 1° A retirada de calcados, casacos, jaguetas e similares,

bem como de acessorios, ndo caracteriza o desnudamento.

§ 2° A revista manual sera realizada por servidor habilitado e
sempre do mesmo sexo da pessoa revistada, garantindo-se o respeito a

dignidade humana.

§ 3% A revista manual em crianga, adolescente ou incapaz
somente sera realizada na presenca de seu representante ou responsavel
legal, exceto quando o adolescente for comprovadamente companheiro

ou conjuge de pessoa presa.

Art.8% Apds a revista manual, se ainda persistir a suspeita
revelada pelo uso de equipamento eletrénico ou uso de cédo detector, a
visita somente sera realizada no parlatério ou local assemelhado, desde
gue ndo haja contato fisico entre visitante e visitado.

Paragrafo unico. No caso do caput, lavrar-se-4 a ocorréncia
em documento préprio, com assinatura do responsavel e do visitante,

entregando-se a respectiva copia ao interessado.

Art. 92 Os estabelecimentos penais terdo o prazo maximo de 18
(dezoito) meses para adequar-se a presente lei, sob pena de
responsabilidade.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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5. ENCAMINHAMENTOS

Acéao Descricédo Envolvidos Prazo

Projeto de Lei Projeto com base nos projetos | Comissado, SDH, Abr/2012

da Camara dos Deputados e Parlamentares

Senado e nas discussfes da

Comisséo
Discussao e Dialogos com atores da CNPCP, CONSEJ, Continuo
disseminacédo da execucao penal e com a CNJ, CNMP,
proposta sociedade em geral Defensorias, Conselhos
nacionalmente Penitenciérios,

Conselhos da
Comunidade

Implantacéo de linhas | Proposigéo, planejamento e CNPCP, DEPEN Jan/2013
de financiamento do execucao de linha de
governo federal financiamento para aquisicao

de equipamentos eletrénicos
Implantacéo de Proposicédo de resolucdo com | CNPCP, CONSEJ, Set/2012
servigos de telefonia diretrizes e articulacdo com DEPEN
publica monitorada Estados
Diretrizes para Proposicdo de diretrizes para CNPCP Set/2012
procedimentos de revista nas pessoas presas de
revista a pessoa presa | forma adequada e visando a

substituicdo a revista ao

visitante
Assisténcia aos Criacdo de uma rede de Defensoria Publica, Jul/2012
familiares ameacados | acolhimento e apoio a Conselhos da
e coagidos para o familiares em situagéo de Comunidade,
transporte de vulnerabilidade Patronatos
substancias ndo
permitidas
Adocéo de estratégias | Implantar procedimentos que CONSEJ Dez/2012
para reducéo do reduzam o tempo de espera
tempo de espera do na entrada da unidade
visitante na entrada
da unidade
Articulagéo Dialogo com os relatores dos SAL, Comisséo, Continuo

parlamentar

PLs em andamento, no
Congresso Nacional

Conselhos
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6. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, € certo que o Brasil ndo pode mais
conviver com tamanha violacdo ao principio da dignidade humana, em
clara e gravosa ofensa a ConstituicAo Federal, ao realizar as revistas

vexatorias em visitantes de presos nos estabelecimentos penais.

O escopo da Comisséo, constituida no ambito do CNPCP, com
técnicos de diversos outros érgdos publicos, além de representantes da
sociedade civil, consistia justamente na abolicdo dessa pratica
inegavelmente violadora dos direitos humanos, sem, de outro lado,
descuidar das condicBes necessarias de seguranca NOS mMesSMOS
estabelecimentos prisionais, de modo a impedir o ingresso de produtos
ilicitos ou proibidos.

N&o obstante a composicdo bastante diversa dos integrantes
da Comisséo, foi possivel, ap6s ampla discussao e intenso dialogo entre
seus membros, produzir o anteprojeto de lei aqui apresentado que,
esperamos, apos regulamentar tramitacdo, seja enviado ao Parlamento,
gue sabera reconhecer a importancia da iniciativa para resguardo dos

principios norteadores da Republica brasileira.

O anteprojeto, registre-se uma vez mais, contém fundamental e
indispensavel avanco ao decretar o fim das revistas vexatérias e, ao
mesmo tempo, prever instrumentos que possam assegurar a seguranca

dos estabelecimentos prisionais. Seu espirito garantista € inegavel.

Assim, em conclusdo, submetemos o presente parecer, bem
como o anteprojeto de lei, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria e, oportunamente, aos demais 6rgaos do Poder Executivo.

Brasilia, 16 de abril de 2012.
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