Recife, 25 de setembro de 2013

Excelentissimo Senhor:

Conforme compromisso assumido publicamente
durante a Reunido Publica idealizada pela Comissdo de Juristas, criada pelo
Senado Federal, encarregada de oferecer anteprojeto para uma reforma da Lei
de Execucédo Penal, presidida por Vossa Exceléncia, realizada em Recife, no
inicio de agosto deste ano, a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccdo em
Pernambuco — tem a honra de apresentar sugestfes para o aprimoramento da
referida Lei de Execucgéo Penal, nos termos seguintes:

1. Criacdo de um 6rgéo publico sensor, sediado em Brasilia, presidido pelo
Ministro da Justica, composto por membros nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal,
recrutados do Poder Judiciario, Executivo, Legislativo, Ministério Publico
e Defensorias Publicas, da Unido e dos Estados, com a finalidade de
exercer 0 controle da atuacdo administrativa e financeira da
administracdo dos presidios brasileiros, zelando pelo cumprimento dos
deveres funcionais de todos os responsaveis pela execucao da pena e
da medida de seguranca, com punicdo administrativa aos agentes
publicos, tal qual ocorre na esfera do CNJ e do CNMP;



2. Aprovacao de um Codigo Penitenciario Nacional;

3. Aprovacao de um Codigo de Processo Penitenciario;

4. Fixacdo de prazo para que os estados da federacdo aprovem ou
reformem os seus Codigos Penitenciarios, ja que a Constituicao Federal
autoriza que os estados, concorrentemente, possam legislar sobre a
matéria (art.24, 1, CF/88);

5. Inclusdo no atual art. 18 da LEP, a obrigatoriedade do oferecimento do
ensino médio, de segundo grau e superior, dentro dos estabelecimentos
prisionais;

6. Previsdo de criacdo de um fundo penitenciario para os Estados, e a
destinacdo da arrecadacdo com a pena de multa possa ser gerida,
também, por um fundo penitenciario estadual, modificando a Lei
Complementar que trata da matéria;

7. Incluir no rol do art. 75, da LEP, a realizacdo de concurso publico de
provas e de titulos, para o exercicio do cargo de diretor dos
estabelecimentos penais;



10.

11.

12.

13.

14,

Incluir nas regras do art. 126, da LEP, dispositivo que consagre a
remicdo por estudo e por leitura, condicionada a producdo de uma
resenha critica sobre livros e periddicos que estimulem a humanizacéo
da pena;

Criacdo de uma bolsa para o egresso, durante um periodo de 06 (seis)
meses, ap0s 0 cumprimento da pena;

Apdés a conversdo da pena privativa de liberdade pela medida de
seguranca, uma vez que o internado reestabeleca sua saude mental,
seja contabilizado o saldo da pena a cumprir quando a época do delito o
mesmo era imputavel,

Introducdo na obrigando visitantes, membros vinculados a Direitos
humanos, pastorais, carcerarias e demais pessoas pertencentes a
organizacoes nao governamentais, em realizarem credenciameto junto a
direcdo de cada estabelecimato penal;

Criacdo de um mecanismo na LEP que assegure a idenizacao do dano a
vitima pelo réu ou familia do mesmo, assim como também o custo dele
dentro do estabelecimento penal, tratando-se de preso que trabalhe e
tenha remuneracao, dentro ou fora dos presidios;

Que seja introduzido na LEP um limite maximo de renovagfes para a
medida de seguranca de forma a garantir que um ser humano n&o
acabe se perpetuando em um estabelecimento de tratamento
psiquiatrico;

Fim da execucéo provisoria da pena privativa de liberdade,
consideranto a grave violacdo ao principio constitucional da presuncao
de inocencia.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Métodos de estudo que possibilite efetivamente o aprendizado do
apenado, bem como compute seu tempo de estudo, para fins de
remicao da pena;

Integracdo dos orgdos penitenciarios, como meio da eficacia a execucao
e fiscalizac&o da pena,;

Estabelecer a obrigatoriedade, por parte do diretor de cada unidade
prisional, pelo menos uma vez por ano, recompensar 0s presos de bom
comportamento carcerario.

Definir, expressamente e claramente o significado do que seja “bom e
mau comportamento carcerario”.

Aplicabilidade da medida de seguranca para os dependentes quimicos
condenados por trafico, através de atendimento ambulatorial ou
internamento;

Implantacdo de politicas sociais ao egresso visando o0 retorno a
sociedade; implantacdo obrigatéria dos patronatos nos Estados.

Estabelecimento prisional especifico para gestantes e parturientes;



22.

23.

24,

25.

Implantacdo de escolas profissionalizantes, em carater permanente, em
estabelecimentos prisionais de presos condenados, visando quando da
progressao de regime utilizar esta mao-de-obra para trabalhos externos
em nudcleos conveniados com o sistema prisional para promover a mao-
de-obra qualificada;

Conversdo da medida de seguranca em pena, pelo juiz da Execugéo,
sempre que o paciente vier a cometer novos delitos, depois de cessada
a sua periculosidade;

Bolsa para o egresso estudante do 32 grau ou curso técnico, com
vinculo e aproveitamento comprovados;

Incentivo fiscal (reducdo da carga tributaria) para a empresa que
destinar no minimo 30% das vagas de trabalho para os egressos do
sistema prisional ou para quem destinar vagas de trabalho dentro das
prisoes;

26. Destinacao proporcional dos recursos do fundo penitenciario nacional

para os Estados;



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

O cargo de diretor devera ser ocupado por pessoas escolhidas mediante
concurso publico de provas e de titulos.

Implantacdo do sistema biométrico para o cadastramento de toda a
populacao carceraria a nivel nacional;

Fin do regime aberto, introduzindo-se no CP a fixacdo exclusiva de
medidas alternativas, tendo em vista a inexisténcia das casas de
albergue, como prevé o art. 93 da LEP;

Implantacdo da remicdo de pena pelo trabalho para os apenados do
regime aberto e em livramento condicional, uma vez que tal distincéo
fere o principio da isonomia;

A implantacéo da possibilidade de reconvercdo da medida de seguranca
em pena restritiva de direito, findando-se a medida de seguranca de
tratamento ambulatorial;

Fixar a competéncia para execucdo da pena de multa para o juiz da
Execucgéo Penal Federal, uma vez haver interesse da Uniéo;

Extincdo da obrigatoriedade da guia de recolhimento para o inicio da
execucdo da pena privativa de liberdade, ademais a sentenca penal
condentoria ja oferece todos os dados necessarios em relacdo ao
cumprimento da pena.

Extincdo da execucdo da medida de seguranca com base em laudo
psiquiatrico, haja vista que o tratamento médico ndo necessariamente
precisaria ser em regime de internamento;

Fim da possibilidade de reserva de vagas nos presidios brasileiros;



36.

37.

38.

39.

40.

41.

Garantir a oferta e permanéncia do ensino fundamental meédio,
profissionalizante e superior;

Possibilidade de conversdo de crimes com penas de até 04 (quatro)
anos em multa pecuniaria;

Implantacdo de equipamentos eletroeletrénicos e novas tecnologias da
area de seguranca, como detectores de metal;

Inclusdo de prossifional de educacédo fisica na equipe de assisténcia
meédica, a fim de melhorar a qualidade de vida dos reeducandos;

Mudanca de proporcédo a para a progressao de regime dos apenados
reincidentes de 1/6 para 2/6 da pena, nos crimes néo hediondos;

Regulamentar a constituicdo dos conselhos disciplinares compostos por
membros externos as unidades prisionais, mediante escolha por
concurso publico, para a apuracédo das indisciplinas prisionais;



42,

43,

44,

45,

46.

47.

48.

Estabelecer um percentual minimo de contratacdo do egresso e/ou
presos em regimes semiaberto e aberto, e em livramento condicional,
em obras publicas;

Regulamentar como pré-requisito primordial para a composicdo do
conselho penitenciario estadual apenas membros do sistema
penitenciario com vivéncia em unidades prisionais, dentre a parte
representante pelo poder publico;

Instauracdo de uma equipe de PSP (programa de saude dos presidios)
nas unidades prisionais com no minimo 50 apenados;

Regulmentar e tornar efetiva o comando do art. 29 da LEP exige % do
salario minimo, como remuneragdo minima do preso que trabalhe dentro
ou fora da unidade prisional;

Introduzir a competéncia privativa da direcdo do estabelecimento
prisional, no tocante a autorizacao da entrada de visitantes;

Atribuir responsabilidades ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico na
criacdo de condicOes para o efetivo cumprimento da pena, devendo ser
inseridos tais Poderes como protagonistas principais junto com o Poder
executivo.

Amplitude nas decisGes do Poder Executivo no campo da Administracéo
Prisional, mantendo-se o controle jurisdicional dos atos administrativos
pelo Juiz da Execucdo;



49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Delineamento claro das competéncias do Juizo do Processo e do Juizo
das Execucbes Penais;

Politicas Publicas claras e efetivas, por parte do Governo Federal, com
destinagao expressa de verbas especificas para o Sistema Prisional;

Reversdo das penas pecuniarias e até mesmo de parte de custas
judiciais para o ambito prisional,

Audiéncias publicas, durante as visitas aos presidios, pelos Juizes e
membros do Ministério Publico;

Possibilidade de remicdo de pena por educacdo e ndo somente pelo
estudo;

Direito aos presos provisorios e sentenciados de receber a cada seis
meses um atestado de pena a cumprir, para que 0s reclusos possam ter
conhecimento do tempo que falta para a progressao de regime;

Um cadastro por parte das defensorias publicas de atendimentos dos
apenados. Cada apenado ao entrar no Sistema Prisional, seria recebido
por um Defensor Publico que o informaria qual defensor iria atendé-lo,
inclusive sendo informados os dias dos atendimentos, com
antecedéncia;



56. Municipalizacdo da responsabilidade do Sistema Prisional, ou seja, o
municipio que fomentar a reforma, ampliacdo e constru¢do de unidades
prisionais com a doagao de terreno, etc., seriam agraciados com
incentivos fiscais e econémicos;

57. Varas de execuc¢les penais instaladas dentro dos presidios, em lugar
seguro, com a estrutura fisica e humana, destinadas ao atendimento de
detentos e agentes publicos;

58. Municipalizar a satude nas Unidades Prisionais;

59. Obrigatoriedade da existéncia de farmacias em todas as unidades
prisionais, mantidas e dirigidas pelos estados e Uni&o;

60. DefinicAo precisa e clara sobre a participacdo das entidades
governamentais e ndo governamentais, dentro dos presidios, em busca
do aprimoramento da ressocializa¢cédo dos condenados;

61. Ficha Limpa em cadastro de visitantes e Conselhos de Direitos
Humanos nas Unidades Prisionais;

61.Instalacdo de, no minimo, uma unidade prisional federal em cada
Estado da Federacdo, destinada aos apenados de alta periculosidade, assim
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definidos em ato normativo proprio, gerenciada conjuntamente por agentes de
seguranca penitenciaria estaduais e federais.

62.0brigatoriedade da construcdo e manutencao, nos estados, dos centros
de observacéo;

63.Programas para tratamento de presos envolvidos com o consumo de
drogas nos presidios (criacdo de um programa Federal para tratar de viciados
no ambito Prisional);

64.Adocao de exame toxicoldgico como exigéncia para a obtencdo de
beneficios, pelo apenado, principalmente no que tange a progressao de regime
e no livramento condicional;

65. Retorno do exame criminoldgico, como requisito obrigatério quando da
analise da progressédo de regime e do livramento condicional, pelo Juiz da
Execucéo;

66. Fim do Regime Disciplinar Diferenciado, por ofensa a integridade fisica,
moral e mental do preso;

67. Obrigatoriedade da instauracdo de procedimento administrativo, com
ampla defesa e contraditério, em todas as fugas, rebelides, mortes e tumultos
nos presidios, pondo fim as sindicancias, cujos resultados ndo séo divulgados
e sao realizadas em sigilo;

68. Livre acesso do advogado aos estabelecimentos prisionais, em horarios
previamente estabelecidos pela direcdo dos presidios, mediante ato
administrativo, desde que haja comprovacdo da prestacdo de assisténcia
juridica ao preso;

69. Denominacdo dos estabelecimentos prisionais com base no que
determina a Lei de Execucao Penal, com padronizacdo em todo pais;
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70. Ingresso do agente penitenciario como integrante da seguranca publica
(art. 144,CF/88);

71. Obrigatoriedade de cursos semestrais de capacitacdo para agentes
prisionais, técnicos e diretores dos presidios;

72. Obrigatoriedade do langcamento na ficha carceraria do preso, de todas
as suas movimentacdes e mudancas de regimes prisionais, inclusive sobre a
conduta carceraria de cada um, com livre acesso pelos 6rgdos responsaveis
pela execucao da pena e da medida de seguranca,

73. Nova definicho sobre a natureza juridica dos Conselhos da
Comunidade, agora estabelecendo o seu vinculo com o Juiz da Execucao e
com o Poder Judiciario, dotando-o de verbas orcamentérias para a sua criagao
e manutencao;

74. Criacdo, em todo pais, de secretarias de Administracdo Penitenciaria
com autonomia financeira e administrativa,;

75. Obrigatoriedade na realizacdo de exame de corpo de delito, em relacdo a
todos os presos que ingressem ou retornem aos presidios brasileiros, realizado
pelos institutos Médicos — Legais.
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76. Obrigatoriedade da existéncia de médicos—ginecologistas em todos os
estabelecimentos penais femininos

Apresento a Vossa Exceléncia, votos de estima e de
consideragao.

Cordialmente,

PEDRO HENRIQUE B. REYNALDO ALVES

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Pernambuco
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PROPOSTA PARA ALTERACAO DA LEI DE EXECUCOES PENAIS

Secretaria Executiva de Ressocializacdo — SERES/PE

1.
risdo Domiciliar para presos que cumprem pena em regime semiaberto, quando ndo houver vagas
disponiveis em estabelecimentos prisionais adequados, com as seguintes condicdes:

1.1. Comprovacdo de endereco fixo;

1.2. Comprovacdo de emprego idéneo;

1.3. Estar cumprindo pena em Regime Semiaberto hd mais de 1 (um ano);

1.4. N3o possuir registro disciplinar de Natureza Grave ou Média nos ultimos 12 (doze) meses;
1.5. Possuir saidas temporarias autorizadas;

1.6. Condicionado ao Monitoramento Eletronico;

1.7.  Ter bom comportamento carcerdrio e possuir demais requisitos objetivos.

2. Previsdo legal do uso do monitoramento eletronico de presos do regime semiaberto
durante o trabalho externo, permissdes de saidas, custddias hospitalares e outras saidas que
objetivem a ressocializa¢ao do preso;

3. Previsdo de falta Disciplinar de natureza grave para casos de veiculagdo de imagens e textos
gue comprometam a seguranca e a disciplina interna das unidades prisionais;

4. Possibilidade de Regressao de Regime Prisional para os presos que reincidirem em mais de
trés faltas de natureza média;

5. Possibilidade de Regressdo de Regime para o preso que demonstrar que ndo se adaptou ao
regime mais brando, através de atos de indisciplina ou descumprimento das regras do regime
semiaberto ou aberto;

6. Regressdo de regime para determinadas violages do monitoramento eletrénico, como
danificacdo, perda ou subtracdo do equipamento eletronico de monitoragao;

7. Possibilidade de remicdo de pena para os presos que trabalham com artesanato;
8. Previsdo de falta grave ao acesso nao permitido a internet;
9. Regulamentag¢do na LEP da posse de celular no interior das unidades prisionais, acrescendo

no seu texto também os seus acessérios (bateria, carregador...);

10. Possibilidade da execucdao de trabalho ndo somente com remuneragdo, mas também
voluntariamente: pelo beneficio da Remicdo da Pena;

11. Inclusdo de prestacao de servicos a comunidade como forma de remir a pena;



12. Obrigatoriedade da construcdo de locais apropriados no interior das unidades prisionais
para visitas intimas;

13. Obrigatoriedade de local apropriado e dotado de seguranga para o recebimento de visitas
familiares;
14. Proibicdo de ingressos de bebés menores de 06 (seis) meses ou 01 ano nas unidades

prisionais ( ndo sei se cabe a previsdo pela LEP pois resguarda o direito do menor, devido ao
ambiente insalubre e de seguranca)

15. Criacdo das APAC'S ( Associacdo de Protecgdo a Pessoa Condenada)

16. As unidades prisionais deverao estar aparelhadas de um corpo técnico do quadro efetivo
dos Estados da Federagdo, sendo o nimero compativel com o nimero de detentos, conforme as
regulamentag¢des dos Conselhos Nacionais de Politicas Criminais;

17. Vedacao dos presos exercerem atividades administrativas inerentes a carreira do servidor
publico/ agente penitenciario;

18. Vedac¢do da existéncia de comércio administrado por detentos nas unidades prisionais,
excetuando-se atividades de artesanato produzido pelos proprios presos, supervisionados pelos
setores competentes da unidade prisional;

19. Obrigatoriedade de toda cadeia publica possuir estrutura fisica para que o Estado possa
preparar e fornecer a alimentacdo ao preso;

20. Proibicdo de o preso manter em sua posse a quantia superior a um saldrio minimo vigente;
21. Mudanga na equacdo do calculo da remicdo de pena pelo trabalho, passando a se

considerar para cada 02 dias trabalhados 01 dia a menos na pena. (No estudo hoje sdo 12 horas e
no trabalho o dobro 24 horas).



Prezado Dr.° Marcellus Ugietti,

Agradeco imensamente o convite, mas entre os dias 19 a 22.08 estarei em Curitiba/PR
para o lancamento de livro, no qual figuro como um dos autores.

Mas em atencdo e elevada estima que tenho por V. Exa., jamais deixaria de contribuir
para tdo importante ato, que entendo que todos nos temos que desde ja como diz com
invulgar clareza Eugenio Raul Zaffaroni, em recente entrevista, quando perguntado
sobre "como avaliava o sistema de encarceramento?", respondeu: "Cada pais tem o
numero de presos que politicamente quer ter. Entdo como membro do Conselho
Penitenciario do Estado de Pernambuco e professor da matéria Execucdo Penal, ouso
sugerir:

1. O Agravo em Execucdo, art. 197 da LEP, ndo ha padronizacdo no procedimento,
utiliza-se como se sabe 0 RSE, além do prazo ser estabelecido pela Siumula 700 do STF.
Entdo que se defina a padronizacdo do Agravo em Execucao.

2. A ndo extensdo da monitoracdo eletronica para as demais formas de cumprimento de
pena ou beneficio.

3. Fim do RDD, completamente desumano e inconstitucional! O STF, ainda, ndo se
pronunciou sobre sua constitucionalidade.

4. Clareza no exame do art. 9.° - A da LEP (extracdo compulsoria do DNA), ja
regulamentado, este somente se cinge ao art. 1.° da Lei dos Crimes Hediondos, ndo
fazendo mencdo aos equiparados a hediondos. Entendo ser o referido artigo
inconstitucional. (Com o Dr. Marcellus Ugiette)

5. Artigo especifico sobre o indulto humanitario.

6. Fim da obrigatoriedade ao trabalho, pois a propria CF/88 ndo obriga ninguém a
trabalhar. Sabido que o preso quer trabalhar, mas na maioria das vezes nao consegue
vaga. Entdo definir nesses casos como proceder com relacdo a remicdo. Em decisfes
casuisticas ja foram concedidas remissfes para quem nao trabalhou!

7. A questdo da progressao e outros beneficios para o preso estrangeiro. Com relacdo a
transferéncia para outro pais, casos de trabalho quando progredir de regime etc. (com o
Dr. Marcellus Ugiette)

8. Quanto a pena de multa saber ao certo como executar, pois ndo ha consenso quanto a
quem realmente deva executar o juizo da execucdo ou fazenda publica.

9. Maior clareza quanto ao auxilio reclusdo, sabido que este tem uma maior incidéncia
na seara previdénciaria, mas entendo que a LEP, deva fazer referéncia ao assunto.

10. Exigéncia de atualizacdo obrigatéria e periodica (reciclagem) dos Agentes
Penitenciarios e Diretores quanto a LEP, Direito Humanos etc;

11. Recepcdo pela LEP das Simulas referentes a Execucdo da Pena, p.ex., Simula 611,
Stmula Vinculante 26, Simula 700, Simula 439 etc; (com o Dr. Marcellus Ugiette)



12. Adequacdo a Medida de Seguranca quanto a Resolucdo n.° 5/2004 do CNPCP a Lei
n. 10216/2001. Ja acontece,mas que a LEP trate de forma clara. Por exemplo, questao
de prazo de cumprimento etc.

Agradeco a oportunidade e, espero ter contribuido com a Comissao de Reforma da LEP,
lembro por fim o que diz com propriedade da ensinanga de Claus Roxin, referindo-se
ao moderno Direito Penal e, que pode muito bem ser aplicado a LEP, “deve haver
clareza e ordem conceitual, proximidade a realidade e ser impregnado de Politica
Criminal.”

Cordiais saudacoes,
Fernando Antbénio Carvalho Alves de Souza.

Advogado Criminalista, Professor Universitario e Membro do Conselho Penitenciario
do Estado de Pernambuco.



Reforma da LEP. Lei 7.210/84

Propostas e Sugestdes para impedir que os presidios se tornem escolas de criminalidade:

- A construcdo de uma clinica penitencidria para reabilitacdo de drogados ¢/ consultério médico,
consultério para psicélogos, assistente social, odontélogos, com enfermeiros, técnicos de
enfermagens, redutores de danos.

- Fazer frequentemente trabalhos de repressdo as drogas dentro das unidades prisionais, onde o
comércio é maior do que do lado de fora, ou seja, onde existe maior nimero de bocas de fumo.

- Coibir a entrada de quantias grandes de dinheiro dentro das unidades.

- Acabar com chaveiros, que eu creio que sé existe isso aqui em Pernambuco, presos tomando conta
de presos, essa é funcdo de agente penitenciario que responde pelo estado e ndo de presos. —

Os usudrios de crack que cometeram delitos por estar sob o efeito da droga ou para consumir a
mesma, ao invés de cumprir a pena no presidio cumprisse essa pena numa clinica de recuperagdo por
internagao compulséria, isso acarretaria na diminuicdo de presos, porque 80% dos deles sdo usudrios
de crack por falta de tratamento 98% reincidem aos presidios, e essa medida com certeza acabaria a
superlotacdo porque comprovadamente a maiorias dos crimes por esses usuarios compulsivos sdo dos
artigos 157 e 155 praticados por conta da dependéncia quimica. Isso se ndo houver condi¢des da
construcgdo de clinicas penitenciarias e eu creio que condig¢do financeira ndo iria pesar ja que um preso
custa para o estado em torno de RS: 3.000,00 por més,

- contratar mais agentes penitencidrios prepara-los psicologicamente e oferecer aos mesmos
melhores condi¢cdes de trabalhos, e boa remuneracdo para que ndo a venha se corromper. Sem a
entrada de dinheiro e os profissionais bem remunerados se ndo acabar pelo menos vai minimizar a
corrupcao que hoje existe.

Conscientizar os diretores e os agentes penitencidrios que a unidade prisional é um sistema de
correcdo, ressocializagcdo, reintegracdo e reumanizacdo, (PACTO PELA VIDA) e ndo fabrica de
delinquentes e nem de criminosos.

E uma ultima sugestdo que os sistemas por serem fechados e de restrito acesso sejam fiscalizados com
mais frequéncia pelo poder judicidrio.

A hierarquia o respeito e a dignidade devem estar sempre presente na caixinha preta dos seres
humanos (a consciéncia).

Valderize Campos.






PROPOSTAS

Da necessidade de Defensor Publico no Presidio.

E relevante que o § 22 do artigo 16 da LEP, estabeleca prazo para que o Estado ou quem
administre a Penitenciaria destine um local, devidamente aparelhado para DEFENSORIA
PUBLICA pois a simples contratacdo de advogados , sem concurso, e portanto sem
compromisso, ou exclusividade da fungdo, pode contribuir para descriminagcdo no
atendimento e até mesmo favorecimento de uns em detrimento de outros o que fere o
direito individual de igualdade proclamado pela Constitui¢ao.

§ 22 - Em todos os estabelecimentos penais havera local apropriado destinado ao
atendimento pelo Defensor Publico;

e Para instalacdo e o funcionamento do Nucleo da Defensoria Publica dentro das
Unidades Prisionais, o Estado tem prazo de seis (06) meses a contar da publicacdo da
Lei;

§ 32 - O atendimento ao detento por Defensor Publico dentro das Unidades Prisionais serd no
minimo de seis hora diarias;

JUSTIFICAGAO

O repressdo por si ndo inibe a criminalidade. Nos dias atuais muitos delitos sdo perpetrados a
partir das Unidades Prisionais. Assim ndo basta investir na edificagdo de Presidios ou
Penitencidrias, mas investir no fator humano. O Defensor dentro do Sistema Prisional,
contribuir para inibir revoltas, e instrumentalizar o direito que se tardio, pode ser fator de
novos delitos. 0 homem pode falhar o ESTADO NAO.

DA ASSISTENCIA SOCIAL.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

VI — providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social, e do seguro
para acidente de trabalho;

VIl — Encaminhar ao Defensor Publico, ou ao Judicidrio o egresso para restabelecimento da
inscricao eleitoral;



Justificativa.

A apresentacdo do titulo ou mesmo a certidao da inscri¢do eleitoral é hoje documento
essencial , para obter trabalho ou mesmo concursos publicos. Em nosso pais por falta de
regulamentagdo o artigo 15 da Constituicao Federal , e determina a suspensdo dos direitos
politicos enquanto durarem os efeitos da sentenga penal condenatdria, tem representando
motivo para reincidéncia , novos tipos penais , e consequentemente maior 6nus para o
Estado, dificultado a reinsergao e a recuperagao do egresso.

Como juiza de execucdo ja me deparei com diversas situacdes onde o detento obteve
livramento ou mesmo o regime aberto, mas com os direitos politicos suspensos fica impedido
de obter carteira de habilitagdo, constituir empresa em nome préprio, ou participar de
concurso- SAO EXCLUIDOS — Considere-se hoje que os direitos politicos sé sdo restaurados
apo6s o cumprimento da pena. Em uma pena de homicidio de 12 anos, com seis obtem o
LIVRAMENTO, mas permanecera sem acesso a plena reinsergdo, por mais seis (06). Se ja estd
em liberdade é urgente que se RESTAURE A INSCRICAO MESMO QUE SE VETE A POSSIBILDIADE
DE SER ELEITO OU DE VOTAR. Alids o ideal seria manter a inelegibilidade mas garantir o direito
de voto apds um ano da saida do estabelecimento prisional. Afinal se outro delito comentar o
direito poderd ser novamente suspenso.

Sem conseguir obter o titulo muitos parte para conseguir documentos falsos ou
mesmo incidem em delitos de transito por dirigirem sem habilitagdo. Constituem sociedade ou
empresas comerciais em nome de terceiros, dando origem a situagao que obrigam o egresso a
macular a verdade.

O PODER CONSTITUINTE NAO TRATOU DE VINCULAR A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS A PENA, MAIS SIM AOS EFEITOS DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA. JA QUE A
CONSTITUICAO NAO FALA EM PENA, E IMPORTANTE DEFINIR ONDE TERMINA OS EFEITOS
DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA, SE COM O TERMINO DA PENA OU COM A LIBERDADE
CONDICIONAL, OU O REGIME ABERTO.

DAS FALTAS DISCIPLINARES.

A LEP, ndo cuida de prazo para punicdo de faltas, deixa a cargo da legislacdo local a
classificacdo e sangdo das faltas leves e médias. Sem prazo previsto na Lei, a Jurisprudéncia
dominante fixa em trés anos, a prescricao para aplicagdo da puni¢ao, sempre vinculada ao
prévio procedimento disciplinar, ou do devido processo legal.

Ocorre que as conclusdes dos procedimentos disciplinares, que primam pelo
ISOLAMENTO, mesmo que o pais NAO DISPONHA, na grande maioria de suas Unidades
Prisionais de CELAS INDIVIDUAIS, o isolamento em cela coletiva, por trinta dias é aplicado. Ora
colocar dez, vinte ou mesmo trinta detentos dentro de uma cela com as dimensdes inferiores
a 12 metros quadrados é fomentar motins . Alem do mais mesmo aplicada a punicdo
disciplinar, que ndo compete ao Judicidrio; sempre sem conclui pela dupla condenagao, ou
seja isolamento e ainda a REGRESSAO DE REGIME.

Art. 118 — A execucdo de pena privativa de liberdade ficara sujeita 4 forma regressiva, com a
transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:



| — praticar fato definido como crime doloso, ou falta grave
Il — sofrer condenacgao por crime anterior .....

E regra no Direito Penal, que ninguém serd punido duas vezes pelo mesmo fato. O
inciso | do artigo supra referido permite dupla ou mesmo uma tripla san¢do. A pratica de
crime doloso ¢é falta grave. Punida a falta grave disciplinar com o isolamento ou mesmo a
suspensdo de visita, a falta também permite a regressdo de regime além da punicdo a ser
aplicada pelo crime doloso. Afim de evitar esta tripla condenac¢do, deveria ser suprida a
expressdo falta grave. Esta teria penalidade meramente disciplinar, j4 o novo tipo penal pode
ensejar até prisdao cautelar, o que é suficiente para mudanca de regime. A redagdo poderia ser
simplificada, para suprimir a expressao falta grave, pois na conclusdo do procedimento
disciplinar a Comissao pode entender apenas por um sangao, e se aplicada a sanc¢do, a
regressao também for aplicada.

Art. 118 — A execugdo de pena privativa de liberdade ficara sujeita 4@ forma regressiva , com a
transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| — praticar fato definido como crime doloso;

Il — sofrer condenagdo por crime anterior .....

Notas .

E importante estabelecer diferenca entre fuga e evasdo. Na fuga had um obstaculo ,hd
rompimento de uma barreira material ( serrar grandes, cava tuneis; escalar paredes etc...) na
evasdo que se aplicaria apenas aos detentos em regime semiaberto, verificamos em grande
ocorréncia do descumprimento das condi¢des ou seja: deixam de retornar a unidade prisional.
Assim é imperioso o procedimento disciplinar para avaliagdo exata da conduta. Alguns
retornam espontaneamente depois do prazo marcado; outros por estarem monitorados sdo
considerados evadidos e detidos. Motivos podem justificar esta condicGes como o caso de um
detento que na hora de retornar houve um acidente grave com um filho menor, outro levou a
mulher para a maternidade; assim a evasdo com retorno e sem novo tipo penal, ndo seria
considerada falta grave.

E notdrio ainda se a Unidade de Ressocializagdo, cada vez mais centralizadas por regides e
edificadas longe de centros urbanos, oneram o retorno do detento, que sem recursos para
vigaem de volta, ou vdo assaltar para retornar ou esperam serem recapturados.

O ideal seriam em cada Sede de Comarca, houve uma Unidade destinada ao semiaberto, e a
concentracdo do preso, ocorre apenas para os provisorios ou em regime fechado.

A LEP, determina que a Cadeia Publica destina-se a preso provisério, mas o compromisso de
apresenta-los para audiéncias o mais légico é concentra-los para diminuir o 6nus do Estados.
Assim as Cadeias poderiam ser destinadas a detento em semiaberto, com trabalho certo.



Art. 87 A Penitencidria destina-se ao condenado a pena de reclusao, em regime fechado

Paragrafo Unico. E vetado a permanéncia de preso provisério em Penitenciaria por mais de
noventa dias nos casos em que o tipo penal é punido com pena que possa desde o inicio ser
cumprida em regime semi-aberto.

JUSTIFICATIVA

As desativacGes de Cadeias Pubicas no pais vem centralizando os presos mesmo provisérios
em Penitencidria, e o Judicidrio ndo vem aplicando com amplitude a Lei 12.403 que reclama a
conclusdo da instrucdo de um processo penal em noventa dias. Assim temos que a celeridade
proclamada pela Carta Constitucional vem sendo descumprida, sem um mecanismo habil de
controle, e para evitar Jurisprudéncia divergente a inclusdo do paragrafo Unico ao referido
artigo vem corrigir a constante contaminagdo de presos provisérios com os condenados.

Dra) Orleide Rosélia do Nascimento

Juiza de Execugao Penal
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Oficio n® 449 /2013/SINDASP-PE
Recife, 20 de agosto de 2013.

Ao llmo Senhor
DD. Presidente da Mesa da Audiéncia Publica sobre o Sistema Peniteriziario PE
FORUM Joana Bezerra

Assunto: Esclarecimento das Alternativas Propostas pelos Sindicato dos Agentes
Penitenciarios e Servidores do Sistema Penitenciario—PE -SINDASP-PE para a Audiéncia
Publica.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente vimos a V.Ex®. objetivamente esclarecer quais
as opgoes propostas por nossa categoria como alternativas para a nossa situagao melhorias do
Sistema Penitenciario. Isto posto, fique claro que é de nosso maior interesse manter abertos os
canais de negociacdo com o governo do estado, por esta razdo apresentamos estas
alternativas que segundo a nossa categoria sdo aceitaveis nos moldes apresentados nas

tratativas, quais sejam:

L Manter os Agentes Penitenciarios nos moldes atuais com a manutencdo do
Estatuto da Policia Civil e confeccdo de nossa Carteira Funcional nos moldes dos
demais Grupos da Policia Civil;

2. Adequar o Agente Penitenciario de Pernambuco aos moldes do aplicado no
Distrito Federal, com a manutencdo de sua condicdo de Servidor Policial Civil
esterelizando-o com a n&o realizagdo de novo concurso, criando novo de Técnico
Penitenciario. (Esta proposta ja foi realizada ao Governo do Estado)

3. Fazer a previsdo em lei o previsto na Resolugdo n°09/2009 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -CNPCP, quanto a proporgao de 5 (cinco)
presos por agente penitenciario. E necessario que fique claro esta proporgéo deve ter o
efetivo de cada unidade prisional respeitado com esta proporgéo. Passando assim de
uma recomendacao para uma obrigacéo do Estado;

.

A
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Fazer previsdo em lei o quantitativo minimo de Agentes Penitenciarios no
plantdo, que deve permanecer na unidade para salvaguardar a seguranca da unidade
prisional, tendo em vista que o Estado retira o efetivo para outras fungdes fora da
unidade prisional, como escolta para apresentacdes judiciais e custédia hospitalar;

Fazer a previsdo em lei que o Estado quando criar uma gratificagdo no setor da
unidade esta deve esta atrelada ao setor, impedindo o desvio desta gratificaces para
outros locais e outras Secretarias, como acontece atualmente.

Fazer previsdo em lei que os recursos disponiveis em projetos federais através
do DEPEN, obrige o Estado a cumprir a contrapartida estipulada nos projetos,
convénios com o Ministério da Justica. Tendo em vista, que muitos destes recursos sdo
devolvidos por falta de execucio do projeto;

Fazer previsdo em lei com o aumento anual da populagédo carceraria, o Estado
devendo criar vagas proporcionais a mesma quantidade do aumento proporcional de

presos do ano anterior;

Fazer previsédo em lei que o Estado seja obrigado a criar o quadro técnico com
servidores, através de concurso publico;

Os Estados tem que ter comprometimento federativo, alocagdo de recursos
financeiros e integragdo institucional com previsdo da média de aumento proporcional da
populag¢do da carceraria para o ano posterior. Tendo em vista, que o Estado realiza

costumeiramente cortes no orgamento.como aconteceu este ano em 10%;

Fazer previsdo na Lei que o cargo de Agente Penitenciario seja exclusivo de
Estado, pois tais fungdes s@o atividade jurisdicionais da Execugdo Penal, ndo permitindo

a terceirizagdo e privatizagio;




11.

12,

13.

SINDICA’TO DOS AGENTES E SERVIDORES NO SISTEMA
PENITENCIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO - SINDASP-PE
Edf. Circulo Catélico, Rua do Riachuelo, n® 105, Si: 814 e 825, Boa vista

» Recife/PE - CEP: 50.050-971 - CNPJ: 04.375.882/0001-20
TELEFONE (81) 3048.3663 - eMail: sindasppernambuco@gmail.com

Fazer previsdo em lei que as cadeias publicas tenham suas circunscricdes
definidas para as geréncias regionais respectivas, para sua ordenacdo de despesa,
atualmente ndo existe este tipo de definicdo. Tendo em’vista, que as geréncias
regionais |V, V e VI foram extintas e as cadeias publicas pertencentes ndo foram
repassadas para as que existem atualmente. Neste caso, pode facilitar o desvio de
recursos;

Fazer previsédo em lei que o cargo de gerente, diretor deve ser funcionario de
carreira e obedecendo as atribuicées, caso na questao seguranca ser um Agente
Penitenciario;

Fazer a previsdo em lei que o Estado crie a hierarquia funcional de carreira para
os Agentes Penitencidrios e com critérios de tempo de servico e cursos de

capacitacéo.

Certos de vosso apoio, agradecemos antecipadamente reiterando votos de

estima e consideracio.

Respeitosamente,

Jodo Batista de Carvalho Filho
¢ ice - Presidente
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