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DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

GABINETE DO DIRETOR-GERAL
Esplanada dos Ministérios, Bl. T, Anexo II, 6.° andar, Sala 633, CEP: 70.064-900
Telefone: (61) 2025-3987 — Fax: (61) 2025-9951 - E-mail: depen(@mj.gov.br
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A Sua Exceléncia o Senhor

SIDNEI AGOSTINHO BENETI

Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a

Presidente da Comissdo Especial de Juristas para realizar estudos e propor a atualizagdo da Lei

de Execugdes Penais

Assunto: Sugestdes da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica.

Excelentissimo Senhor Presidente,

1. Ao cumprimentéa-lo cordialmente, apresento propostas elaboradas pela Secretaria
de Assuntos Legislativos do Ministério da Justiga no intuito de contribuir com os trabalhos em
desenvolvimento pela Comissdo Especial de Juristas para atualizagdo da Lei de Execugdes

Penais, presidida por Vossa Exceléncia.

2. Colocamo-nos & inteira disposi¢do para/ quaisquer esclarecimentos adicionais que

se fizerem necessarios e renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Respeitosamente,

Diretor-Geral

GAB/DEPEN

Matr. 228.130




Marcelo Winch Schmidt

De: Augusto Eduardo de Souza Rossini

Enviado em: quinta-feira, 6 de junho de 2013 18:16

Para: Marcelo Winch Schmidt

Assunto: ENC: Propostas LEP

Anexos: Propostas CP-050613.doc; Propostas LEP-050613.doc
Prioridade: Alta

Caro Marcelo.
Favor manter as informacgdes para uso oporfuno.

----- Mensagem original-----

De: Luiz Antonio Silva Bressane

Enviada em: quarta-feira, 5 de junho de 2013 20:31
Para: Augusto Eduardo de Souza Rossini

Cc: Marivaldo de Castro Pereira

Assunto: Propostas LEP

Prioridade: Alta

Prezado Dr. Rossini,

A pedido do Dr. Marivaldo, encaminho-lhe compilagéo de propostas recebidas por esta Secretaria e que pensamos
possa auxilia-lo nos trabalhos junto & Comissao da LEP instalada no &mbito do Senado Federal.

Atenciosamente,

Luiz Antonio Silva Bressane

Coordenador Geral de Estudos e Pesquisas
Departamento de Elaboracdo Normativa

Secretaria de Assuntos Legislativos - Ministério da Justica
(61) 2025-3231/3190




'SECAO i

Do Trabaiho Externo

SECAO Il

Do Trabalho e Estudo Externos

Art. 36-A Cabera o trabalho externo aos presos
em regime semiaberto que estiverem trabathando
ou que comprovem a possibilidade de fazé-lo
imediatamente.

Art. 36-B Cabera o estudo externo aos
sentenciados que freqlentarem atividade de
ensino fundamental, médio, profissionalizante, de
requalificacdo profissional ou superior pelo tempo
necessaric ao cumprimento das atividades
educacionais.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser
autorizada pela diregdo do estabelecimento,
dependeréd de aptidao, disciplina e
responsabilidade, além do cumprimento minimo
de 1/6 (um sexto) da pena.

Art. 37. A prestagdo de trabalho ou fregiiéncia a

cursos serd autorizada pela direcdo do
estabelecimento, e dependerd do bom
comportamento.

Paragrafo Gnico. Revogar-se-a a autorizagido de
trabalho externo ao preso que vier a praticar fato
definido como crime, for punido por falta grave,
ou tiver comportamento conftrario acs requisitos
estabelecidos neste artigo.

CAPITULO VI

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizagdo de
trabalho ou estudo externo ao preso que for
punido por falta grave, ou tiver comportamento
contrdrio aos requisitos estabelecidos neste
artigo.

Do Patronato

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-
se a prestar assisténcia aos albergados e aos

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-
se a prestar assisténcia aos egressos (artigo 26)




egressos (artigo 26).

e aos que cumprem pena em regime semi-aberto
e aberto.

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:

At 79, e

| - orientar os condenados & pena restritiva de
direitos;

Il - fiscalizar o cumprimento das penas de
prestacéo de servico a comunidade e de

limitagdo de fim de semana;

lll - colaborar na fiscalizagdo do cumprimento
das condigbes da suspensdo e do livramento
condicional.

(sem previs3o)

IV — encaminhar os egressos aos programas
sociais do local onde tiver domicilio;

V -~ estabelecer convénios com 6rgéos pablicos e
empresas privadas para contratacdo de egressos
e de condenados nos regimes semi-aberto e
aberto.

Art. 112, A pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ac menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovadc pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progresséo.

§ 10 A decisdo serd sempre motivada e
precedida de manifestacdo do Ministério Publico
e do defensor.

§ 20 lIdéntico procedimento sera adotado na
concessa@o de liviamento condicional, indulto e
comutagcdo de penas, respeitados os prazos
previstos nas normas vigentes.

§ 3° Se, por razdo atribuida ac Poder Publico,
ndo houver vaga em estabelecimento penal




correspondente ao regime prisional determinado
na decisdo judicial, o preso, quando ndo puder
aguardar em liberdade, devera fazé-lo em
estabelecimento penal de regime menos rigoroso.

Art. 113. O ingresso do condenado em regime
aberto supde a aceitagdo de seu programa e das
condicdes impostas pelo Juiz.

Art. 113. O regime aberto seré executado em
casa do albergado ou em prisdo domiciliar e
implica a aceitagdo de seu programa e das
condigdes impostas pelo Juiz.

Art. 114. Somente podera ingressar no regime
aberto o condenado que:

Art. 114, e

I - estiver trabalhando ou comprovar a
possibilidade de fazé-lo imediatamente;

I — comprovar o exercicio de trabalhc ou
freqliéncia em atividade de ensinoc fundamental,
médio, profissionalizante, de requalificagdo
profissional ou superior, ou a possibilidade de
fazé-lo.

Il - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo
resultado dos exames a que foi submetido,
fundados indicios de que ird ajustar-se, com
autodisciplina e senso de responsabilidade, ao
novo regime.

Il - apresentar, em razdo de autodisciplina e
senso de responsabilidade, indicios de que ira
ajustar-se ao novo regime.

Paréagrafe Unico. Poderdo ser dispensadas do
trabalho as pessoas referidas no art. 117 desta
Lei.

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do
beneficidrio de regime aberto em residéncia
particular quando se tratar de:

Art. 117. O recolhimento do beneficiario de
regime aberto em residéncia particular sera
obrigatério para:

V — inexisténcia de Casa do Albergado ou
estabelecimento adequado.” (NR)




SUBSECAO I

Da Saida Temporaria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em
regime semi-aberto poderdo obter autorizagdo
para saida temporaria do estabelecimento, sem
vigilancia direta, nos seguintes casos:

AT 122, s

| - visita a familia;

i - freqliéncia a curso supletivo
profissionalizante, bem como de instrugdo do 2°
grau ou superior, na Comarca do Juizo da
Execucgao;

Il - participacdo em atividades que concorram
para o retorno ao convivio social.

Paragrafo Gnico. A auséncia de vigildncia direta
ndo impede a utlizacdo de equipamento de
monitoracdo eletrnica pelo condenado, quando

Parégrafo unico. A auséncia de vigilancia direta
nado impede a utilizagdo de equipamenic de
monitoracdo eletrénica pelo condenado, quando,

assim determinar o iuiz da execucio fundamentadamente, determinar o juiz da
J §20. execucao.

Art. 124. A autorizagdo sera concedida por prazo

nao superior a 7 (sete) dias, podendo ser Art. 124

renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o
ano.

§ 1° Ao conceder a saida temporaria, 0 juiz
impora ao beneficidrio as seguintes condigbes,
entre outras que entender compativeis com as
circunsténcias do caso e a situagdo pessoal do
condenado:

I - fornecimento do endereco onde reside a
familia a ser visitada ou onde podera ser
encontrado durante ¢ gozo do beneficio;

3




I - recolhimento a residéncia visitada, no periodo
noturno;

Il - proibicdo de frequentar bares,
noturnas e estabelecimentos congéneres.

casas

§ 2° Quando se tratar de frequéncia a curso
profissionalizante, de instrugdo de ensino médio
ou superior, o tempo de saida sera o necessario
para o cumprimento das atividades discentes.

§ 3° Nos demais casos, as autorizagbes de saida
somente poderdo ser concedidas com prazo
minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo
entre uma e outra.

Art. 125. O beneficio sera automaticamente
revogado quando o condenado praticar fato
definido como crime doloso, for punido por falta
grave, desatender as condigbes impostas na
autorizagdo ou revelar baixo grau de
aproveitamento do curso.

Art. 125. O beneficio sera automaticamente
revogado quando o condenado for punido por
falta grave ou desatender as condi¢des impostas
na autorizacgdo.

Paragrafo Unico. A recuperag&o do direito a
saida temporéria dependera da absolvigdo no
processo penal, do cancelamento da punigdo
disciplinar ou da demonstragdo do merecimento
do condenado

§ 30 As agdes desenvolvidas no ambito do
Pronatec contemplardo a participagdo de povos
indigenas, comunidades  quilombolas e
adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.

§ 3° As agbes desenvolvidas no ambito do
Pronatec contemplardo a participagdo de povos
indigenas, comunidades quilombolas e
adolescentes e jovens em cumprimenio de
medidas socioeducativas e pessoas privadas de




liberdade.
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Oficio n.’ 325% /2013 - GAB/DEPEN
Brasilia, 24 de junho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

SIDNEI AGOSTINHO BENETI

Ministro do Superior Tribunal de Justica

Presidente da Comissdo Especial de Juristas para realizar estudos e propor a atualizagiio da Lei
de Execugles Penais

Assunto: Contribuicdes do Departamento Penitenciario Nacional para Comissdo Especial
de Juristas.

Excelentissimo Senhor Presidente,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, apresento contributos para os trabalhos em
desenvolvimento pela Comissdo Especial de Juristas para atualizagdo da Lei de Execugdes

Penais, presidida por Vossa Exceléncia.

2. Ao ser designado pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal para
compor a Douta Comissdo de Juristas este signatario tomou a liberdade de consultar os gestores

do Departamento que dirige no sentido de colher subsidios para os debates.

3, Assim, a Diretoria de Politicas Penitencidrias, a Diretoria do Sistema
Penitenciario Federal, a Diretoria Executiva e a Ouvidoria Nacional do Sistema Penitenciério,
atores responsaveis pela condugdo da Politica Penitenciaria Nacional, formularam contribuigdes
que ora submeto ao conhecimento dessa Comiss/%6 special de Juristas no intuito de colaborar

. . . .. /
com sua miss#o de atualizar a legislagéo vigente

4. Colocamo-nos & inteira disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais que

3, I
se fizerem necessarios € renovamos nossos protesto de elevada estima e distinta consideragéo.

Respeitosamente,
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Marcelo Winch Schmidt

De: Julio C. Barreto

Enviado em: quinta-feira, 13 de junho de 2013 18:52

Para: Marcelo Winch Schmidt

Ce: Augusto Eduardo de Souza Rossini

Assunto: RES: Comissdo do Senado para revisdo da LEP
Anexos: Proposta de alteracdo LEP DIREX.doc

Prezado Marcelo,
Em atendimento a solicitagdo, encaminho em anexo minha singela colaboragéo.

A disposigao.

JULIO CESAR BARRETO
Diretor-Executivo

Departamento Penitenciario Nacional / MJ
Tel: (61) 2025-3563 Cel: (61) 9304-0043

De: Marcelo Winch Schmidt

Enviada em: quinta-feira, 13 de junho de 2013 17:15

Para: Luiz Fabricio Vieira Neto; Mara Fregapani Barreto; Arcelino Vieira Damasceno; Julio C. Barreto; Jeffrey
Andreazza Couto da Silva; Orlando Gongalves Pamplano Junior; Valdirene Daufemback

Cc: Augusto Eduardo de Souza Rossini; Daniela Benatto Pinto; Lunna Luz Costa

Assunto: ENC: Comissdo do Senado para revisdo da LEP

Prezados,
Conforme deliberacéo da reunido do dia 05/06 dirijo-me aos senhores para solicitar o envio de subsidios

sobre a reforma da LEP até amanha,
Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.
Grato.

MARCELO WINCH SCHMIDT

Chole da Galineis

Depariamenio Pariiencidrio Nacional

Kriatario da Jusics

Eaplanads oos Minsisnos Bl T, Aneo Il sala 633
Tol: +H501 20053987 Fax. AX25.0051
marcelo.schmidtcmj.govbr

De: Marcelo Winch Schmidt

Enviada em: quarta-feira, 5 de junho de 2013 17:53

Para: Luiz Fabricio Vieira Neto; Mara Fregapani Barreto; Arcelino Vieira Damasceno; Julio C. Barreto; Jeffrey
Andreazza Couto da Silva; Orlando Gongalves Pamplano Junior; Valdirene Daufemback

Cc: Augusto Eduardo de Souza Rossini

Assunto: Comissdo do Senado para revisdo da LEP

Prezados,
Conforme deliberado pelo Senhor Diretor-Geral na reunido de hoje a tarde, seguem os documentos

referentes a Comissdo do Senado para revisdo da LEP.
Att.,




MARCELO WINCH SCHMIDT
Chale de Gabinoie
Daparianamo Porlisncigrio Nacional

Mrtsiario da Jusics

Esplanads cos Ministdriog BL T, Anexo W, sela 633
Tel: - +5501 2025, 3087 Fay.. 2025 5051

marceloschmikit@mi.govibr




PROPOSTAS DA DIREX

Redacéo atual do Art. 63: “O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
sera integrado por 13 (treze) membros designados através de ato do Ministério da
Justica, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual
Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da
comunidade e dos Ministérios da area social.”

Proposta de alteragdo — Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
sera integrado por 13 (treze) membros designados através de ato do Ministério da Justiga,
dentre professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal,
Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por servidores penitenciarios ocupantes de
cargo efetivo, representantes da comunidade e dos Ministérios da area social.

Redacéo atual do Art. 72: “Sao atribuigbes do Departamento Penitenciario Nacional:

| - acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execucdo penal em todo o Territério
Nacional;

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servi¢os penais;

Ill - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementag¢do dos principios
e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na implantagao de
estabelecimentos e servigos penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realiza¢ao de cursos de formagéao
de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do
internado;

VI - estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro
nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao
cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra
unidade federativa, em especial para presos sujeitos a regime disciplinar.

Paragrafo unico. Incumbem também ao Departamento a coordenacdo e supervisdo
dos estabelecimentos penais e de internamento federais.”

Proposta de alteracdo - Art. 72, IV. Apoiar e financiar as unidades federativas, por meio
de instrumentos de transferéncia de recursos, nas agdes necessarias a modernizagéo e
aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.

Proposta de alteragdo — Art. 72, V. REVOGACAQ DO INCISO, tendo em vista que o
inciso IV abrange, de forma geral, todas as agdes de apoio e financiamento as unidades




federativas, relacionadas a modernizagdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario
Brasileiro.

Proposta de alteragdo — Art. 72, EXCLUSAO DO PARAGRAFO UNICO E INCLUSAO DO
ART. 72-A, que devera tratar, de forma mais abrangente, sobre o Sistema Penitenciario
Federal. Ver texto a ser sugerido pela DISPF/DEPEN.

Redacédo atual do Art. 75. “O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento
devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;
lll - ter idoneidade moral e reconhecida aptidao para o desempenho da fungao.

Paragrafo tnico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e
dedicara tempo integral a sua fungéao.”

Proposta de inclusdo — Art. 75, IV. Ser, preferencialmente, servidor penitenciario
ocupante de cargo efetivo.

Proposta de inclusdo — Art. 75, § 2°. O diretor do Hospital de Custdédia e Tratamento
Psiquiatrico, devera possuir formagdo em Medicina, e conhecimento em administragéo
hospitalar.

Redacio atual do Art. 77. “A escolha do pessoal administrativo, especializado, de
instrugdo técnica e de vigilancia atendera a vocagédo, preparacao profissional e
antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdo ou a ascensao
funcional dependerdo de cursos especificos de formagdo, procedendo-se a
reciclagem periodica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal
do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.”

Proposta de inclusdo — Art. 77, § 3° O ingresso do pessoal de vigildncia far-se-a
mediante prévia aprovagdo em concurso publico.




Redacéo atual do Art. 93. “A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena
privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagdo de fim de semana.

Redacgéo atual do Art. 94. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos
demais estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos

contra a fuga.

Redacdo atual do Art. 95. Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do
Albergado, a qual devera conter, além dos aposentos para acomodar os presos,
local adequado para cursos e palestras.

Paragrafo Gnico. O estabelecimento tera instalacbes para os servicos de
fiscalizagdo e orientag¢do dos condenados.”

Proposta de alteragdo — Arts. 93, 94 e 95. REVOGACAO dos referidos artigos, visando a
extingdo da Casa do Albergado, tendo em vista o exiguo quantitativo de estabelecimentos
para este fim, agravado em sua maioria pela falta de estrutura e abandono. Ainda,
percebe-se a ineficiéncia das condigdes de cumprimento e fiscalizagdo da “prisdo noturna®,
bem como das penas de limitagdo de fim de semana, nos moldes atuais.

Como opgéo, visando a manutengdo do regime aberto, temos a sugestdo do cumprimento
das referidas penas em residéncia particular, com a adogéo de dispositivos de fiscalizag&o.




Marcelo Winch Schmidt

De:

Enviado em:
Para:

Cc:

Anexos:

Srs,

Arcelino Vieira Damasceno

sexta-feira, 14 de junho de 2013 17:57

Marcelo Winch Schmidt

Augusto Eduardo de Souza Rossini

Reforma da Lei de Execucdo Penal - Proposta DISPF.doc

Segue em anexo a minuta de proposta da DISPF sobre a alteracdo da LEP.

Arcelino Vieira Damasceno

Diretor do Sistema Penitenciario Federal

arcelino.damasceno@mi.gov.br

(61) 2025-9946




MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
DIRETORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

DIRETORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO
FEDERAL

REFORMA DA LEI DE EXECUCAO PENAL







MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
DIRETORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

PROPOSTA DE ALTERACAOQ E INCLUSAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS PARA
REFORMA DA LEI DE EXEUCAO PENAL

E plblico e notério o crescimento e reconhecimento do Sistema
Penitenciario Federal no cenario Nacional como ferramenta de controle das atividades das
organizagdes criminosas no pais. Sabe-se, também, que o SPF tem se destacado no controle
de problemas relacionados com a Seguranga Publica Brasileira, atuando na neutralizagio de
lideres criminosos que, embora presos em penitenciarias estaduais, continuam fazendo a
conexdo com o mundo exterior ordenando ag¢bes e crimes que comprometem a ordem
publica.

Além do envolvimento nas questdes de Seguranga Publica, o funcionamento
das Penitenciarias Federais de Seguranga Maxima representou um dos mais importantes
mecanismos de contengdo a motins e rebelides nos estabelecimentos penais dos Estados.
Isso porque a previsdo de transferéncia, para presidios federais, de presos estaduais que
provoquem grave indisciplina nos cérceres locais acabou por diminuir a incidéncia de
rebelides e motins em todo o Sistema Prisional Nacional.

Estima-se que com o efetivo funcionamento do Sistema Penitenciario
Federal, através de seus estabelecimentos e procedimentos rigorosos, houve uma redugédo
em mais de 80% (oitenta por cento) nas rebelides ¢ motins, que ocorriam nos Estados
Brasileiros, bem como permitiu dar resposta imediata as crises de Seguranca Publica,
também enfrentadas, por varias Unidades da Federagdo. Exemplifica-se com a situagdo
vivida recentemente pelos Estados de Santa Catarina, S8o Paulo e Parana.

Entretanto, a previsdo legal, regras de funcionamento e alguns
procedimentos administrativos tém fundamento apenas em Decretos da Presidéncia da
Reptiblica, o que parece equivocado, merecendo, assim, ser elevado para o nivel de
legislagdo nacional, como forma de evitar futuros questionamentos judiciais.

Certo ¢ que seria de boa técnica legislativa incorporar a Lei de Execugdo
Penal - LEP artigos relacionados a: (1) previsio legal do SPF; (2) finalidade dos
recolhimentos em Presidios Federais; (3) Caracteristicas das Unidades Federais; (4) Regime
Disciplinar do Preso; (5) Procedimentos Carcerarios Diferenciados para os presos deste
Sistema; (6) Procedimentos Diferenciados para a incluséo e permanéncia dos presos no
SPF.

Nesse diapasfo, os arts. 1° a 6° (Titulo I: Capitulos I, II e III); arts. 31 a 51
(Titulo VI: Capitulos I, 11, III, IV); arts. 54 a 58 (Titulo VII) e; arts. 91 a 96 (Titulo X:




MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
DIRETORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL
Capitulos I e II), sdo exemplos de dispositivos do Regulamento Penitencidrio Federal,
aprovado pelo Decreto n® 6.049/07, merecedores de transposi¢éo para a LEP, dado o grau
de importincia das matérias por eles tratadas, o que, repita-se, evitard questionamentos
acerca do ato normativo adequado para sua regulagao.

Confira-se alguns topicos que merecem discussdo no dmbito da reviséo da
LEP.

Tépico I: Constituiciio e defini¢éio do Sistema Penitencidrio Federal

Nio ha previsfo legal para a constitui¢do do Sistema Penitencidrio Federal.
A Lei 10.693/2003 apenas cria a carreira de Agentes Penitenciarios Federais e faz men¢do a
existéncia de Estabelecimentos Penais Federais, sem estabelecer finalidade, caracteristicas,
regras minimas para restrigdo de direitos de presos, além de outros regramentos de esséncia
legislativa.

Muitos desses temas somente foram tratados no Dec. 6.049/2007 e devem
ser inseridos em uma lei no sentido estrito. Por tal motivo é que se propde, ao final deste
topico, o deslocamento de alguns dos artigos desse Decreto para a LEP.

Apds o Dec. 6.049/2007, persistiu a lacuna de regras para inclusdo de presos
no SPF, o que somente foi disciplinado pela Lei 11.671/2008. O legislador, desta feita, foi
mais preciso do que na Lei 10.693/2003, mas foi absolutamente genérico quando previu o
recolhimento de presos no SPF para aqueles “cuja medida se justifique no interesse da
seguranga publica ou do proprio preso” .

E certo que o legislador ndio pode ser especifico a ponto de “engessar” a
inclusdo de presos nas Penitencidrias Federais, mas ndo definir o que ¢ interesse da
seguranga publica provoca pedidos de inclusdio de presos absolutamente impertinentes e
desnecessarios.

Novamente tentou-se corrigir as impropriedades com base em Decretos
Federais, como se observa do Dec. 6.877/2009, que regulamentou a Lei 11.671/2008 e
tratou de temas que deveriam estar no bojo da lei.

Assim, faz-se necessario, mais uma vez, incluir na legislagfo estrito senso
alguns dos dispositivos previstos no Dec. 6.877/2009.

A prova de que o funcionamento do Sistema Penitencidrio Federal merecia
melhor discussdo para uma adequada interpretagéo da legislagdo existente, no ano de 2010,
o Conselho da Justica Federal convidou para debates todos os atores envolvidos no
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funcionamento das Penitenciarias Federais, estando presentes os Diretores dos Presidios
Federais, Juizes Federais Corregedores, membros do MPF que atuavam nos Presidios
Federais e a Administracdo Central do DEPEN.

Os debates motivaram a elaboragdo de enunciados e recomendagdes sobre o
tema e, diante do sucesso, se repetiram sucessivamente nos anos de 2011, 2012, 2013, com
participagdo bem mais ampla da comunidade juridica nacional, estando presentes varios
juizes estaduais, federais, defensores piblicos federais e outros.

Fato é que, atualmente, ha diversos enunciados e recomendagdes sobre
varios temas que merecem tratamento legislativo, seja na LEP ou na legislagio especifica
do SPF. O Grupo também discutiu diversos temas, ainda sem consenso, mas que merecem
tratamento em legislagdo propria, tais como: (1) vedagdo a visita intima nas Penitenciarias
Federais; (2) restrigdo a visitas sociais; (3) realizagdo de monitoramento ambiental.

Toépico II: Vedagiio a realizacio de visita intima

A medida de vedagdo a realizag¢do de visitas intimas em estabelecimentos
penais federais tem por objetivo principal evitar que os presos ali recolhidos repassem
ordem das facgdes criminosas a que pertencem para os visitantes.

Tal se impOe uma vez que os encontros intimos séo realizados sem qualquer
tipo de vigilancia, o que torna a sua realizagfo um eficiente meio de o preso dar ordens e
receber informagOes dos demais integrantes da organizagdo que estfio soltos ou presos em
outras unidades prisionais.

Nesse ponto, entendo pertinente adotar a argumentagdo estabelecida no
Memo n° 532/2001-DISPF/DEPEN, acompanhada pelo Memorando n° 894/2011-
GAB/DEPEN.

Tépico III: Restri¢do de visita social ao parlatério

Antes de mais nada, é preciso lembrar que o recolhimento do preso em um
estabelecimento penal federal é medida excepcional que sé deve ocorrer nos casos
expressos em lei, dadas as peculiaridades do Sistema Penitencidrio Federal que deve
atender somente os presos de alta periculosidade.

Além disso, esse recolhimento deve ser sempre provisorio, com prazo de
permanéncia definido, somente devendo ser prorrogado em caso de extrema e comprovada
necessidade da unidade da federagio solicitante.
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Isto porque, o individuo somente deve ser submetido ao rigido procedimento
imposto em uma das unidades federais de seguranga méaxima, enquanto ndo cessados os
motivos ensejadores de sua inclusdo, ou seja, enquanto ele representar risco a seguranca € a
ordem publica nos seus Estados de origem.

E justamente por estar submetido a esse regime especial de privagdo de
liberdade, é que também se justifica o tratamento diferenciado no que tange ao recebimento
de visitas.

Lembrando que, nfo hé aqui vedagdo a realizagdo da visitagdo, apenas ha o
condicionamento da realizagdo da visita por um meio que garante a manutengdo da
seguranga que justificou a transferéncia do preso de um estabelecimento penal comum para
uma “Penitenciaria Federal de Seguranga Maxima”.

Toépico IV: Da realiza¢io de monitoramento ambiental

O monitoramento ambiental, nos limites espaciais do estabelecimento penal
federal, da forma como apresentado na proposta de redagdo, tem a finalidade de garantir a
protecdo de toda sociedade, de forma a garantir o isolamento daquele preso de altissima
periculosidade e de tal sorte nocivo a Seguranga Publica de seu Estado de origem que
merega a transferéncia para um Presidio Federal de Seguranga Méxima.

Registre-se, que a finalidade aqui ndo ¢ a utilizagdo do monitoramento como
prova em investigagdo criminal ou instrugdo processual penal, ndo havendo qualquer
afronta ao inciso XII do Art. 5° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, que
dispde sobre a inviolabilidade das comunicagdes.

Ao contrario, a realizacdo do monitoramento ambiental, nas condigdes
sugeridas ¢ medida eficaz para assegurar a protecdo da sociedade contra as atividades
criminosas do determinados presos. Haverd a manutengdo do respeito a integridade fisica e
moral do preso, da forma como estd determinado no texto constitucional, entretanto,
quando houver concorréncia entre o direito individual do preso (como a intimidade de suas
conversas) e o direito coletivo de protegdo da sociedade, haverd precedéncia deste sobre
aquele.

Veja que ¢ importante ficar demonstrado que a necessidade de protegéo
social, que também tem previsdo constitucional, deve prevalecer sobre os direitos
individuais dos presos. Trata-se de cotejamento entre normas constitucionais de igual
hierarquia e valor.




Marcelo Winch Schmidt

De: Luiz Fabricio Vieira Neto

Enviado em: sexta-feira, 21 de junho de 2013 14:36

Para: Marcelo Winch Schmidt

Assunto: RES: Comissdo do Senado para reviséo da LEP

Anexos: Proposicées de reforma da LEP; Alteragdes LEP - Proposi¢des; propostas de

alteracdo da LEP; RES: Propostas LEP

Prezado Marcelo,
Seguem as propostas da DIRPP.

Atenciosamente,

LINZ FABRIC \

Diretor de Politicas Penitenciarias
Departamento Penitenciario Nacional / MJ
Tel. (61) 2025-9918 Fax: (61) 2025-9951
E-mail: luiz.neto@mj.gov.br

----- Mensagem original-----

De: Marcelo Winch Schmidt

Enviada em: quinta-feira, 20 de junho de 2013 20:32

Para: Luiz Fabricio Vieira Neto; Mara Fregapani Barreto; Valdirene Daufemback; Orlando Gongalves

Pamplano Junior; Jeffrey Andreazza Couto da Silva
Assunto: ENC: Comissdo do Senado para revisao da LEP

Caros,

Ratifico o pedido de envio de subsidios.
Peco a gentileza do envio ate amanha.
Grato.

Att.,

Enviado por Samsung Mobile

-------- Mensagem original --------

De : Marcelo Winch Schmidt <marcelo.schmidt@mj.gov.br>

Data: 13/06/2013 17h15 (GMT-03:00)

Para: Luiz Fabricio Vieira Neto <luiz.neto(@mj.gov.br> Mara Fregapani Barreto
<mara.barreto@mj.gov.br>,Arcelino Vieira Damasceno <arcelino.damasceno(@mj.gov.br>,"Julio C.
Barreto" <julio.cesar@myj.gov.br> Jeffrey Andreazza Couto da Silva
<Sjeffrey.silva@mj.gov.br>,Orlando Gongalves Pamplano Junior
<orlando.pamplano@myj.gov.br> Valdirene Daufemback <valdirene.daufemback@mj.gov.br>
Cc: Augusto Eduardo de Souza Rossini <augusto.rossini@mj.gov.br>,Daniela Benatto Pinto
<daniela.benatto@mj.gov.br>,Lunna Luz Costa <lunna.costa@mj.gov.br>

Assunto: ENC: Comissdo do Senado para revisdo da LEP

Prezados,
Conforme deliberacdo da reunido do dia 05/06 dirijo-me aos senhores para solicitar o envio de subsidios

sobre a reforma da LEP até amanha.




Permanecemos a disposicdo para gquaisquer esclarecimentos.
Grato.

MARCELOWINCH SCHMIDT

Chels de Gebinels

Dapariamanmo Penlitianciino Maciongl

Minaerio daJusics

Euptanacs dos Ministéros BL Y Anexo Il sala 633
© Yl HBN0 12025, 3087 Fax. H2h.0851
marcelo.schmidt@rmjgov.br

De: Marcelo Winch Schmidt

Enviada em: quarta-feira, 5 de junho de 2013 17:53

Para: Luiz Fabricio Vieira Neto; Mara Fregapani Barreto; Arcelino Vieira Damasceno; Julio C. Barreto; Jeffrey
Andreazza Couto da Silva; Orlando Gongalves Pamplano Junior; Valdirene Daufemback

Cc: Augusto Eduardo de Souza Rossini

Assunto: Comissdo do Senado para revisdo da LEP

Prezados,
Conforme deliberado pelo Senhor Diretor-Geral na reunido de hoje a tarde, seguem os documentos

referentes a Comissdo do Senado para revisdo da LEP.

Att.,

MARCELO WINCH SCHMIDT

Chgle de Gabingls

Dapariamenio Pepiiancirio Nacional

Minimigrio da Justics

Eapdanads cos Minstdrios BL T, Anexo ), saia 833
Tl s 552025, 30087 Fax.: A¥25.8051
rarcelo.schmidtfmlgov.br
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Memo. n° /2013 - DIRPP/DEPEN
Brasilia, 12 de junho de 2013.

Ao Senhor Diretor de Politicas Penitenciarias

Assunto: Projeto de Lei n° 5.075, de 2001 — Reforma da Lei de Execucio Penal.

Considerando-se a importincia do tema versado no Projeto de Lei n° 5.075 de
2001, da lavra do Poder Executivo, para este Departamento, o qual pretende promover
verdadeira reforma na Lei de Execugdo penal, a Diretoria de Politicas Penitenciarias, em
razdo de seu mister, por deparar-se diuturnamente com impropriedades, obsolescéncias ou
lacunas legais, constituiu Comissdo de Estudos, com representantes de todas as suas
coordenagfes gerais e assessoria, a fim de apresentar proposigdes de alteragdo do normativo
da execugdo penal brasileira ou nos dispositivos do Projeto governamental.

Assim, elaboraram-se sugestdes pontuais acerca de quatro temas: visita intima
como direito do preso; procedimento de revista nos estabelecimentos penais; monitoragdo
eletronica e fundo rotativo nos estabelecimentos penais, cujas justificativas e propostas de
redagdo seguem em anexo.

Diante do exposto, encaminho o expediente a consideragdo superior para

conhecimento, analise e deliberagéo.

Respeitosamente,

DAYSE CONDESSO DE ANDRADE
Agente penitenciario Federal
Diretoria de Politicas Penitenciarias
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ANEXO I

PROPOSICOES DE ALTERACAO AO PROJETO DE LEI N° 5075, DE 2001 -
REFORMA DA LEI DE EXECUCAO PENAL

1. VISITA INTIMA COMO DIREITO DO PRESO

Os incisos X e XVII, do art. 41, do Projeto de Lei n® 5.0575/2001, tratam dos
direitos de visita ao preso, referindo-se o primeiro & visita familiar de parentes ¢ amigos € o
segundo 2 visita intima por cénjuge ou companheiro.

Ressalte-se que o direito a visita familiar j4 estava garantido no texto legal da
Lei de Execugiio Penal. A inovagdo se refere a garantia de direito & visita intima, que sem
supedaneo legal, restava ao alvitre da administragfio penitencidria local.

Embora, amplamente garantida no sistema penitencidrio brasileiro, a proposta
vem ao encontro da realidade social, aos anseios de integrag:ﬁd social do condenado e do
internado e dos principios que regem a execugdo penal, segundo os quais todos os direitos ndo
restingidos pela sentenga ou pela lei, devem ser garantidos como direito do preso, em razdo de
sua condigdo de pessoa humana. |

O projeto confere ao direito de visita intima cénjuge ou companheiro o mesmo
tratamento dispensado ao direito a visita familiar, estabelecendo que este podera ser suspenso
ou restringido por ato motivado do Diretor do estabelecimento penal.

Assim, as propostas de alteragdo contidas no Projeto de Lei n® 5.0575/2001,
em relagdo a garantia de direito de visita intima ao preso, atende ao pretendido por esta
Diretoria.

Proposta de redagiio: Manutengéo do texto proposto no Projeto de Lei n° 5.0575, de 2001.
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2. PROCEDIMENTOS DE REVISTA NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

O assunto é um dos temas mais controvertidos no sistema penitenciario
Brasileiro, pois de um lado tem o direito & seguranga do estabelecimento penal e das pessoas
ali presentes e de outro o direito a intimidade do visitante.

Tendo em vista, a importancia do tema e visando a padronizagéo dos métodos
de revista pessoal no 4mbito do sistema penitencidria nacional, conformando-os aos principios
e normas constitucionais vigentes, o Ministério da Justica, no ano de 2012, elaborou
Anteprojeto de Lei, que pretende regular o procedimento de revista nos estabelecimentos
penais brasileiros.

Outrossim, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria do
Ministério da Justi¢a, em 2006, editou a Resolugdo n° 9, recomendando o procedimento de
revista que deveria ser realizado em visitantes, servidores ou prestadores de servigos e/ou
presos.

Todavia, embora a Resolu¢do n° 9, de 2006, do CNPCP preveja o carater
excepcional da revista manual, passados 7 anos de sua edigdo, esta continua a ser a
modalidade principal adotada nos estabelecimentos penais brasileiros.

A revista manual é a inspe¢io corporal realizada mediante contato fisico das
maos do agente sobre o corpo e a roupa da pessoa revistada, sem que ocorra o desnudamento.

O procedimento devassa a intimidade do revistado, ainda que superficialmente,
além de configura uma seqiiéncia de restrigdes de direitos: o revistado ¢ obrigado a
interromper seu curso normal, a expor-se, a ser observado e, em algumas hipéteses, apalpado,
submetendo-se seus pertences pessoais a vistoria e, enfim, a aguardar a sua liberagfo, se acaso
nédo for conduzido preso.

O carater de excepcionalidade, limita sua ocorréncia a hipdtese em que haja
fundada suspeita de que o revistado é portador de objeto ou substéncia proibida legalmente
e/ou que venha a por em risco a seguranga do estabelecimento.

Neste sentido, o Anteprojeto de Lei, de 2012, amplia este rol, autorizando a

possibilidade de revista manual quando o estado de satide ou a integridade fisica impegam a
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pessoa de se submeter a determinados equipamentos de revista eletronica, hipdtese em que o
revistado podera ser submetido a revista manual.

Diversamente, a revista intima é a inspe¢fio corporal que obriga a pessoa
revistada a despir-se parcial ou totalmente. Esta modalidade de revista ¢ vedada na Resolugdo
n° 9, do CNPCP, de 2006, € no Anteprojeto de Lei, de 2012, da lavra deste Ministério, por
ferir os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da intimidade, a qual ja
deveria estar banida dos procedimentos de revista nos estabelecimentos penais brasileiros.

Nesta esteira, a jurisprudéncia vem entendendo que, em face da tecnologia
disponivel na atualidade, ndo se justifica a afronta desses direitos fundamentais para se
preservar a seguranca dos estabelecimentos penais, sendo que hé outras alternativas para que
se obtenha esse mesmo resultado.

Assim, a modalidade de revista a ser adotada nos procedimento de revista em
estabelecimentos penais, deve ser, em regra, a revista indireta, ou seja, aquela em que néo ha
contato fisico entre o agente publico e o revistado, realizada por meio de aparelhos
eletronicos. Excepcionalmente, existindo fundada suspeita ou impossibilidade de submissdo a
esses equipamentos por motivos de saude, serd admitida a revista manual, direta, mas
superficial, realizada sobre o corpo e a roupa do revistado.

Por fim, insta asseverar que embora o termo revista pessoal, género que o é,
abranja, em sua acep¢do lata, as demais espécies de revista mencionadas, em matéria de
direito penitenciario devem ser sempre expressamente distinguidas, em razdo da
excepcionalidade da ocorréncia da revista manual e da proibi¢do & realizacdio de revista
intima.

Assim, considerando-se a necessidade de regular-se os procedimentos de
revistas no ambito do Sistema Penitencidrio Brasileiro, sugere-se a inser¢éo de Secéo propria
cuidando da matéria, para a qual sugerimos a insercdo integral do texto proposto no
Anteprojeto de Lei de 2012.

Proposta de redaciio:

TITULO LV

Dos Estabelecimentos Penais
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CAPITULO1
Disposicdes Gerais
SECAO I
Dos Procedimentos de Revista

Art.86-A. A revista, necessdria a seguranga dos estabelecimentos penais, serd realizada
com respeito a dignidade humana e segundo o disposto nesta lei, sendo vedada qualquer
Jorma de tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo unico. Serd revistado todo aquele que ingressar no estabelecimento penal,
em drea ndo administrativa, para manter contato direto ou indireto com a pessoa presa ou
presiar servigos.

Art.86-B. A revista de que trata a presente lei poderd ocorrer mediante uso de
equipamentos eletrénicos, como detectores de metais, aparelhos de raio-x e outras
tecnologias que preservem a integridade fisica, psicologica e moral da pessoa revistada,

Art. 86-C. Fica vedada, no dmbito dos estabelecimentos penais, qualquer forma de
revista intima as pessoas que ingressam na unidade prisional.

Pardgrafo tnico. Considera-se revista intima a inspegdo corporal que obrigue a
pessoa revistada a despir-se parcial ou totalmente.

Art. 86-D. Admitir-se-d excepcionalmente realizagdo de revista manual quando:

I - 0 estado de saude ou a integridade fisica impe¢a a pessoa de se submeter a
determinados equipamentos de revista eletronica,

1I - em caso de fundada suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou substdncias
cuja entrada seja proibida.

§ 1 Os casos previstos no inciso I deverdo ser comprovados mediante laudo médico
ou registro de identificacdo de uso, caso a pessoa a ser revistada vequeira dispensa da
revista por equipamentos eletrénicos.

$ 2° O laudo médico previsto no § 1° deverd ser expedido em até cento e oitenta dias
antes da visita, exceto quando atestar enfermidade permanente.

§ 3% O visitante da pessoa presa poderd vealizar a visita em parlatério ou local
assemelhado que ndo permita contato fisico com o preso, caso ndo queira submefer-se a
revista manual.
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§ 4% No caso previsto no inciso II, lavrar-se-a a ocorréncia em documento proprio,
com assinatura do responsdvel, da pessoa revistada e de duas testemunhas, entregando-se a
respectiva copia ao interessado.

Art.86-E. Considera-se revista manual toda inspe¢do realizada mediante contato fisico
das mdos do agente sobre o corpo e a roupa da pessoa revistada, vedado o desnudamento.

§ I? A retivada de calgados, casacos, jaquetas e similares, bem como de acessorios,
ndo caracteriza o desnudamento.

$ 22 A revista manual serd realizada por servidor habilitado e sempre do mesmo sexo
da pessoa revistada, garantindo-se o respeito a dignidade humana.

Art.86-F. Caso a suspeita de porte ou posse de objetos, produtos ou substdncias cuja
entrada seja proibida persista apds a realiza¢do da revista manual e o posterior uso de
equipamento eletrdnico, a visita serd realizada no parlatério ou local assemelhado, desde
que ndo haja contato fisico entre o visitante e a pessoa presa.

Pardgrafo unico. Na hipétese do caput serd lavrada ocorréncia em documento
proprio, com assinatura do responsdvel, do visitante e de duas testemunhas, entregando-se a
respectiva copia ao interessado.

Art. 86-G. Os estabelecimentos penais terdo o prazo mdximo de dezoito meses para
adequar seus procedimentos ao disposto nesta lel.

3. ORGAO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA INDEPENDENTE

A realidade do sistema penitenciario brasileiro ndo ¢ muito alentadora, embora
reconhegamos os avangos perpetrados.

A furia legiferante no sentido do recrudescimento das penas e da constante
criminalizagdo de novas condutas, associada ao desrespeito das disposi¢des da LEP,
implicaram no surgimento de fenémenos, como a superlotagdo carcerdria, a explosio da
violéncia interna nos presidios e a formacsio de organizagdes criminosas, cuja atuacdo se
estende extramuros.

A esses podemos acrescentar outros, fruto da omisséo estatal, tais como a falta
de condi¢des de higiene e deficiéncia na prestagio das assisténcias a saude, juridica,

educacional, a caréncia da laborterapia, o uso de drogas, a corrupgéo dos agentes prisionais, a
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falta de investimento em infraestrutura, o baixo quantitativo de servidores e a proliferacdo de
doengas.

O crescimento da populagdo carcerdria ndio é proporcional a criagio de vagas.
Segundo dados do INFOPEN de dez/2011, a quantidade de presos no Brasil era de 514.582,
enquanto o niimero de vagas era de 294.621, o que significa um déficit de 219.961 vagas.
Assim, os estabelecimentos penais somente tém capacidade para abrigar 57% da populacdo
carceraria brasileira atual, dai a razdo porque grande parte deles estdo superlotados.

E latente os sinais de esgotamento do modelo atual, sobretudo considerando os
limites orgamentarios enfrentados pelos governos.

A atengo politica com a questdo carceraria e os recursos financeiros néo tém
ascendido e acompanhado o crescimento vertiginoso da populagfo carceraria brasileira e do
indice de criminalidade.

Neste contexto, observa-se que das 27 Unidades da Federagdo, apenas quatro
Estados — BA, PB, RJ e SP, possuem Orgdo préprio, com autonomia administrativa e
financeira, responséavel pela administragéo penitencidria.

Em sua maioria, os 6rgios com atribui¢des para a administragfo prisional estdo
inseridos em 6rgfos responsaveis por outras pautas de maior ou igual importancia, como € o
caso das Secretarias de Estado da Justica e Cidadania (ES, MA, MS, MT, PL, PR, RN, RO,
RR, SC, SE), Secretarias de Estado da Seguranga Publica (DF, RS) e Secretarias de Estado da
Defesa Social (MG, TO), o que acaba por justificar a postergacdo dos interesses pertinentes a
administragdo prisional.

A Autonomia administrativa e financeira possibilitaria o adequado
direcionamento de politicas € recursos tanto estaduais quanto federais, estes repassados por
meio de convénios ou contratos de repasse, & politica penitencidria estadual, atenta as
especificidades regionais.

A criagdo de érgdo estadual autdnomo para administrar a pasta penitenciaria
se revela imprescindivel para que haja o adequado e eficiente planejamento da politica e
infraestrutura carceraria do estado.

Assim, considerando-se a necessidade de autonomia administrativa e

financeira dos érgios responséveis pela Administragéo Penitenciaria no d4mbito dos Estados,
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sugere-se a inser¢do de artigo no texto da Lei de Execug@io Penal determinando a criagdo

desse Orgdo no 4mbito de cada Estado.

4. FUNDO PENITENCIARIO ESTADUAL

Os dados oficiais remetem ao impetuoso aumento da populagdo carceraria
brasileira, sem todavia, refletir o necessdrio acompanhamento de politicas publicas e aporte
de investimentos em infraestrutura penitenciria no &mbito das unidades federadas,
demonstrado pela insuficiéncia de estabelecimentos penais para alocagdo de todo esse
publico.

A omissdo estatal no que tange 4 execugfo penal tem produzido e perpetuados
as mazelas do sistema penitencirio brasileiro, que ao ndo atingir a adequada reintegracdo do
preso a sociedade tem contribuido para o aumento de indice de criminalidade, com reflexos
sob toda a populagiio brasileira, sendo imprescindivel o aumento de disponibilidade de
recursos nio orgamentarios na area.

Neste sentido imperioso a criagdo de Fundos Penitenciarios Estaduais, a
semelhando do Fundo Penitenciario Nacional, cujo objetivo seria criar fonte renovavel de
recursos a area penitenciaria e direciond-los com especificidade.

Em razdo do alto custo de manutengdo do sistema penitenciario, as Unidades
da Federacdo acabam sendo compelidas a fazer uso dos recursos do FUNPEN para manter ¢
aprimorar os seus sistemas. Os fundos penitencidrios estaduais proporcionariam maior
autonomia aos Estados quanto aos recursos e meios necessérios para financiar e apoiar as
atividades de modernizagio e aprimoramento desses sistemas.

Preferencialmente, esses Fundos seriam constituidos com recursos
provenientes das dotagdes orgamentarias do Estado, custas judiciais recolhidas em favor do
Estado, recursos confiscados ou provenientes da alienagfio dos bens perdidos em favor do
Estado, multas decorrentes de sentengas penais condenatérias com trénsito em julgado,
fiangas quebradas ou perdidas, e rendimentos decorrentes da aplicagdo de seu patriménio.

Os recursos consignados ao Fundo poderiam alavancar investimentos em

construgio, reforma e ampliagio de estabelecimentos penais; aquisi¢do de material
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permanente, equipamentos e veiculos especializados; formagéo educacional e cultural do
preso e do internado; manutengio dos servigos penitencidrios; dentre outras agdes
relacionadas ao aprimoramento do sistema penitenciério.

Assim, considerando-se a necessidade de crescentes e constantes investimentos
para a manutengdio e aprimoramento dos sistemas penitenciarios estaduais, sugere-se a
insercéio de artigo no texto da Lei de Execugdo Penal determinando a criagdo de fundo
penitenci4rio estadual, com estabelecimento de recursos proprios minimos e destinagéo

especifica.
5. FUNDO ROTATIVO NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

Segundo o art. 29, da LEP, a remuneragdo do trabaltho do preso deve atender a
quatro fins: indenizagio dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndio reparados por outros meios; assisténcia a familia; custeio de pequenas
despesas pessoais; ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da demais destinages.

Destarte, verifica-se que o Sistema de Execugfo Penal Brasileiro, esmiugado
na Lei de Execucdio Penal, prevé o trabalho do condenado como obrigatério, bem com a
obrigatoriedade de que parte da remuneragdo de seu trabalho se destine ao ressarcimento das
despesas do Estado com a sua manutengdo no estabelecimento penal.

Ni&o obstante, o baixo percentual de presos trabalhando no sistema
penitenciario nacional, menos de 25% da populagdo carceraria, segundo dados do INFOPEN
(dez\2011), existem, atualmente, politicas exitosas na oferta de trabalho ao condenado e que
se aproximam, tanto quanto possivel dentro da sistematica vigente, do que se poderia chamar
de autossustentabilidade da execugfo penal.

Dentre essas, destaca-se a criagdo de fundo rotativo nos estabelecimentos
penais, o qual gerencia os recursos provenientes do trabalho prisional referente a parcela
indenizatérias das despesas estatais com a manutencdio do condenado no estabelecimento

penal.
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Assim, a politica consiste em firmar parcerias com empresas privadas
regionais, a fim de incentivar a utilizagdo da mio-de-obra apenada e aplicar os recursos do
trabalho do preso em prol do proprio estabelecimento penal.

O Fundo rotativo vincula-se a determinado estabelecimento penal ou a uma
regifio e recebido o valor integral da remuneragfo do preso, retém-se a parcela destinada ao
Estado e procede as demais partilhas determinadas em lei, permanecendo aqueles recursos
arrecadados com destinagio vinculada ao estabelecimento ou & regido que originaram o
crédito.

A importancia do fundo é a garantia de flexibilidade que confere a gestéo
pliblica dos estabelecimentos penais, pois alavancam recursos que se destinam & manutencéo,
reforma e ampliagdo das unidades, renovago e ampliagdo da frota de veiculos, aquisicdo de
materiais permanentes, remuneragdo dos trabalhos desenvolvidos por condenados por
demanda da prépria unidade (cozinha, manutengdo predial, horta, servigos gerais, etc), dentre
outros.

Dessa forma, os estabelecimentos penais passam a ter certa autonomia para
realizacio de obras ou aquisi¢do de bens, independentemente das dotagdes publicas ou de
custeio de qualquer outro fundo, como o Fundo Penitenciario Estadual ou o Nacional.

A boa pratica desenvolvida pelo Estado de Santa Catarina tem proporcionado
bons resultados, como o da Penitenciaria da Regifo de Curitibanos, de gestdo publica, onde ha
totalidade da populagéo carceraria trabalhando. A escolha de empresas locais tem a fungdo de
envolver a comunidade na fungfo ressocializadora, bem como envolver o condenado em
atividade produtiva, ja destituida de preconceito, que possa ser continuada ao se obter a
liberdade.

Assim, além do retorno social, nio somente pela reinsergéo social do preso,
como também pela reposigio ao erario de parte das despesas com a manutengdo do apenado e
da economia vislumbrada com a propria remi¢do da pena, ha um ganho financeiro real, como

demonstram as andlises dos empreendimentos em Santa Catarina':

! SANTOS, Richard Harrison Chagas. Penitencidria Industrial de Joinville. Material
disponibilizado em visita & P1J no dia 29\09\2012.
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Os recursos do fundo rotativo possibilitam a geragdo de renda dentro da

unidade penal, bem como a geragdo de outras ofertas de trabalho remunerado dentro da
prépria unidade, que antes eram desenvolvidas de forma voluntaria.

A guisa de exemplificagfio, na Penitenciaria da Regido de Curitibanos, o fundo
permite a aquisigdo de animais (gado, ovelhas, porcos e peixes) ¢ graos (milho e hortaligas),
que sdo criados e cultivados com fins de comercializagdo. A renda da venda desses produtos,
retorna ao fundo, promovendo um circulo produtivo, gerando postos de trabalho antes
inexistentes e criando liquidez financeira para os investimentos que se fizerem necessarios &
unidade.

Insta observar, que os valores recolhidos ao fundo rotativo néo sdo suficientes
para custear todo o sistema prisional Catarinense, mas, indubitavelmente, minimizam o
dispéndio de recursos publico nessa 4rea, geram recursos — circulo produtivo, bem como
proporcionam uma melhor execugdo da pena, concretizando-se o fim ressocializador e

educativo do trabalho prisional.
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Diante do exposto, considerando-se a necessidade buscar tanto quanto possivel
a autossustentabilidade da execugdo penal, a fim de maximizar os recursos direcionados a
area, sugere-se a inser¢do de artigo no texto da Lei de Execugéo Penal autorizando a criagdo
de fundo rotativo nos estabelecimentos de execugdo penal, ao qual competira gerir os recursos
provenientes da remuneragio do trabalho prisional, sobretudo a parcela indenizatoria das

despesas estatais com a manutengdo do condenado no estabelecimento penal.

4. MONITORACAO ELETRONICA

A Monitorag¢io Eletronica foi inserida no ordenamento juridico brasileiro pela
Lei n° 12.258/10, a qual autorizou expressamente na Lei de Execugfo Penal a utilizagdo do
instituto para as hipoteses de saida temporaria no regime semiaberto e de prisdo domiciliar.

Posteriormente, a Lei n° 12.403/11, no afi de ampliar o dmbito de utilizagéo da
monitoragfio eletrénica, alterou o Cddigo de Processo Penal, definindo-a como medida
cautelar restritiva a aplicagdo da prisdo preventiva.

Assim, o ordenamento juridico patrio, definiu para a monitoragéo eletrénica
duas fungGes distintas, quais sejam:

® Vigilancia indireta do preso, nos casos de saida temporéria durante o

regime semiaberto e concessdo de prisdo domiciliar;

o Medida cautelar alternativa a prisdo preventiva.

Na primeira hipétese, a monitoragio se revela como uma ferramenta auxiliar
na fiscalizagio das decisdes judiciais e controle dos condenados, enquanto na segunda,
pretende ser uma medida cautelar substitutiva a prisdo preventiva. Embora se trate do mesmo
instituto, a fungdo, o momento e os sujeitos envolvidos sfo diversos, razdo pela qual cada
hipétese deve ser regulamentada de forma independente, ainda que existam pontos de
convergéncia.

Assim, entende-se que a regulamentagfio de cada uma das fungdes especificas
da monitoracio eletrdnica deve constar ¢ em dispositivo proprio na Lei de Execugdo Penal.

Nesse viés, o caput do artigo 146-B, da LEP, ao dispor sobre a possibilidade

de fiscalizacfio da execu¢do penal por meio da monitoragéo eletronica, claramente, refere-se a
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apenas uma das fungdes a que se propde o instituto, qual seja o de ser um suporte eficiente de
controle e vigilancia do preso durante o cumprimento de sua pena.

Assim, deve-se incluir a possilidade de aplicagdo da monitoragéo eletronica
como medida cautelar restritiva a aplicagdo da prisdo preventiva em dispositivo préprio na
LEP, ainda que a regulamentagio quanto aos deveres e sangdes por descumprimento e as
hipoteses de revogacdo sejam as mesmas.

Proposta de redagiio: Art. 146-E. O juiz poderd optar pela monitoragdo eletronica em
substituigdo a prisdio preventiva, observado o disposto no art. 282, do Decreto-Lei n® 3.689, de

3 de outubro de 1941.

DAYSE CONDESSO DE ANDRADE
Agente penitenciario Federal
Diretoria de Politicas Penitenciarias




Marcelo Winch Schmidt

De: Rosangela Peixoto Santa Rita

Enviado em: sexta-feira, 14 de junho de 2013 14:30

Para: Luiz Fabricio Vieira Neto; Gisele Pereira Peres
Assunto: propostas de alteragdo da LEP

Prioridade: Alta

Fabricio,

Segue, como acordado, as propostas de alteragdo da LEP no tocante ao encarceramento feminino. Iremos enviar,

também, por meio impresso.
Esta confirmada a audiéncia na segunda-feira, dia 17/067

Ficamos a disposigédo.

proposta de
alteracao da LEP...

Hoyan

Coordenacio da Comissdo Especial

Projeto Efetivaciio dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal
Departamento Penitenciario Nacional

Tel. (61) 2025.7348 Fax: (B1) 2025-9851

e-mail rosangela. pexoto@@mj.gov.br
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Memorando n° 27/2013 — CEPM/DIRPP/DEPEN

Em 14 de junho de 2013.

Ao Diretor de Politicas Penitenciarias

Assunto: Propostas de alteragdes da Lei de Execugdo Penal, no tocante as
especificidades do encarceramento feminino.

Senhor Diretor,

1. Trata-se de manifestagédo desta Coordenagdo da Comissdo Especial do
Projeto Efetivagdo dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal a respeito das
propostas de alteragbes da Lei de Execugéo Penal, no tocante as especificidades do
encarceramento feminino.

2. Com base nas Regras de Bangkok (ONU/2010), normativos nacionais,
documentos internos desta Coordenagdo e minuta da Politica Nacional de Atengéo
integral as Mulheres em Situacdo de Privagédo de Liberdade de Egressas do Sistema
Penal, passamos a descrever as propostas abaixo, divididas por eixos teméticos, sobre
regras complementares especificas as mulheres encarceradas, que estdo ausentes na
atual Lei de Execugéo Penal.

a) DO OBJETO E DA APLICAGAO DA LEI DE EXECUGAO PENAL

Sugestéo de contelido para os artigos do Titulo | da LEP - Do ingresso

Deve haver artigos que versem sobre o ingresso de mulheres gravidas, com
identificagdo da gestagdo no momento da entrada & unidade prisional, e o ingresso de
mulheres com criancas, assim como os devidos encaminhamentos.

No caso dos filhos das mulheres presas, deverdo ser registrados, em documento
proprio e confidencial, os dados pessoais, o nimero, idade, localizago, situagéo de
guarda, o encaminhamento para instituicdes de acolhimento, entre outras.

b) DO CONDENADO E DO INTERNADO

b.1) Da Classificagdo
Sugestéo de contelido para os artigos para o Titulo II, Capitulo | da LEP

Deve haver mengdo a um fluxo de atendimento as mulheres presas, desde seu
ingresso e permanéncia a sua saida do estabelecimento prisional, por parte da diregéo,
dos profissionais técnicos e de seguranga. Esse fluxo subsidiara a classificagdo da
pena e fornecera outros elementos técnicos e cientificos para o acompanhamento e
implementag&o do programa individualizador da pena.

Os métodos de classificagdo devem contemplar as diversidades e necessidades
especificas de género, com vistas a assegurar, no programa individualizador, projetos e
acbes institucionais apropriadas ao tratamento penitenciario e a reintegragéo social das




mulheres encarceradas. No processo de individualizagdo da pena, devem ser levadas
em consideracdo, entre outras situagdes, os antecedentes e histéricos de violéncia
sofrida, transtorno mental, uso de drogas e responsabilidades materna.

Sugere-se que haja alteracdo da denominagdo “Comiss&o Técnica de Classificagao”
por “Comissédo de Acompanhamento da Pena’, com composigdo mais flexivel de
representacdo, tendo em vista que, atualmente, existem dificuldades na formagao e
manutencéo de CTC's, principalmente pelo baixo efetivo de profissionais psiquiatricos,
além de ser importante a insergdo de outras habilidades técnicas existentes nas
unidades prisionais.

Sugere-se a extingdo do exame criminoloégico ou a substituigdo por pareceres ou
laudos técnicos penitenciarios, elaborados, rotineiramente, pela equipe da unidade
prisional, por meio do acompanhamento da execugédo da pena.

c) DAS ASSISTENCIAS

c.1) Da Assisténcia Material
Sugestdo de contelido para os artigos do Titulo II, Capitulo I, Se¢do Il da LEP

Devem ser registradas algumas especificidades em relagdo a alimentagéo, vestuario,
instalacéo e itens de higiene pessoal para as mulheres encarceradas.

A alimentagdo deve ser fornecida as mulheres presas, atendendo aos critérios
nutricionais para a manutengdo da saude e do vigor fisico. O cardapio deve ser
elaborado por nutricionista e todas as refeicdes devem ser preparadas de acordo com
as normas de higiene alimentar.

Em relag&o ao vestuario, deve ser criado e fornecido um enxoval basico, composto por,
no minimo, uniforme (com cores e modelos diferenciados dos estabelecimentos
prisionais masculinos), agasalho, roupa intima, itens de cama e banho, que respeite a
condigdo feminina e a sua diversidade sexual e religiosa, em quantitativo suficiente e
observando as condigdes climaticas locais.

No tocante as instalagbes e itens de higiene pessoal, devem ser assegurados: a)
acomodacdes satisfatorias para as necessidades especificas de permanéncia na cela
(a exemplo de cama e banho, ventilagdo, leitura, entre outros); b) montagem e
fornecimento, em quantidade suficiente, de um kit basico de higiene pessoal,
composto, no minimo, por papel higiénico, sabonete, creme dental, escova dental,
xampu, condicionador, desodorante feminino e absorvente, meias e chinelos,
considerando as especificidades fisicas e biolégicas da mulher.

Para presas idosas, doentes, deficientes, gestantes, lactantes, mées e filhos inseridos
no contexto prisional, a assisténcia material deve ser diferenciada, considerando as
distintas necessidades.

Deve ser oferecido enxoval basico para as parturientes e recém-nascidos.

c.2) Da Assisténcia a Saude
Sugestéo de contetido para os artigos do Titulo I, Capitulo Il, Segéo 1ll da LEP

A assisténcia a salde no &mbito do encarceramento feminino deve estar em
consonancia com as perspectivas de promogédo e prevengdo em salde, pautadas pela
Politica de Saude no Sistema Prisional, na Politica Nacional de Ateng&o Integral a
Saude da Mulher e politicas de atengdo a salde da crianga do Ministério da Saude,
consoantes com os principios e as diretrizes do Sistema Unico de Salde.




Dentro de uma perspectiva de intersetorialidade, as agdes de salde devem seguir os
protocolos de atendimento dessas politicas nacionais, ampliando, por exemplo, a
prevencdo de doengas e seus agravos; a prevencdo, acompanhamento, controle e
tratamento de doengas cronicas, infecciosas e infecto-contagiosas; a atengéo clinico-
ginecologica; os direitos sexuais e reprodutivos; a atencdo obstétrica e neonatal
qualificada e humanizada; o planejamento familiar; a atencdo a salde mental;, a
reducdo da morbimortalidade'; a atengéo & satide da mulher no climatério; a ateng&o a
saude da mulher na terceira idade; a atengéo a satide da mulher negra; a instituigdo de
grupos terapéuticos para tratamento da dependéncia quimica; a atengdo para a
prescricdo equilibrada de medicamentos; a atengdo as formas de violéncia que a
mulher possa ter sofrido; a qualificagdo permanente e valorizagdo do corpo técnico de
profissionais, a saude integral da crianga, entre outros.

Todas as unidades prisionais femininas devem possuir, ao menos, um profissional
médico de ginecologia.

Deve ser dada atengdo as necessidades especiais das presas gravidas, das mées e
seus filhos, das idosas e deficientes.

c.3) Da Assisténcia Juridica

Sugestdo de contelido para os artigos do Titulo {l, Capitulo I, Segéo IV da LEP

De forma complementar, os 6rgdos estaduais de administracdo prisional devem
garantir o acompanhamento processual das presas por meio de estruturagéo de setor
juridico e parcerias.

c.4) Da Assisténcia a Educacédo
Sugestdo de contelido para os artigos do Titulo I, Capitulo I, Se¢do V da LEP

As acdes de educagdo em espagos intramuros devem promover a integrag&o entre os
orgéos responsaveis pelo ensino publico com os érgdos da execugédo penal, para
promogéo da reintegragéo social da pessoa presa, bem como o fomento a formulagéo
de politicas de atendimento educacional infantil as criangas que estejam no ambiente
das prisbes, em virtude da privagéo de liberdade de sua mée.

Assim, deve ser proporcionada oferta a educagdo, também, em horarios distintos dos
horarios de trabalho, garantindo, entre outros desdobramentos: o combate ao
analfabetismo; o aumento da escolaridade; a educagéo profissional permanente com
base nas aptiddes e necessidades pessoais, bem como necessidades de mercado de
trabalho, sempre que possivel com carater empreendedor; a educagéo e a diversidade
(a exemplo das mulheres presas que estdo em companhia de filhos pequenos, as
idosas e as estrangeiras); a criagdo de mecanismos eficientes para as agbes de
fiscalizacdo, controle, acompanhamento e avaliagdo das atividades educacionais
desenvolvidas nos estabelecimentos prisionais e outros.

c.5) Da Assisténcia Psicossocial
Sugestéo de conteldo para os artigos do Titulo i, Capitulo 1l, Segéo VI da LEP

A assisténcia psicossocial, desenvolvida no interior das unidades prisionais femininas,
requer praticas interdisciplinares e integradas no ambito de atuagdo das diversas
categorias de servidores penitenciarios. Os programas de assisténcia psicossocial
desenvolvidos pela equipe técnica das unidades prisionais femininas devem promover

' Para o Ministério da Satide, este termo refere-se ao impacto das doengas e das mortes que incorrem
em uma sociedade.




a saude, reabilitagdo e autonomia das mulheres, inserindo diversas abordagens e
acompanhamento na area de dependéncia quimica, convivéncia familiar e comunitaria,
cuidados com a saide mental, violéncia doméstica ou outras formas de violéncia contra
as mulheres, que devem se articular com os programas e beneficios socioassistenciais,
de salde publica entre outras politicas governamentais, como a garantia de retirada de
documentagéo basica para o exercicio da cidadania.

d) DO TRABALHO

Sugestio de contetido para os artigos do Titulo I, Capitulo lif da LEP

Deve ser garantido o trabalho as mulheres presas, com perspectivas de capacitagéo e
adequacio as suas peculiaridades e perfil profissional.

Devem ser criadas redes cooperativas e economia solidaria, possibilitando a
comercializagdo dos produtos fabricados por meio de apoio da rede de comércio local
como forma de incentivo as ages que se baseiem na valorizagdo da produgéo.

A remicdo da pena pelo trabalho (1 dia de pena remido a cada 3 dias trabalhados),
deve ser cumulada com a remig&o por estudo, quando existir compatibilidade das horas
diarias.

No periodo pré-parto, as mulheres devem desenvolver atividade laboral condizente
com a sua condigdo de gestante; no pos-parto, deve ser garantida a licenga da
atividade laboral, durante 120 dias, para que as mulheres que se encontravam
trabalhando possam continuar sendo remuneradas e/ou terem remida a sua pena.
Apos os 120 dias de licenga remunerada, a mae que permanece cuidando do filho
dentro da unidade prisional deve fazer jus a remuneragéo e/ou remigéo de pena, pelo
trabalho de “cuidadora’, pois fica impossibilitada de desempenhar outra fungédo no
estabelecimento.

e) DAS MULHERES PRESAS

Sugestéo de insergdo de Titulo na LEP

e.1) DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS FEMININOS

Sugestéo de insergéo de Capituio na LEP

Os espacos dos estabelecimentos prisionais femininos devem levar em contar as
especificidades de género, diferentemente da logica de construgdo de
estabelecimentos masculinos.

Os estabelecimentos mistos, estruturados para atender homens e mulheres, devem ser
independentes, com autonomia administrativa.

Deve ser garantida a construgdo de estabelecimentos penais de regimes especificos -
regime fechado e semiaberto - e cadeias publicas, para presas provisorias.

O regime aberto deve ser extinto, mas ha de haver a previsdo de outras formas de
fiscalizagéo.

Os projetos para a construgdo de estabelecimentos penais dever&o prever, conforme o
caso e o uso a que se destinam, médulos de acordo com o programa de necessidades,
atendendo as atividades: administrativas; de servigos (alimentagdo, lavanderia,
manutencgéo); de convivéncia; de refei¢do; religiosas; educativas; desportivas, laborais;
de visita social; de visita intima; de atendimento médico; de atendimento odontolégico;
de atendimento psicolégico; de atendimento do servigo social; de atendimento juridico;
de enfermaria; de espacgos de convivéncia mae-filho (espacos para a permanéncia,




temporaria, da crianga na unidade prisional), conforme versa a Resolugdo CNPCP n°
09/2011.

Deverdo existir dependéncias apropriadas para as mulheres com deficiéncia, idosas,
gestantes e parturientes.

As mulheres n&o poderao ser custodiadas em delegacias de policia.

e.2) DAS NORMAS E PROCEDIMENTOS DE SEGURANGCA PARA AS MULHERES
PRESAS

Sugestéo de insergdo de Capitulo na LEP

Devem ser garantidos normas e procedimentos de seguranga diferenciados para
mulheres, de acordo com seu perfil (a exemplo de idade, deficiéncia, nacionalidade e
outros) bem como as gestantes, lactantes e mde com filhos, em atendimento as
especificidades de género e ao principio de protegéo integral das criangas.

e.2.1) Do Procedimento de Revista
Sugestdo de insergdo de Segdo na LEP

Deve ser vedada qualquer forma de revista intima (desnudamento) as pessoas que
ingressam na unidade prisional.

A revista pessoal na mulher presa deve ser realizada por outra mulher, com
procedimentos individualizados e métodos adequados que assegurem a dignidade da
pessoa humana.

Os procedimentos de revistas em criangas e adolescentes devem contar sempre com a
presenca da méae, sendo realizados por profissionais habilitados para tal fungéo.

e.2.2) Do Vinculo Familiar

Sugestdo de insergdo de Segéo na LEP

Os procedimentos internos, tanto da area de seguranga quanto da area de tratamento
penal, devem estar voltados & manutengao/resgate do vinculo familiar, buscando a
humanizagdo das agdes de visita social e intima no interior do estabelecimento
prisional feminino.

As visitas sociais devem ocorrer em espagos cobertos, com estruturas adequadas e
humanizadas.

Os critérios de limitacdo de visitantes por pessoa devem ser analisados caso a caso,
de forma a ndo prejudicar o fortalecimento do vinculo da mulher com seus familiares e
amigos.

Quando néo for possivel a ida do visitante ao estabelecimento prisional, por qualquer
motivo, a equipe técnica deve buscar outras formas de contato, seja por meio telefénico
ou virtual, dando especial atengdo aquelas situagdes em que os visitantes residem em
outros municipios, estados ou paises.

O direito a visita intima deve ser assegurado as mulheres com relagdes heteroafetivas
e homoafetivas.

As mdaes presas deverdo ser estimuladas a amamentar seus filhos, salvo se houver
razbes de saude especificas.




e.2.3) Do Transporte Diferenciado

Sugestdo de insergdo de Segdo na LEP

No caso de mulheres gravidas, maes com filhos de colo e idosas, ndo devera ser
permitido o transporte (escolta), para qualquer finalidade, com uso de algemas e em
carro modelo cofre.

e.2.4) Dos Mecanismos de Informacgéo e Defesa
Sugestdo de insergdo de Segdo na LEP
Deve haver artigos que garantam que a mulher inserida no contexto prisional receba

informacdes sobre as regras e regulamentos da unidade prisional, além de informagdes
sobre o regime prisional, direitos e garantias dos presos.

Devem ser instituidos mecanismos de informagédo e defesa, a partir da abertura de
canal de comunicagdo, para o envio de reclamagdes e denuncias das presas para as
autoridades competentes e independentes, com pleno respeito ao principio da
confidencialidade (a exemplo de ouvidorias), como forma de protegéo a todo tipo de
violéncia contra as mulheres.

e.3) DO BANCO DE DADOS DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO

Sugestio de insergéo de Capitulo na LEP

Deve ser institucionalizado um Sistema de Informagdes Prisionais com recorte de
género, contendo diversos indicadores com informagbes especificas relacionadas a
muther presa, considerando as diversas peculiaridades que compdem o universo do
encarceramento feminino.

e.4) DAS MULHERES GRAVIDAS, LACTANTES E COM FILHOS NA PRISAO

Sugestio de insergao de Capitulo na LEP

e.4.1) DA GARANTIA DE ATENDIMENTO NA GESTAGAO

Sugestéo de inser¢do de Segdo na LEP

e.4.1.1) Da Identificagdo da Situagdo da Gestacdo e Maternidade
Sugestdo de insergao de Subsecdo na LEP
Em relagdo ao ingresso de mulheres em estabelecimentos prisionais, deve haver a

identificacdo de gestagdo, assim que possivel, bem como o registro do ingresso de
mulheres com criangas, para os devidos encaminhamentos.

e.4.1.2) Da Presenga de Acompanhante Junto a Parturiente

Sugestdo de insercdo de Subsegéo na LEP

A presenga de acompanhante junto a parturiente, conforme Lei n°® 11.108/2005, deve
ser autorizada, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.
O acompanhante da mulher presa deve ser indicado com antecedéncia e ter cadastro
comprovado no rol de visitantes do estabelecimento prisional.

e.4.1.3) Da Proibigdo do Uso de Algemas

Sugestdo de insergéo de Subsegdo na LEP

Deve ser proibido o uso de algemas ou outros meios de contengdo em presas
parturientes, definitivas ou provisorias, no momento em que se encontrem em
intervengéo cirtrgica, para realizar o parto ou estejam em trabalho de parto natural, e
no periodo de repouso subsequente ao parto.




e.4.1.4) Das Atividades de Reintegracdo Social e Procedimentos Diferenciados
para as Gestantes e Mulheres com Filhos

Sugestdo de inser¢do de Subsegéo na LEP

As presas gestantes e as mulheres com filhos, que estejam em ambiente carcerario,
devem dispor de mecanismos que incentivem a pratica de atividades de reintegragdo
social. Desse modo, garantir o beneficio da remigdo da pena & mée que esteja
cuidando do beb& em ambiente intramuros (semelhante a remigéo pelo trabalho e
estudo) € um meio de incentivar os lagos familiares entre mae e filho, impedindo,
assim, que a mulher prefira dispor da convivéncia com o filho pela pratica do trabalho

elou estudo, por motivo da remigéo da pena e renda.

Deve ser garantido o tempo de banho de sol ampliado e em horarios diferenciados,
para as gestantes e méaes com filhos.

e.4.1.5) Da Insergdo da Gestante na Rede Cegonha
Sugestdo de insercdo de Subsegdo na LEP

A secretaria estadual responsavel pela administragéo prisional deve se articular com a
secretaria estadual e municipal de salde para facilitar o acesso das mulheres que se
encontram privadas de liberdade aos servigos de satde da Rede Cegonha®.

e.4.2) DA GARANTIA DE ATENDIMENTO NA ATENGAO AOS FILHOS DE MAES
EM SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE

Sugestdo de insercdo de Segéo na LEP

e.4.2.1) Da Assisténcia e Atendimento Durante o Nascimento, Permanéncia e
Saida da Crianca do Estabelecimento Prisional
Sugestdo de inser¢éo de Subsegdo na LEP

O periodo de permanéncia do filho em ambiente prisional, com a mée presa, néo
dependera do tempo efetivo de amamentagdo ou uso de alimentag&o complementar ou
diferenciada. O limite minimo de seis meses estabelecido para o aleitamento materno
ndo deve ser entendido como maximo, pelo contrério, ap6és esse periodo, a
alimentacdo complementar deve ser inserida, juntamente com a amamentagéo, na
dieta da crianga. Atrelado a esse fato, ha casos em que a crianga esta desamparada e
necessita dos cuidados da genitora por um periodo maior.

Deve haver uma acdo planejada e especifica, desenvolvida pelo grupo multiprofissional
do estabelecimento prisional, para a preparagdo da saida da crianga e sensibilizagéo
da pessoa indicada pela presa (responsavel), ou agéo pelo Centro de Referéncia de

2 Conforme art. 1° da Portaria MS n° 2.351, de 05 de outubro de 2011, a Rede Cegonha, instituida no
ambito do Sistema Unico de Satde, consiste numa rede de cuidados que visa assegurar a mulher o
direito ao planejamento reprodutivo e & ateng8o humanizada & gravidez, ao parto e ao puerpério, bem
como & crianga o direito ao nascimento seguro e ao crescimento ao desenvolvimento saudaveis. Séo
objetivos da Rede Cegonha (art. 3°): | - fomentar a implementagéo de novo modelo de atengéo a saude
da mulher e a satde da crianga com foco na atengéo ao parto, ao nascimento, ac crescimento e ao
desenvolvimento da crianga de zero aos vinte e quatro meses; |l — organizar a Rede de Ateng&o & Saude
Materna e Infantil para que esta garanta acesso, acolhimento e resolutividade; e Il — reduzir a
mortalidade materna e infantil com é&nfase no componente neonatal. A Rede Cegonha organiza-se a
partir de quatro (4) componentes (art. 6°): | — pré-natal; |l — parto e nascimento; Il — puerpério e atengéo
integral & saude da crianga; e IV — sistema logistico: transporte sanitario e regulag&o. A Rede Cegonha
(art. 10) sera financiada com recursos da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.




Assisténcia Social — CRAS, para acompanhamento social e familiar. Deve ser dada
atengdo as presas estrangeiras para consulta aos 6rgéos consulares de seus paises.

Quando ndo for possivel a saida da crianga junto com sua mée (liberdade ou
progressao), deve ser estabelecida uma agdo especifica de rotina para oportunizar o
encontro familiar em dias e hordrios que sejam mais adequados a familia ou
representante desta (visita especial diferenciada), que esteja responsavel pela crianga,
bem como aos servigos de acolhimento institucional.

Em casos especificos, deve haver articulagdo entre a unidade prisional e o servigo de
acolhimento para propiciar essa visitagdo, preferencialmente, com a saida da mae
reclusa para visitar o filho.

e.4.2.2) Do Periodo de Convivéncia das Mulheres Presas com seus Filhos, que se
Encontram em Ambientes Intramuros
Sugestéo de inser¢do de Subsegdo na LEP

As decisbes para autorizar os filhos a permanecerem com suas maes no
estabelecimento prisional, bem como o periodo de permanéncia, devem ser feitos em
analise do caso em concreto, levando-se em consideragéo o superior interesse da
crianga.

O periodo e procedimentos recomendados na Resolugdo CNPCP n° 04/2009, de
permanéncia e separagdo da crianga da unidade prisional, devem servir como
pardmetro as unidades da federac&o.

A mae presa deve ser ouvida em audiéncia, na presenga do Juiz, do Promotor de
Justica e Defensor Publico, com defesa técnica efetiva, em casos de colocagéo do filho
em familia substituta ou destituigdo do poder familiar.

e.4.2.3) Do Vinculo Mae-Filho
Sugestido de inser¢éo de Subsegdo na LEP

A unidade prisional deve garantir a visitagdo de todos os filhos, criangas e
adolescentes, independente da quantidade e da situagdo da guarda, como forma de
garantir o fortalecimento do vinculo familiar.

Com vistas @ manutencéo do vinculo mae-filho, devem ser garantidos dias de visitagdo
especial, em separado, para os filhos de médes presas que se encontram fora da
unidade prisional. Os procedimentos de apoio a esses contatos regulares devem ser
previstos no planejamento da gestéo prisional, pela equipe multidisciplinar.

Entre o rol de atividades da equipe multidisciplinar, devem ser garantidas agbes
diferenciadas na rotina carceraria, como a protegdo integral a crianga, com o
desenvolvimento de trabalho de sensibilizagdo com a familia extensa e assegurando a
manuteng&o do vinculo mae-filho e agcdes que evitem, ao maximo, a ida da crianga para
o servico de acolhimento, com possivel destituigdo do poder familiar.

Os 6rgdos estaduais de administragdo prisional devem elaborar um projeto politico-
pedagdgico sobre a visitagdo dos filhos as mées encarceradas. O ambiente fisico e
tratamento devem ser adequados, respeitosos e propicio a um encontro tranquilo entre
mae e filho.

As unidades prisionais femininas devem ser regionalizadas, sempre que possivel, para

que se evite o cumprimento de pena em unidades distantes do nucleo familiar, desde
que se institucionalizem procedimentos e servigos com recorte de género.




e.5) DOS PROFISSIONAIS PENITENCIARIOS

Sugestéo de insergédo de Capitulo na LEP

Os 6rgéos de controle devem realizar monitoramento sobre a garantia legal para que
as agentes de seguranga interna de unidades prisionais para mulheres sejam do sexo
feminino.

e.6) DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO
Sugestéo de insergdo de Capitulo na LEP

Para as mulheres gravidas, com filhos menores e idosas, quando for possivel, deveréo
ser preferiveis as penas restritivas de direito as privativas de liberdade.

e.7) DA EXECUGAO DAS MEDIDAS DE SEGURANCA
Sugestdo de insergédo de Capitulo na LEP

Em nenhum momento as mulheres submetidas as medidas de seguranga ficardo em
unidades prisionais, conjuntamente com presas comuns.

e.8) DAS PRESAS ESTRANGEIRAS

Sugestéo de insergédo de Capitulo na LEP

Conforme Resolugdo CNJ n° 162/2012, a autoridade judiciaria devera comunicar a
prisdo de qualquer pessoa estrangeira a misséo diplomatica de seu Estado de origem
ou, na sua falta, ao Ministério das Relacdes Exteriores, e ao Ministério da Justi¢a, no
prazo maximo de cinco dias.

O juiz da execugéo penal comunicara & misséo diplomatica do Estado de origem do
preso estrangeiro, ou, na sua falta, ao Ministério das Relagdes Exteriores, e ao
Ministério da Justica os casos de progresséo ou regressdo de regime; concesséo de
livvamento condicional ou extingdo da punibilidade.

Quando houver tratados bilaterais ou multilaterais em vigéncia, a transferéncia das
presas estrangeiras n&o residentes ao seu pais de origem, especialmente se nele
tiverem filhos, deverd ser considerada o mais cedo possivel ao tempo do
encarceramento, apds prévia requisigdo e o consentimento da presa.

Em caso de se retirar da prisdo uma crianga que viva com uma presa estrangeira nao
residente, devera ser providenciado o envio da crianga a seu pais de origem,
considerando o melhor interesse da crianga e apds consulta a mée.

f) DA APLICAGAO DAS SANSOES
Sugestao de contetido para os artigos do Titulo i, Capitulo IV, Secéo lil, Subsegéo IV da LEP

Devem ser oferecidas alternativas a aplicagdo de sangdo de isolamento para a mée
que se encontra com o seu filho na pris&o.

g) DA DIREGAO E DO PESSOAL DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS
Sugestdo de contetido para os artigos do Titulo lll, Capftulo VI, Segéo Ili, Subsegéo IV da LEP

Todos os profissionais que forem designados para trabalhar em estabelecimentos
prisionais femininos devem receber capacitagdo especifica e continuada, abrangendo
informagdes sobre cuidados e necessidades especiais das mulheres presas e seus
filhos.

A Escola Nacional de Servicos Penais e as escolas penitenciarias estaduais devem
prever, na matriz curricular para formagéo e capacitagéo de profissionais e em manuais




especificos, a abordagem de género, incluindo temas tais como: mulher e diversidade,
identidade de género, orientagdo sexual, direitos sexuais e reprodutivos, deficiéncia,
mulheres idosas, violéncia contra a mulher, saude da mulher e da crianga,
desenvolvimento infantil, uso e dependéncia quimica pela mulher presa, maternidade,
direitos humanos, primeiros-socorros, arquitetura prisional feminina, modalidades
assistenciais, satide mental, politicas sociais, familia, visita social e intima, abordagem
étnico-racial, legislagbes nacionais e internacionais que regem o encarceramento
feminino, incluindo as Regras de Bangkok e outros.

h) DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS
Sugestio de contelido para os artigos do Titulo |V, Capltulo | da LEP

O conceito do espaco anteriormente denominado “bergario” deve ser alterado,
considerando que o espago deve conter um projeto politico pedagégico com diretrizes
gue garantam vivéncias IGdicas, fortalecimento do vinculo intrafamiliar e
desenvolvimento integral da crianga por meio de acompanhamento técnico, realizando
interface com as politicas publicas de salde, de educagéo infantil, de assisténcia social
e de convivéncia familiar e comunitaria.

O conceito proposto é espago de convivéncia mée-filho.

i) Da Penitenciaria

Sugestéo de contelido para os artigos do Titulo IV, Capitulo Il da LEP

A penitencidria para mulheres deve conter segdo para gestante, parturiente e espacgo
de convivéncia mae-filho.

A crianga desamparada, cuja mae estiver presa, com idade entre 6 meses e 7 anos,
deve ser encaminhada, em tempo parcial, a rede publica de educagédo infantil
municipal/ estadual, visando a convivéncia comunitaria. O transporte dessa crianga da
penitencidria para a creche deve ser garantido pelo estado.

j) Dos Regimes

Sugestao de contelido para os artigos do Titulo V, Capitulo |, Se¢éo |l da LEP

Devera ser admitido o recolhimento da presa de regime aberto, semiaberto ou presa
proviséria em residéncia particular quando se tratar de condenada maior de 70
(setenta) anos, condenada acometida de doenga grave, condenada com filho menor ou
deficiente fisico ou mental e condenada gestante.

k) Da Permisséo de Saida

Sugestado de contelido para os artigos do Titulo V, Capitulo |, Sec&o Ili, Subsegéo | da LEP

Devera ser garantida a saida da mulher presa, como regra, para o acompanhamento
do filho que se enconfra em ambiente carcerario, em casos de consultas e
atendimentos médicos.

i) Da Monitoragdo Eletrénica

Sugestdo de contelido para os artigos do Titulo V, Capitulo |, Segédo Vi da LEP

A presa gestante, a presa que possui filho menor ou deficiente fisico ou mental e a
presa idosa deve ser admitida, analisando-se o caso em concreto, a possibilidade de
monitoragéo eletrénica.
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3. S3o0 as consideragdes da Coordenagdo da Comisséo Especial do Projeto
Efetivacéo dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal, que estéo sendo submetidas a
analise superior.

Respeitosamente,

ROSANGELA PEIXOTO SANTA RITA GISELE PEREIRA PERES
Coordenag&o da Comisséo Especial do Depen Coordenagédo da Comisséo Especial do Depen
Projeto Efetivagéo dos Direitos das Mulheres Projeto Efetivagao dos Direitos das Mulheres
no Sistema Penal no Sistema Penal
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Marcelo Winch Schmidt

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:
Anexos:

Mara Fregapani Barreto

sexta-feira, 21 de junho de 2013 09:59

Luiz Fabricio Vieira Neto

RES: Propostas LEP

Propostas de Alteracdo - LEP 20062013.doc

Segue as propostas da CGRSE e ESPEN.

Respeitosamente,

MARA FREGAPANI BARRETO

Coordenadora-Geral de Reintegragéo Social e Ensino - CGRSE

Diretoria de Politicas Penitenciarias - DIRPP
Departamento Penitenciario Nacional / MJ
& 612025-9208/ 61 9304-0058

De: Luiz Fabricio Vieira Neto

Enviada em: sexta-feira, 21 de junho de 2013 09:36

Para: Mara Fregapani Barreto
Assunto: Propostas LEP

Mara,

V¢ ja tem as propostas para a nova LEP?

Atenciosamente,

LUIZ FABRICIO VIEIRA NETO

Diretor de Politicas Penitenciarias
Departamento Penitenciario Nacional / MJ
Tel. (61) 2025-9918 Fax: (61) 2025-9951
E-mail: luiz.neto@mij.gov.br




DA CLASSIFICAGAO

Titulo Il
Capitulo |
Artigo 5° e seguintes

ASSISTENCIA
MATERIAL

Titulo Il
Capitulo Ii
Segéo Il
Artigo 12 e seguinte

ASSISTENCIA A
SAUDE

Titulo I
Capitulo [I
Segao Il

Artigo 14 e seguintes

A proposta & que conste na LEP os critérios e

diretrizes sobre a classificagao das pessoas privadas
de liberdade, sejam provisérios ou condenados.

A LEP A LEP ndo é clara quanto & forma de
classificagdo dos apenados e nem frata dos
presos provisorios.

Pretende-se também incluir a obrigatoriedade da
realizacdo da Classificagdo, bem como a
periodicidade da avaliagéo.

As avaliagdes revelam apenas um retrato da
situagdo do sujeito naquela ocasido,
considerando que o ser humano esta sujeito a
alteragdes constantes é necessario reavaliar
com certa periodicidade.

Que o resultado da classificagio seja utilizado como
critério para concesséo de beneficios.

Que seja estabelecido na LEP a porta de entrada
para as unidades prisionais, como Centros de
Triagem, de forma obrigatéria.

Retirar do ART.7° da LEP a obrigatoriedade da
participagéo do MEDICO PSIQUIATRA na CTC

Propde-se expandir o conceito de assisténcia material
descrita na LEP, visando contemplar: alimentagéo,
uniforme, material de higiene pessoal (papel
higiénico, sab&o de banho, absorventes, fralda infantil
e geriatrica) material de higiene bucal (escova, creme
dental, fio dental), material de hotelaria (colchéo,
travesseiro, roupas de cama e banho)

Nenhum Estado Brasileiro consegue ter este
profissional ~ disponivel todos os dias nas
Unidades Prisionais. Este Profissional esta em
falta no mercado. De forma pratica, hoje no
Brasil nenhum Estado utiliza este profissional na
CTC. Adequar & realidade.

Estabelece a lista de artigos necessérios para a
higiene pessoal e para manutengdo da
salubridade e promogdio da salde fisica e
mental das pessoas privadas de liberdade.

Retirar, do ART. 13 da LEP, o trecho que trata de ter
locais destinados & venda de produtos e objetos
permitidos e ndo fornecidos pela Administrag&o.

A proposta é definir que a populagéo carceréria seja
definitivamente inserida nos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Satide — SUS, de forma a viabilizar
a sua atengao integral & satde.

Para tanto & necessaric deixar clara a
responsabilidade quanto & prestagéo de assisténcias
a servigos de salide (atengdio basica, média e alta
complexidade) aos privados de liberdade e que esta
seja essencialmente mantida pelos érgéos ligados a
saude, via SUS.

Definir ainda que a integralidade da atengo & salide
da populagdo privada de liberdade significa um
conjunto de agdes de promogdo, protegdo,
prevengo, assisténcia, recuperagéo e vigilancia em
saide que devem ser executadas nos diferentes
niveis de ateng&o.

Criar Lanchonetes efou Mercados dentro das
Unidades Prisionais geram uma série de
transtomno na gerencia por parte dos Estados e
movimentagdo de dinheiro pelos presos.
Propde-se incluir, facultado aos Estados, a
oferta de Alimentagdo aos familiares/visitantes
dos presos.

A satde deve ser responsabilidade dos drgéos
ligados & salde, no a&mbito do SUS. Essa
proposta tem como precedente a Politica
Nacional de Salde que prevé, inclusive, a
responsabilidade  dos  Municipios  que
contenham Estabelecimento Penal.




ASSISTENCIA
JURIDICA

Titulo 1l
Capitulo 11
Segdo IV
Artigo 15

ASSISTENCIA
EDUCACIONAL

Titulo Il
Capitulo H
Secdo V
Artigo 17 e seguintes

ASSISTENCIA
SOCIAL

Titulo Il
Capitulo Il
Segdo VI
Artigo 22 e seguinte

ASSISTENCIA
RELIGIOSA

Titulo I}
Capitulo Il
Secéo VI
Artigo 24

A proposta devera atingir também a temética de
salde mental, cujo tratamento seja totalmente
assumido pelo servigo de saude.

Propbe-se ainda que as assisténcias garantidas a
mulher sejam estendidas aos filhos até a idade em
que permanecerem com suas mées e ndo apenas ao
recém nascido como hoje ¢ tratado na LEP.

Garantia de direitos e igualdade de género.

Quanto & salde do servidor, propbe-se que seja
criado  sob  responsabilidade dos  entes,
acompanhamento e tratamento especifico de salde
para a categoria, especiaimente quanto & salde
mental e ainda que os trabathadores seja envolvidos
em agbes de promogdo da salde e prevengdo de
agravos.

Possibilidade  de  incluir, como  obrigagdo
complementar, que as adequagbes das ambiéncias
destinadas aos defensores, bem como os auxilios
estruturais, pessoais e materiais também possam ser
realizadas pelas préprias defensorias plblicas

Ampliar o conceito de assisténcia educacional
visando compreender a instrugdo escolar desde a
alfabetizag8o até o ensino superior, bem como, a
capacitagéo e a formagao profissional.

Garantir o Ensino Fundamental e Ensino Médio como
obrigatorio e viabilizar o Ensino Superior.

Estabelecer responsabilidade das Secretarias de
Educagdo das Unidades da Federagdo no que se
refere ao oferecimento de ensino fundamental e
médio;

Garantir espagos voltados para as atividades
educacionais (salas de aula, bibliotecas e laboratério
de informértica) e esportivas

Propde que a assisténcia social prestada aos
privados de liberdade e suas familias sejam
referenciadas, mantidas e garantidas pelos o6rgédos
ligados aos equipamentos e instrumentos no ambito
da Lei Organica da Assisténcia Social, especialmente
chamando a responsabilidade dos municipios.

Pretende-se também responsabilizar os Orgéos
responséveis pela Administragéo Prisional para obter
ou providenciar a emissdo de Carteira de Identidade,
CPF, Titulo de Eleitor e Carteira de Trabatho.

Prop&e-se incluir a proibigdo de pagamento de dizimo
elou ofertas pelos presos dentro das Unidades
Prisionais para as Entidades Religiosas

Necessidade de ateng8o especial devido ao
grande nlimero de casos de problemas mentais
e até suicidio.

A dificuldade imensa das AdministragBes
penitenciarias de garantir recursos proprios para
garantir e adequar as ambiéncias e os auxilios
estruturais, pessoais e materiais

Certificar que as novas unidades prisionais
possuam espagos suficientes e adequados para
a prética de esportes, reduzindo as chances da
ociosidade causar doengas aos presos.
Certificar que as novas unidades prisionais
possuam espagos suficientes e adequados para
a educagéo formal e capacitagdes

PropSe-se incluir a assisténcia Recreativa,
garantindo assim, o acesso & atividades
artisticas-culturas-cénicas-esportivas.

Garantir que as pessoas privadas de liberdade,
internados e egressos sejam referenciados
pelas agBes de assisténcia social.

Uma vez que é realidade no sistema prisional
brasileiro.




ASSISTENCIA AO
EGRESSO

Titulo Il
Capitulo Il
Sego VIl

Artigo 25 e seguinte

DO TRABALHO

Titulo I}
Capitulo 1!
Segdo |
Artigo 28 e seguintes

DO JUIZO DA
EXECUGAO
Titulo Il
Capitulo Ill
Artigo 66

DA FORMAGAO,
CAPACITAGAO E
TREINAMENTO DOS
SERVIDORES

Titulo [t
Capitulo VI
Criar Segéo Propria
Artigo 71 e seguintes

A proposta visa atribuir responsabilidade ao Poder

Executivo  Municipal perante o0s  egressos,
especialmente na concessdo de alojamento e
alimentagao.

Garantir que os equipamentos de inser¢&o no mundo
do trabalho (tipo Sine) encaminhem os presos e
€gressos.

Propbe-se atribuir competéncia de liberagdo do
interno para trabalho e/ou estudo a cargo do Diretor
da Unidade Prisional. Com tal alteragdo, os TJs ou
MPs seriam cientificados sobre a liberagéo, podendo
até vetar a autorizagéo.

Prop6e-se inserir o egresso na flexibilizagéo da CLT,
bem como deixar clara a flexibilizagéo no caso de
semi-aberto ¢ aberto.

PropGe-se também garantir o pagamento de salério
minimo aos trabalhadores presos, ressalvados os
casos de trabalho por produgéo.

Incentivar a utilizagdo do servigo do preso e egresso
nos 6rgéos publicos.

Fomentar a atividade produtiva nos estabelecimentos
penais, de forma direta pelo 6rgdo responsavel pela
administragdo prisional ou de forma indireta com a
iniciativa privada.

Garantir espagos para atividades laborativas em
todos os estabelecimentos penais (todos os regimes
@ presos provisorios).

Garantir incentivos fiscais @ empresas contratantes de
mao de obra de preso e egresso que registrem CTPS.

Garantir o trabalho para o preso provisorio.

Flexibilizar o horario de trabalho para possibilitar o
estudo de forma cumulativa.

Uma vez que o MTE é o responsavel pela
universalizagio do acesso ao emprego, néo
pode haver excluséo de publicos especificos.

Reduzir o engessamento burocratico, facilitando
o acesso do cumpridor de pena ao trabalho e
estudo.

De fato, a maioria os apenados ja recebem o
valor minimo.

Ampliar a oferta de trabalho aos presos, e
buscar a autossutentabilidade das unidades
prisionais.

Certificar que as novas unidades prisionais
possuam espagos suficientes e adequados para
o trabalho interno.

Garantir o interesse do empresariado.

Fomentar  a construgéo de unidades
produtivas/Galpdes de trabalho, dentro das unidades
prisionais, por empresasfinstituigdes parceiras, de
forma a garantir incentivos e regulamentar os
investimentos na estrutura fisica das unidades
prisionais.

Propde-se alterar o inciso X — emitir semestralmente
atestado de pena a cumprir.

Penal, especificamente no Capitulo VI que trata dos
Departamentos Penitenciarios.

Art. X - As agbes educacionais de formagéo,
capacitagdo e treinamento deverdo atender ao
disposto nesta legislagéo, objetivando desenvolver
nos servidores que atuam no sistema prisional, as
competéncias, habilidades e atitudes necessérias &
promogéo da reintegragéo social do reeducando, da
garantia da ordem publica e da paz social, da

A falta de espago fisico para o trabalho dos
presos dentro das Unidades Prisionais é, hoje, a
maior caréncia para a garantia do direito ao
trabalho.
Esta sugestao visa também auxiliar na busca de
investimento externo/privado no sistema

risional.

Devido ao ndo acompanhamento e retorno ao
preso da situagéo destes na execugéo da pena.

Inserir dentro do Titulo dos Srgéos da Execugdio | Nas (ltimas décadas, intensas transformagdes

econdmicas, politicas e sociais vém afetando as
mais variadas dimensbes da vida dos paises,
das organizagdes e das pessoas. Essas
transformages também representam desafios
significativos para o setor ptblico, a medida que
impulsionam mudangas de natureza funcional,
organizacional e at¢ mesmo estrutural.
Do servidor plblico, exigem-se compsténcias
cada vez mais diversificadas que possibilitem a
implantagdo e a manutengdo de politicas e

valorizagéo do servidor e do correto desenvolvimento servigos Eﬂblicos, bem como a aelicagéo
e e st S




DA DIREGAO E DO
PESSOAL DOS
ESTABELECIMENTOS
PENAIS
Titulo 1l
Capituto VI
Segéo Il
Artigo 75 e seguintes

DO PATRONATO

Titulo i1
Capitulo Vi
Artigo 78 e seguinte

DO HOSPITAL DE
CUSTODIAE
TRATAMENTO
PSIQUIATRICO

Titulo IV
Capitulo V!
Artigo 78 e seguinte

de sua fungéo social e institucional.

Art. X — Cabera as Escolas de Gestdo em Servigos
Penais vinculadas aos Orgdos que Administram o
Sistema Prisional das Unidades da Federagéo e a
Escola Nacional de Servigos Penais no ambito do
Departamento  Penitenciario Nacional garantir a
correta execugdo da das agbes citadas no artigo
anterior.

Propde-se alterar o ART. 75. Para o cargo de diretor
de estabelecimento ser portador de diplomas de
qualquer curso de nivel superior,

Propde-se ampliar a nomenclatura do Agente de
Seguranga Prisional para Agente de Servigos Penais.

PropGe-se alterar a figura do Patronato. Sugerimos
atribuir competéncia aos Municipios pela garantia de
assisténcia aos egressos.

Por outro lado propde-se a criagdo do probation como
forma de acompanhar os egressos e cumpridores do
semi-aberto e aberto.

Quanto a fiscalizagdo do cumprimento das penas
alternativas ha outra sugestéo.

Suprimir o referido Capitulo

SAIDA trabalhar ou estudar externamente mediante
autorizagdo do Diretor do Estabelecimento,
Titulo V ressalvadas as manifestagdes contrérias da VEP ou

responsavel dos recursos segundo o interesse
coletivo, Vivemos em um paradigma onde a
necessidade de atualizar e incrementar essas
competénecias € condigdo basica para o
funcionamento do Estado. Paralelamente a isso
tivemos grande avango nos modelos de
capacitagdo coorporativa que garantem essa
formag#o. Hoje temos o incremento de novos
modelos de ensino e o desenvolvimento e
regulamentagdo das Escolas de Govemno via
Decreto N° 5.707 que instituiu as Politica e as
Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal
da administragio plblica em 2006. A LEP foi
desenvolvida em um paradigma onde n&o havia
necessidade organica de capacitagdo, e por
isso trouxe em seu texto referencias esparsas a
esse tipo de agdo. Além do exposto, a correta
agdo dos servidores envolvidos com a execugéo
penal pode ainda, ser destacado como um dos
pilares da reintegragéo social. O servidor com o
treinamento correto, garantira que o apenado
receba corretamente a pena imposta pelo
Estado, sem excessos ou faltas. Portanto a
necessidade da inclusdo de ‘formagéo,
capacitagdo e treinamento dos servidores
prisionais” e definigdo do papel das Escolas na
LEP é a garantia do desenvolvimento das
competéncias necessarias a essa atribuicdo.

A proposta ¢ incluir nas atribuigfes do Agente
além da seguranga o carater ressocializador.
Seria um novo marco para a humanizagéo da
pena e efetivagéo das politicas de reintegragéo
social e atendimento ao preso.

DA PERMISSAO DE | Inserir a possibilidade de liberagdo do preso para




B e e e e e R S e e e i i e

Capitulo |
Secéo Ill
Subsegéo |
Artigo 120 e seguinte

DA REMIGAO
Titulo V
Capitulo |
Secéo IV
Artigo 126 e seguintes

SISTEMA DE
INFORMAGAO

Sem Referéncia

PESQUISAS EM
AMBIENTE
PRISIONAL

Sem Referéncia

ASSISTENCIA AO
DEPENDENTE
QuimICO -
INCLUSAO DE
POLITICAS SOBRE
DROGAS
Sem referéncia

MP.

Clareza quanto a possibilidade de cumulagfo do
beneficio da remigéo para os presos que trabalham e
estudam,

Que a remigéo pelo estudo seja concedida néo s6
para atividades formais, mas sim para fodas as
atividades contempladas no  projeto  politico
pedagégico, o qual pode prevé educagdo néo formal;

Deixar clara a possibilidade de remigo pela leitura.

Possibilidade de remigdo para os presos que
conseguirem certificagdo de ensino fundamental e
médio, através dos exames nacionais ou estaduais,
devendo ser considerado como hora aula estudada
equivalente a 50% do minimo exigido para a
modalidade conquistada no formato de Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA).

Definir melhor a forma de homologag&o e controle
dos dias remidos.

por parte do Org3o responsavel pela Administragéo
Prisional para o Depen (seja pelo Infopen ou outro
sistema oficial de obtengéo de dados)

conforme previsto na Nota Técnica n. 125/2012
MEC/DEPEN.

Garantir o encaminhamento dos dados estatisticos | Considerando que as politicas do Depen séo

embasadas nos dados do Infopen.

Garantir a integragdo dos sistemas de informagéo
prisional dos Estados com o sistema de informagéo
da Justica Estadual

Estabelecer critérios para a realizag8o de pesquisas
nas unidades prisionais, de forma que as unidades
ndo se tomem cendrios de pesquisas mal
intencionadas e sem critérios de ética.

Que, resguardadas as identidades, os resultados
sejam encaminhados ao DEPEN. Sugerir que haja
comunicag&o prévia sobre o objeto da pesquisa.

Garantir a assisténcia as pessoas dependentes
quimicos no Ambito das Unidades Prisionais de forma
constante

Possibilitara uma execugéo da pena malis eficaz
e eficiente, pois o fluxo de informagdo do
sistema de justica com o de administragéo
penitenciaria (e vice-versa) serd de forma
instantanea, garantindo assim, uma celeridade
maior. Ex.. Progressdes de Regimes e
beneficios mais céleres, remigdo de pena
atualizado dia-a-adia, efc...

Trazer transparéncia aos dados obtidos

Considerando que, de acordo com a ONU, 90%
dos presos estéo ligados direta ou indiretamente
4 questdo das drogas, a garantia da asssiténcia
de forma  explicita, podera reflefir
significativamente na prevengéo e tratamento
destes presos dependentes de drogas licitas
elou ilicitas.

Garantir um artigo que estabelega como
obrigagdo da administragéio  penitenciéria
viabilizar isto.




Temas para revisdo da Lei de Execucao Penal
Contribuigdes OSPEN

Tema 1: Conselhos do Sistema Prisional

Justificativa (Parte do texto elaborado pela Comissdo ligada a OSPEN):

Desde a Constituicdo Federal de 1988 verificam-se avangos na participagdo cidada
na formulagdo, gestdo e controle da execugdo de politicas publicas e sociais no Brasil. No
entanto, do ponto de vista das politicas penitenciarias verifica-se que o fato de a Lei de
Execucdo Penal — LEP ter sido promulgada em 1984, portanto antes da Constituigdo
Federal, ndo permitiu que os principios de descentralizagdo, municipalizagdo, de controle
social e de representacdo dos cidaddos na gestdo das politicas publicas fosse
recepcionado. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, os Conselhos
Penitencidrios Estaduais e os Conselhos de Comunidade, numa leitura constitucional,
deveriam se constituir em mecanismos institucionais de participagdo social nas politicas
penitenciarias, no entanto, os dois primeiros atuam muito mais como representantes
governamentais com fungGes consultivas. J& os conselhos de comunidade, em grande
parte dos casos, atuam como auxiliares da administragdo prisional ou a partir de
determinacBes do juiz responsavel pela execugdo criminal. Verifica-se entdo, que 0s
conselhos previstos, se constituem como instancias isoladas e dissociadas, ndo formando
um sistema integrado que pudesse envolver as diferentes instancias e 6rgdos afetos a
politica criminal e penitencidria.

A consideracdo de que a participagdo social no @mbito do sistema penitenciario
pode se constituir como uma possibilidade de rompimento da naturalizagdo com que as
condicdes degradantes e as iniglidades verificadas na prisdo sdo tratadas no ambito do
Estado e da sociedade civil. Para tanto, modificacBes quanto as fungles, a composigao e a
forma como s3o estabelecidas as interfaces entre os trés niveis de conselhos, nacional,
estadual e local se fazem necessarias. Tais modificagdes ndo seriam mero formalismo
legal, mas a possibilidade de se buscar uma formatagdo politico-institucional que se
coadune com a perspectiva democratica impressa na Constituigdo Federal. Essa iniciativa
poderd se constituir como uma importante ferramenta para o enfrentamento das
condigBes existentes nas prisdes brasileiras.

Dessa forma advoga-se a necessidade de que sejam direcionados esforgos para a
modificacio dos artigos da LEP que se referem a organizagdo nos trés ambitos de




conselhos no Brasil. As mudancas devem fixar um espectro de fungbes vinculadas a
participacdo e ao controle social nos moldes dos sistemas integrados existentes nas
politicas sociais, correspondendo dessa forma aos principios constitucionais de
descentralizagdo e democratizag8o das acBes do Estado. Assim, “os valores democraticos,
como o consentimento e o controle populares para a atribuigdo e o exercicio legitimo do
poder estatal, sdo valores universais, que ndo devem ser relativizados”. (KARAM 2002, p.
144).

As prisBes sdo conhecidas como instituigdes totais, que, por obrigarem os sujeitos a
viver exclusivamente no mesmo espago, com a mesma rotina, com as mesmas pessoas €
por ter uma hierarquia bem definida e desigual (funcionarios e presos), propicia com
facilidade o adoecimento psiquico, a infantilizagdo, o abuso de poder e a perda de
parametros sociais. E fundamental que esses espagos possam ser oxigenados com a
presenca da sociedade civil, inclusive para que a sociedade se envolva na prevengdo da
criminalidade e ndo reforce a ideologia da vinganca, criando cada vez mais esteredtipos.

Proposta:

Considerando as premissas acima discutidas que apontam para: 1) Transparéncia
na politica e gestdo penitencidrias; 2) Fortalecimento dos instrumentos de participagdo e
controle social na execucdo penal; 3) Democratizagdo/legitimagdo do acesso aos
conselhos, nas trés instdncias, Municipal, Estadual e Federal do sistema de conselhos
penitenciarios, propde-se alteragdes legislativas que contemplem:

1 — Atribui¢des dos Conselhos

a) Consultivas (ex: pareceres sobre projetos e programas, sobre a situacdo de
estabelecimentos penais)

b) Fiscalizatdrias (ex: previsdes da LEP, execugdo de obras)

c¢) Deliberativas (ex: para a aplicagdo dos fundos respectivos)

d) Executivas (ex: cerimbnia do liviamento condicional, apoio ao acompanhamento de
egressos e a necessidades emergenciais do estabelecimento prisional, articulagao
com outros conselhos de politicas publicas)

2 - Composigao
a) Representativa dos diversos setores da sociedade e do Estado relacionados a
execugao penal

3 - Custeio:
a) Pelo ente federativo respectivo
b) Necessidade de descentralizagdo dos recursos do Fundo Penitenciério Nacional

4 - Terminologia:
a) Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)




b) Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria (CEPCP)
c) Conselho Municipal da Comunidade para Assuntos Prisionais (CMCAP) ou Conselho
Municipal de Politica Criminal e Penitenciaria (CMPCP)

5 - Natureza juridica:
a) Enquanto érgdos da execugdo penal, devem ter a natureza de pessoas juridicas de
Direito PUblico

Pontos a serem eguacionados:

a)

b)

Entende-se que a politica prisional/penitencidria é hibrida em dois aspectos. O
primeiro diz respeito a manutengdo de relagdo direta com os poderes judiciario
e executivo e, o segundo, a responsabilidade estadual da politica, devendo
migrar em algumas agdes também para a responsabilidade municipal (proposta
seguinte). Entdo, ha que se criar um modelo de conselho adequado, instancias
(nacional, estadual e municipal) articuladas e com competéncias comuns, porém
que respeite essas duas particularidades. Com isso quer se manter, no caso do
Conselho da Comunidade (nomeclatura atual), uma vinculagdo com o Juiz/a da
Comarca, mas também com o Prefeito/a.

Outro ponto importante é que a nomeagao dos membros possa se dar por essas
duas autoridades (Juiz e Prefeito), porém o funcionamento do conselho (eleiggo,
mandato da diretoria, periodicidade das reunides, etc) deve ser regulado por
estatuto proprio. Ndo cabendo mais o entendimento que o Juiz pode instituir e
destituir o Conselho quando bem entender.

Quanto aos membros, sugere-se considerar nas 3 (trés) insténcias a seguinte
representatividade: 7 (oito) representantes da comunidade/sociedade, 1 (um)
representante de associacdo comercial, industrial ou congénere, 1 (um)
advogado indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) agente
penitenciario indicado pela entidade de classe, 1 (um) profissional da politica de
assisténcia social indicado pela Secretaria de Assisténcia Social, 1 (um)
profissional da educagdo indicado pela Secretaria da Educagdo, 1 (um)
profissional da salde indicado pela Secretaria da Salde, 1 (um) defensor
publico indicado pela Defensoria Piblica. No caso do Conselho Municipal,
sugere-se vedar a indicagdo de agente prisional que ocupe cargo de diregdo de
estabelecimento prisional. Sugere-se a possibilidade de prever variagdo no
nimero de conselheiros penitencidrios e da comunidade conforme o tamanho
territorial e niimero de pessoas privadas de liberdade do estado/municipio.




Tema 2: Municipalizacio das politicas de salide, educacao e assisténcia social

Justificativa

Embora a politica penitenciria seja de competéncia estadual, algumas das politicas
plblicas que devem ser oferecidas as pessoas privadas de liberdade sdo descentralizadas
e territoriais. Considerando que haverd maior sucesso na implantagdo se essas politicas
forem conduzidas pela secretaria especifica e nos moldes ja estabelecidos para populagdo
livre, sugere-se a replicacdo desse modelo para as pessoas privadas de liberdade.

Proposta
a) Que a politica de salde, assisténcia social e educagao sejam conduzidas pelas

respectivas secretarias e, inclusive, acionando as respectivas instancias
municipais, estaduais e nacional. Ainda, que 0s servigos municipais prevejam
um servigo de referéncia ao atendimento do egresso do sistema prisional.

Tema 3: Ouvidorias

Justificativa

Considerando que o sistema prisional é composto por instituigdes totais, é
hermético e suas relagbes de poder sdo extremamente desiguais, € fundamental que essa
politica pdblica conte com Ouvidorias especificas para o tema e com caracteristicas
autbnomas.

Proposta
Previsdo de Ouvidorias do Sistema Prisional (Estadual e Nacional) com orgamento e

quadro de pessoal proprios e titular indicado pela sociedade civil ou por um conselho de
direitos (podendo ser o futuro Conselho Nacional e Estadual de Politica Criminal e
Penitenciaria ou Conselho de Direitos Humanos), com mandato.

Tema 4: Corregedorias

Justificativa

Considerando que o sistema prisional é composto por instituicdes totais, é
hermético e suas relagbes de poder sdo extremamente desiguais, € fundamental que essa
politica publica conte com Ouvidorias especificas para o tema e com caracteristicas

autébnomas.




Proposta
Previsio de Corregedorias do Sistema Prisional (Estadual e Nacional) com

orcamento e quadro de pessoal prdprios e titular ndo pertencente ao quadro do sistema
prisional, com mandato.

Tema 5: Indulto Individual

Justificativa

Os indultos individuais percorrem um longo e demorado tramite, sendo subsidiados
por documentacdo advinda do conselho penitencidrio, do juiz e da diregdo do
estabelecimento penal, instruido pelo Ministério da Justica e enviado a Presidéncia da
Republica. Neste momento, quase 500 processos (2006 a 2010) aguardam tramite do
Ministério da Justica para a Presidéncia e mais de 1200 aguardam para serem analisados e
organizados na Ouvidoria do DEPEN. E, os conselhos penitenciarios, que emitem o parecer
para cada pedido, ndo tém retorno sobre os efeitos do processo. Faz-se necessario
oferecer maior celeridade a esse tramite, suprimindo etapas que ndo sdo de analise de
mérito,

Proposta
Que os conselhos penitenciarios estaduais passem a instruir os processos de indulto

individual e remeté-los diretamente a Presidéncia da Repubilica.

Tema 6: Critérios para concessdo dos recursos

Justificativa

Para estimular as boas praticas de gestdo e de aplicacdo dos recursos, convém
premiar Estados que prestam contas de forma adequada. No entanto, atualmente,
Estados que pouca prioridade e profissionalizagdo oferecem a politica penitenciaria e que
apresentam muitos problemas, tendem a ser mais atendidos com recursos federais.

Proposta
Estabelecer um valor minimo a ser oferecido para cada linha de financiamento por

Estado, sendo que Estados mais bem avaliados terdo acesso ampliado aos recursos
federais.




Tema 7: Gestores de estabelecimentos prisionais

Justificativa

A gestdo das unidades prisionais estd a cargo dos mais diversos profissionais
atualmente no pais, inclusive por pessoas externas ao sistema prisional, fruto de
indicacBes politicas partidarias. Mesmo no caso de servidores penitencidrios, ndo ha
clareza sobre as competéncias, conhecimentos e experiéncias necessarias para assumir
essa fungdo. Na auséncia de uma carreira melhor definida para os gestores prisionais,
muitos governos recaem na escolha de policiais militares, civis ou federais, ou ainda
integrantes do sistema de justica criminal aposentados, que agravam a situagao
institucional porque adotam metodologias policiais em uma atividade totalmente distinta.
Essa falta de profissionalizacdo na area potencializa os diversos problemas existentes no
sistema prisional e dificulta a implantacdo de uma metodologia institucional voltada a
custddia e com respeito aos direitos humanos, assim como obstaculiza 0 bom uso dos
recursos publicos, com eficacia nos propositos e eficiéncia dos meios.

Proposta
Que sejam ampliados os critérios que permitem a nomeagdo de cargo de diregdo

dos estabelecimentos prisionais: a) nivel superior; b) que seja servidor estavel da politica
penitencidria; c) que tenha avangado na graduagdo da sua carreira; d) que passe por
selecdo interna que avalie competéncia (conhecimento e experiéncia) e caracteristicas
pessoais necessarias para gestdo de estabelecimentos prisionais; €) que passe por curso
especifico de gestdo prisional.

Tema 8: Formacao em servigos penais

Justificativa

Comumente os cursos de formagdo inicial e de capacitagdo continuada dos
servidores penitenciarios sdo realizados pelas escolas policiais, contemplando um curriculo
que objetiva capacitar para atividades policiais e ndo de custddia. Esse € um dos fatores
originarios das dificuldades com relagdo a identidade profissional dos servidores
penitenciarios e para a implantagdo de uma metodologia adequada ao sistema prisional.

Proposta
Que sejam previstas, em escolas préprias dos sistema prisional, capacitagdo de

ingresso e continuada aos trabalhadores prisionais, com incluséo da legislagdo nacional e
internacional, cddigos de conduta e dispositivos similares que os guiem em seu trabalho




didrio e na interacdo com as pessoas privadas da liberdade. O principal foco da
capacitacdo devem ser as praticas cotidianas do servigo penitenciario, incluindo as
necessidades especiais de pessoas privadas de liberdade, informagdes sobre primeiros
socorros, aspectos sociais e psicoldgicos das pessoas que vivem e convivem com a prisao,
rotinas e registros da administragdo prisional, politicas publicas, atividades de controle e
disciplina, entre outros temas.

Tema 9: Assisténcia a saude

Justificativa

E preciso entender a satide do ponto de vista integral e, nesse sentido, uma
importante especialidade no ambiente da prisdo € a Psicologia. Em especial, pela
possibilidade de contribuir no sentido de reduzir os danos da prisdo, resignificar as
experiéncias e projetar novas expectativas de vida.

Proposta
Inserir no Art. 14 o atendimento psicoldgico como assisténcia a salide, junto com

os demais ja mencionados.

Tema 10: Inspecdes

Justificativa

Apesar dos diversos 6rgdos da LEP que inspecionam os estabelecimentos prisionais,
ndo € possivel atribuir conceitos para as praticas de gestdo, conhecer necessidades
especificas regionais e nem definir critérios para politicas publicas nacionais.

Proposta
Que 6rgdos da LEP fagam esforgos no sentido de uniformizar itens e parametros

minimos para as inspegdes prisionais e que compartilhem essas informagdes
periodicamente.




