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Exm®. Sr. Dr. Membro da Comissdo do Senado de Reforma da L.E.P.

A SUBCOORDENACAO DAS DEFENSORIAS PUBLICAS
ESPECIALIZADAS CRIMINAL E EXECUCAO PENAL, por meio do Defensor
Publico subscritor, no uso de uma de suas atribui¢des legais, estribado no art. 63 da Lei
Organica da Defensoria Publica n.: 26 de 28 de junho de 2006 vem, a honrosa presenca
de V. Ex? em razdo da realizagdo de audiéncia publica para debater proposta de
alteracdo da Lei de Execugfio Penal — LEP — apresentar algumas proposi¢cdes e

contribuigdes ao debate juridico e legislativo.

Na oportunidade apresenta protestos-da mais alta estima e consideragéo.

SUBCOORDENADOR DAS DEFENS 0> RIAS PUBLICAS ESPECIALIZADAS'

Exm®. Sr. Dr. Membro da Comissdo do Senado de Reforma da L.E.P.
Gamil Foppel El Hireche

Nesta
* Designando consoante PORTARIA N° 058, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2012.
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APRESENTACAO:

A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim definidos
na forma da legislag@o em vigor.

Todo este rol de atribui¢gdes decorre da Carta Politica de 88, notadamente no
seu art. 134, sem olvidar o disposto na Lei Complementar Federal 80 de 1994. Nesta
senda a Defensoria Pudblica atua como ator social diferenciado na medida em que
busca conferir expressdo e magnitude aos direitos e prerrogativas daqueles que nada
tém e de tudo necessitam.

Ndo foi por outro motivo que experimentamos uma avalanche de
modificagdes legislativas no sentido de aumentar e conferir novas atribuigdes aos
Defensores Publicos, a exemplo da alteragdo na Lei da Ac¢do Civil, no Cédigo de
Processo Penal e finalmente na Lei de Execugéo Penal com a Lei 12.313/2010, dentre
outras.

A novel mutagdo legislativa operada na Lei de Execugfio Penal ergueu a
Defensoria Pablica como legitimo 6rgdo de execugfio penal, bastando verificar os
artigos 81-A e seguintes para constatar sua fung¢do de velar pela regular execugdo da
pena e da medida de seguranga, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da
execucdo, para a defesa dos necessitados em todos os graus e instdncias, de forma
individual e coletiva.

Com efeito, quem busca solidificar as institui¢des democraticas e concretizar
o que foi anunciado pela Constitui¢do de 1988 tem a obrigagéo de contribuir com o
debate democratico indispensavel para formatagfo do estatuto legislativo gerente da

execu¢do penal brasileira.
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Com efeito, a Defensoria Publica est4 a desempenhar uma missdo de guardid
das liberdades publicas de forma que poderemos, aos poucos, bem aos poucos, quem
sabe um dia, redesenhar a execugdo penal, mormente na defesa dos direitos
fundamentais daqueles que estdo a experimentar os rigores do cumprimento da pena.

Pois bem. Passaremos a aduzir as propostas e sugestdes, eis:

PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEI DE EXECUCAOQO
PENAL (LEI N° 7.210, DE 1984)

Proposta n° 01: Inclusio de Titulo com os principios regentes da Execucio Penal:

Exposi¢do de motivos:

“A supremacia da Constituigdo, a prevaléncia e centralidade dos Direitos
Fundamentais e o pensamento a partir de principios e da ponderagfo de interesses,
que constituem a esséncia do discurso do chamado ‘Neoconstitucionalismo™',
invadiu todos os ramos da dogmatica juridica nas Gltimas décadas, o que néo poderia
deixar ao largo a execug@o penal brasileira.

E inegavel que o “Neoconstitucionalismo” teve grande sucesso com suas
propostas e ponderagdes, favorecendo uma desejavel renovagdio da doutrina das
disciplinas dogméticas, notadamente com o que se chamou de “constitucionalizagéo
do direito penal”, entre outros ramos.

Com efeito, indispensével reconhecer principios basilares da execugdo penal

num Estado Democratico de Direito, tais como: legalidade, taxatividade,

' Nicory, Daniel; Ximenes, Rafson. Redesenhando a execug#o penal: superagdo da logica dos
beneficios. 2010.
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anterioridade, culpabilidade, responsabilidade pessoal, individualiza¢io da
pena, limitagfio da pena e proporcionalidade.

Ademais, cabe salientar a necessidade do reconhecimento da natureza
eminentemente jurisdicional da execugdo da pena, inobstante respeitdveis
posicionamentos admitindo sua faceta administrativa.

Discorrendo sobre o carater judicial da individualizagdo executéria da pena,
aduz Guilherme de Souza Nucci, citando o entendimento convergente de Ada
Pellegrini Grinover, que a execugdo penal “é wum processo jurisdicional,
primordialmente, cuja finalidade é tornar efetiva a pretensdo punitiva do Estado,
envolvendo, ainda, a atividade administrativa. Nessa ética, estd a posi¢do de Ada
Pellegrini Grinover, para quem ‘a execug¢do da pena é atividade complexa, que se
desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicional e administrativo”. (NUCCI,
Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 2° ed. rev. atul.
e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, pag.400)

Deste modo, uma vez admitida a natureza jurisdicional da execugdo penal,

imp0e-se, ainda, a estrita observancia ao devido processo legal, ampla defesa, con-

traditério, presunciio de inocéncia, motivacio das decisdes judiciais, duragio ra-

zodavel do processo, entre outras formas de protecéo judicial efetiva.

Com efeito, propomos: inclusio, de maneira expressa, dos principios da legali-

dade, taxatividade, anterioridade, culpabilidade, responsabilidade pessoal, indi-

vidualizaciio da pena, limitacio da pena e proporcionalidade. Além dos principi-

os do devido processo legal, ampla defesa, contraditorio, presuncio de inocéncia,

motivacio das decisées judiciais, duracio razoavel do processo,

Proposta n° 02: Exclusio do Artigo 9°-A da atual LEI 7.210/84, em respeito ao

Principio da Nido Autoincriminacdo:

Exposicio de Motivos:
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Toda pessoa tem o direito de nfo produzir prova contra si mesmo. Logo, o
individuo que se nega a permitir a coleta de material biolégico resta amparado na
prerrogativa constitucional da autodefesa e, por tal razdo, ndo pode ser
responsabilizado criminal ou disciplinarmente por isso.

O Estado nfo poderd, sob pena de inconstitucionalidade, impor, coativamente,
que a pessoa ceda material genético para a coleta, ainda que minimo, como a saliva.

Vale mencionar que ¢ pacifico o entendimento do STF de que, por conta do
principio da nfo autoincriminagfo (nemo tenetur se detegere), o acusado nio €
obrigado a fornecer padrdo vocal ou padrio de escrita para que sejam realizadas
pericias que possam prejudica-lo. Ora, esse mesmo raciocinio serd, certamente,
aplicado para o fornecimento de material biologico.

Desta forma, SUGERE a exclus3o da obrigacdo do condenado ceder material

genético, qualquer que seja o crime objeto da condenagéo.

Proposta n’° 03: Mudanca no caput do Artigo 29 da atual LEI 7.210/84, para

Alteracdo do piso remuneratorio do preso:

Exposicio de Motivos:

A Constituigdo Federal, em seu artigo 7°, incisos IV, VI e VII, assegura que
ninguém podera receber remuneragdo inferior ao salario minimo. Sendo assim,
levando em consideragdo a condigdo de trabalhador do preso, € que o mesmo
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade (CP, art. 38), aduz a
Constitui¢do Federal:

"Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores:

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo,
educacdio, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua

vinculagdo para qualquer fim;
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VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem

remuneragdo variavel"

Com efeito, SUGERIMOS: todo condenado devera ter assegurado os

direitos sociais do trabalho, notadamente os do art. 7° da Constituicdo Federal,

no que for aplicavel.

Proposta n° 04: Exclusdo do inciso IX do Artigo 39 da atual LEI 7.210/84, para

eximir o preso da responsabilidade com asseio da cela ou alojamento:

Exposicio de Motivos:

O preso se exime da obriga¢do com o asseio do ambiente na medida em que ndo
dispde de cela individual, como assegura o artigo 88 desta Lei. Nesse sentido,
assevera Guilherme Nucci: “[...] Lembramos que tal dever serd acompanhado da
atividade estatal de lhe proporcionar cela individual, nos termos do art. 88 desta
Lei. Ndo se pode exigir salubridade e limpeza em um ambiente superlotado e
promiscuo na prdtica.” (NUCCL Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais
Penais Comentadas. 5. ed. Revista, Atualizada e Ampliada — S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. p. 479.)

Sendo assim, considerando que a obriga¢do do preso com o asseio da cela esta
diretamente ligada a obrigagdo do Estado de proporcionar um ambiente adequado ao
cumprimento da pena [ou pris3o provisoria], com celas individuais, ndo pode a Lei
cobrar do preso o cumprimento de determinada obrigagdo sem antes cumprir a sua.
Em outras palavras, fica o preso desobrigado da limpeza das celas na medida em que
as mesmas encontram-se superlotadas por omissdo do dever estatal: PROPOMOS a

revogacdo do inciso IX do art. 39 da L.E.P., para deixar de atribuir ao preso uma
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obriga¢do que na verdade é do Estado, sem olvidar a falta de ofensividade a bem

juridico alheio.

Proposta_n’° 05: Mudanca Topogrdfica: 'Direitos e Deveres' e ndo 'Deveres e

Direitos':

Exposicdo de Motivos:

A Constitui¢do Federal de 1988, visando garantir um Estado Democratico de
Direito, traz em seu texto, primeiramente, o rol dos 'Direitos', para s6 depois
estabelecer os 'Deveres'. Assim, ndo pode ser diferente com a Lei de Execugfio Penal,
pois a colocagdio — ainda que meramente topografica — dos deveres acima dos direitos
pode gerar interpretagdes que de fato contrariam a Carta Magna.

Com efeito, PROPOMOS: mudanga topografica: 'Direitos e Deveres' e ndo

'Deveres e Direitos'.

Proposta n° 06: Alteracdo do texto legal para tratar da(s) hipdtese(s) de extincio da

punibilidade da infracdo disciplinar:

Exposiciao de Motivos:

O Estatuto Penitencidrio do Estado da Bahia, em seus arts. 115 e 116, dispds
sobre as causas de extingdo da punibilidade da infragfo disciplinar. Nesse caso, ha
uma notéria omissdo da LEP, sem delegagdo expressa, nem a competéncia
complementar dos Estados, nem a competéncia regulamentar. Sendo assim, seria
perfeitamente vi4vel a regulagdo do tema, por lei estadual, gragas a competéncia
supletiva prevista no art. 24, § 3°, da CF/88, até a superveniéncia de lei nacional.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus n° 97611, entendeu

ser competéncia privativa da Unifio a produgfo de normatividade sobre a prescrigdo
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das faltas disciplinares, com base no art. 22, I, da CF/88. No entanto, o STF partiu de
uma premissa falsa, pois o dispositivo constitucional invocado trata da competéncia
legislativa para o direito penal, sendo que as infra¢Ses disciplinares ndo tém natureza
de ilicito penal e, mesmo quando isso ocorre, a apuragdo das responsabilidades e a
imposi¢o de sangBes é independente, quer quanto as autoridades encarregadas, quer
quanto ao procedimento e, por isso, a extingdo da punibilidade de ambas também ¢
diversa, tanto que, no mesmo julgado, o tribunal entendeu que a regressdo de regime
prisional independente do transito em julgado da agdio penal, quando se tratar de fato
previsto em lei como crime doloso.

Portanto, sendo matéria de direito penitenciario, as faltas disciplinares, e a
extingdo de sua punibilidade, podem ser definidas, complementar e supletivamente,
pela legislagfo estadual, apesar do entendimento contrario do STF. O problema que
se impde, contudo, é saber se a prescri¢do da infragdo disciplinar poderia ter sido
tratada em regulamento.

Dois argumentos se opdem: de um lado, pelo paralelismo das formas, se as
infragdes disciplinares s6 podem ser criadas por lei, s6 a lei poderia torna-las
impuniveis, pelo decurso do tempo (prescrigdo), pelo principio da intranscendéncia
(morte do agente), pela retroatividade benéfica ou por outras causas; de outro lado,
como se trata de um instrumento de limitagdo do poder punitivo do Estado, nada
impede que, indicando objetivamente as causas, o chefe do Executivo imponha uma
autolimitagfo ao poder sancionador, e, assim, seria valida a defini¢fio, por decreto,
das causas de exting8o da punibilidade das infracGes.

No entanto, prevalecendo a ideia de que o Estatuto ¢ invalido, neste particular,
restard um vazio a ser preenchido, visto que as infragdes ndo podem ser simplesmente
imprescritiveis por falta de previsdo legal.

A solugdio adotada pelo Supremo Tribunal Federal (analogia com o prazo
prescricional minimo do Codigo Penal) nfio ¢ adequada, tendo em vista a
independéncia entre as esferas de ilicitude (civil, criminal, administrativo-disciplinar,

etc.), registrada pelo préprio tribunal no julgamento da causa.
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Uma alternativa é a aplicagdo anal6gica do prazo de cessagdo dos efeitos da
falta grave, para a concessdo do indulto, que, tradicionalmente, ¢ de doze meses,
compreendidos entre a data da conduta indisciplinada e o dia 25 de dezembro do ano
a que se refere o decreto. Esse é o melhor critério disponivel no ordenamento, porque
consiste na limitacio dos efeitos da falta grave numa hipétese de extingdo da
punibilidade (indulto) e num caso de redugéio da pena imposta (comutacdo), ambos
resultantes do perddo estatal (total ou parcial) ao condenado. Por isso, com maior
razdo, também deve haver uma limitagdo temporal dos efeitos da falta grave, na
apuracfo da responsabilidade do interno, pois néo faria o menor sentido regredi-lo de
regime e, logo depois, liberta-lo com a concessdo do indulto.

Sendo assim, PROPOMOS a inclusdo, na L.E.P., de um titulo que disponha

sobre a tematica tratando da(s) hipdtese(s) de extincio da punibilidade da infracdo

disciplinar.

Proposta n° 07: Impossibilidade de exigéncia de exame criminoldgico ou outra

avaliacdo pericial a concessdo de Progressdo de Regime ou Livramento

Condicional.

Exposi¢io de Motivos:

Pouco tempo depois da alteragdo no artigo 112 da LEP, surgiu a teoria de
que os exames ainda poderiam ser exigidos, limitados, porém, a hipoteses
excepcionais, devidamente fundamentadas. N&do demorou e, estendendo aquele
preceito, instituiu-se em algumas varas de execugdes penais e tribunais a pratica de
tratar como indispensaveis as avaliagdes, quando houvesse condenagdo por
determinados tipos de delitos.

Nenhuma das ideias tem lastro juridico. Em primeiro lugar, destaque-se

que, qualquer decisfio baseada exclusivamente na gravidade em abstrato do crime ¢
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nula, por auséncia de fundamentagfo, por gerar bis in idem e por ferir o principio da
individualizagfo das penas.

Em segundo lugar, ndo existe qualquer previsdo legal para a abertura
dessas excegdes. Mais uma vez, é preciso rememorar que toda e qualquer restri¢do a

liberdade deve ser minuciosamente descrita em lei.

Tendo em vista que a restrigdo da liberdade, mediante proibigéo
penal, € uma exce¢do (posto que a liberdade € regra), a Unica
interpretacdo teleoldgica que poderia ser admitida € a restritiva, ou
seja, aquela que vislumbra, como finalidade da Constituicdo
Federal, autorizar a intervengdo penal s6 excepcionalmente e nos
casos expressos por ela mesma, apesar de o fato ser moralmente
reprovavel. Em outras palavras: toda norma penal que restringe a
liberdade do cidaddo ha de ser interpretada restritivamente e em
consondncia com os principios constitucionais, ndo se podendo,
nessas situagdes, sustentar, constitucionalmente , a possibilidade de
emprego de analogia ou interpretagdo analdgica. (SCHMIDT,
Andrei Zenkner. A Crise da Legalidade na Execucdo Penal LN,
CARVAHO, Salo (Coord.). Critica a Execu¢iio Penal, 2.ed . Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.62)

Mesmo Mirabete, que, como afirmado anteriormente, sustenta a
possibilidade de exigéncia dos laudos, também reconhece a impossibilidade da
negativa de um pedido de progressdo, com base em causa néo reconhecida em lei. Na

mesma oportunidade, refere-se, mais especificamente, a natureza do delito.

A natureza do delito do qual resultou a condenagéo ndo pode ser
alegada como Obice a pedido de progressdo de regime, pois ¢
inadmissivel argiiir motivo extralegal em desfavor do sentenciado

que preenche os requisitos temporal e subjetivo previstos no
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art.112 da Lei de Execu¢do Penal. (MIRABETE, Julio Fabrrini.
Execuciio Penal, 11.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007p. 416).

Em terceiro lugar, deve-se dizer que a adog#io daquelas teses resultaria no
sepultamento da nova lei. O antigo paragrafo tnico do artigo 112 da LEP, revogado
expressamente, estabelecia que a decisdo seria “motivada e precedida de parecer da
Comiss&o Técnica de Classificagdo e do exame criminoldgico, quando necessario”.

Obviamente, na decisdo motivada, o julgador deveria explicar a razéo
pela qual, naquela hipotese excepcional, os exames se fizeram indispensaveis. Note-
se que ndo ha qualquer diferenga entre o que é proposto agora, pelos defensores da
sobrevida da exigéncia, € 0 que existia antes e foi extirpado pela lei.

Em suma, estabelecer hipoteses especiais, em razdo do tipo penal da
condenagfio, ou qualquer outro motivo, equivaleria a ressurreigdo da antiga norma, ja
revogada. A praxe s é possivel fingindo que a nova regra ndo existe. Teria havido,
entfo, uma grande mudanga, mas que teria deixado tudo exatamente como estava.

Com efeito, PROPOMOS a impossibilidade de exigéncia de exame
criminolégico ou outro exame pericial como requisito & concessdo de  Progressdo

de Regime ou Livramento Condicional, especialmente por violar a garantia

constitucional da liberdade de consciéncia e de crenga, consoante o art.5°, IV e VI da

Constitui¢do Federal de 88.

Proposta n° 08: Proibicio de regressdo para regime mais rigoroso que o fixado na

sentenca:

Exposic¢io de Motivos:

A alteragfio proposta destina-se a atenuar a indeterminag@o da pena que pode
resultar do sistema regressivo, gerando, na sua execug8o, claras desproporg¢des com

relagdo a gravidade do crime cometido.
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Para o autor de falta grave, a perda de parte dos dias remidos e a privagdo de
institutos de abrandamento da pena como a saida temporaria e o trabalho externo séo
sancdes mais do que suficientes. No caso do regime aberto, que passard a ser
cumprido extramuros, san¢gdes como a monitoragdo eletrénica por um dado periodo —
que serd mencionada nas propostas seguintes — bastam para a reprovagdo, sem que
seja preciso reincluir no sistema penitencidrio alguém cuja condenagdo nfo se
justificaria em principio.

Em caso de cometimento de novo crime pelo apenado, a prisdo preventiva
continuard sendo uma medida cabivel, quando necessaria, combatendo a sensagéo de
impunidade.

Com efeito, SUGERIMOS a proibicdo de regressdo para regime mais

rigoroso que o fixado na sentenca

Proposta n° 09: Alteracio do dispositivo legal para mudanca nas regras da saida

tempordria:

Exposicio de Motivos:

Considerando que as saidas temporérias sdo, na pratica, o principal diferencial
entre os regimes fechado e semiaberto, pois a oferta de trabalho externo €
notoriamente insuficiente, ndo h4 sentido na exigéncia de um requisito temporal
minimo para a sua concessdo, quer para aquele que inicia o cumprimento da pena no
regime, como ji existe na legislagdo em vigor, quer para aquele que obtém a
progressdo, como se pretende no Projeto de Codigo Penal em tramitagéo no Senado.

A exigéncia do requisito temporal minimo representa, no primeiro caso, a
imposi¢io de um regime que, na pratica, ¢ muito semelhante ao fechado,
contrariando o disposto na sentenga e, no segundo caso, funciona como um
prolongamento do regime mais gravoso do qual o apenado mereceu sair por ostentar

bom comportamento.
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Por isso, PROPOMOS que as saidas temporarias sejam admissiveis desde o

ingresso no regime semiaberto.

Proposta n° 10: Exclusdo da hipdtese de absolvicGo no processo penal como

requisito para recuperacio do direito a saida tempordria:

Exposi¢io de Motivos:

Tal exigéncia se mostra inconstitucional, pois fere frontalmente o principio do
estado de inocéncia, haja vista que a presungfo ¢ de inocéncia do réu e ndo de sua
culpa, devendo ele perder o direito a saida temporaria somente se condenado
definitivamente ou, entfo, se houver prisdo provisoria que impeca a sua saida em
virtude da cautelaridade desta medida.

Destarte, PROPOMOS exclusdo da hipdtese de absolvigdo no processo penal

como requisito para recuperagfo do direito a saida temporaria.

Proposta n° 11: Adocdo do instituto da Remicdo Ficta:

Exposi¢iao de Motivos:

Considerando que o apenado quando custodiado fica sob a responsabilidade do
Estado; considerando a grande dificuldade de emprego em nosso pais; considerando
o principio da dignidade da pessoa humana; considerando o principio da
proporcionalidade, sem olvidar que os penitentes que encontram-se trabalhando
fazem jus ao beneficio da remi¢@o da pena na propor¢éo de 3 (trés) dias trabalhados
para 01 (um) dia de pena abatida: PROPOMOS que aos internos que manifestarem
o desejo de trabalhar ou estudar e o Estado ndo conseguir disponibilizar meios para o

exercicio desse direito, farfio jus & remi¢fo ficta na proporgdo de a cada 6 (seis) dias
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em que o custodiado tiver em disponibilidade para trabalhar ou estudar para remir 01

(um) dia de pena como se efetivamente estivesse trabalhando ou estudando

Proposta n° 12: Mudanca nas regras da aplicacdo da pena em caso de concurso de

crimes em situacdo de crime hediondo contra simples:

Exposicido de Motivos:

Considerando a possibilidade do reconhecimento dos institutos do concurso
formal e do crime continuado em situa¢do de crime hediondo com crime simples
(latrocinio e roubo, p. exemplo), na qual se considera a pena do delito mais grave e
sobre esse montante aplica-se um aumento da pena; considerando que nessa hipétese
o aumento da pena se perfaz em fungfo de um delito ndo hediondo; considerando
que, nesse contexto de concurso formal e do crime continuado em situagfo de crime
hediondo com crime simples, se considerar a totalidade da pena como de natureza
hedionda ¢ mais gravoso ao apenado que fosse aplicado o concurso material em que
neste ultimo caso faria jus o apenado a progressdo de regime e ao livramento
condicional em menos tempo de cumprimento da pena; propomos que o montante do
aumento da pena no caso de concurso formal e do crime continuado em situagfo de
crime hediondo com crime simples decorrentes desses institutos ndo se aplica a

natureza hedionda.

Com efeito, SUGERIMOS mudanca nas regras da aplicacdo da pena em caso

de _concurso _de crimes, em situacdo de crime hediondo contra simples, para

desconsiderar o indice de aumento sobre o totalidade da pena.

Proposta n° 13: Mudanca nas regras da progressdo de regime em relacdo aos

crimes de natureza hedionda:
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Exposicido de Motivos:

Considerando que nos casos de livramento condicional (instituto mais benéfico)
a lei institui, no tocante aos delitos de natureza hedionda, um maior rigor somente
nos casos de reincidéncia especifica; considerando o principio da proporcionalidade;
PROPOMOS limitar o rigor do cumprimento de 3/5 (trés quintos) da pena para fins
de progressdo de delito de natureza hedionda para as hipéteses de reincidéncia
especifica em crime dessa natureza e nfo qualquer modalidade de reincidéncia como
¢ em nossa sistematica atual.

Com efeito, PROPOMOS mudanca nas regras da progressdo de regime em

relacdo aos crimes de natureza hedionda para somente considerar o indice de 3/5

(trés quintos) para reincidéncia em crimes daquela natureza.

Proposta n° 14: Mudanca nas regras de unificacio da pena privativa de liberdade

com pena restritiva de direitos:

Exposicdo de Motivos:

Considerando a distingdo da natureza da pena privativa de liberdade e a pena
restritiva de direito; considerando a possibilidade de sobrestamento da execugdo da
pena restritiva de direito para aguardar o seu cumprimento a partir do regime
semiaberto sem qualquer prejuizo ou incompatibilidade; PROPOMOS a
impossibilidade de unificagdo de pena privativa de liberdade com pena restritiva de
direito em que o apenado ndo tenha dado causa a conversdo da pena restritiva de
direito em pena privativa de liberdade.

Isto se faz necessario tendo em vista que o condenado poderia cumprir a pena
privativa de liberdade e ter sobrestada a pena alternativa para o delito anterior.
Devendo aguardar um regime de cumprimento de pena compativel com a execugéo

da pena alternativa suspensa.
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Com efeito, SUGERIMOS a mudanca nas regras de unificacdo da pena

privativa de liberdade com pena restritiva de direitos

Proposta n° 15: Restricdo dos efeitos da sentenca de expulsdo, para que ndo

atinjam os direitos de execucio penal do condenado:

Exposiciao de Motivos:

Considerando que muito apenados estrangeiros ficam proibidos de usufruirem
de seus direitos na execugfo penal sob a fundamentagfio da existéncia de uma
sentenca de expulsdo; considerando o carater progressivo da execugdo da pena;
PROPOMOS que sentenga de expulsio ndo seja causa impeditiva do exercicio dos
direitos de execugfo penal, tais como progressdo de regime e livramento condicional,
uma vez que o interno devera indicar um endereco fixo no pais para exercer esses

direitos.

CONCLUSAQ

Com as presentes propostas, pretende-se contribuir para o debate publico acerca
da legislagdo penal brasileira, propondo solu¢des concretas e possiveis para
problemas de grande repercussdo pratica para todos os envolvidos nas atividades
relacionadas com a persecugdo criminal, tendo como principal objetivo a preservagio
da coeréncia sistematica da ordem juridica, considerando a sua funcéo de protecéo de
direitos e garantias individuais e coletivos, mantendo um padrfio de racionalidade
destinado a assegurar a maxima felicidade possivel & maioria nfo criminalizada, com
o minimo sofrimento necessario da minoria criminalizada, sem perder de vista o

valor orientador da dignidade humana.
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Oficio SUBCOORDENACAO n°: 333/2013.
Salvador, 13 de agosto de 2013.

Exm®°. Sr. Dr. Membro da Comissfo do Senado de Reforma da L.E.P.

A SUBCOORDENACAO DAS DEFENSORIAS PUBLICAS
ESPECIALIZADAS CRIMINAL E EXECUCAO PENAL, por meio do Defensor
Publico subscritor, no uso de uma de suas atribui¢Oes legais, estribado no art. 63 da Lei
Organica da Defensoria Publica n.°: 26 de 28 de junho de 2006 vem, & honrosa presencga
de V. Ex® em razdo da realizagdo de audiéncia publica para debater proposta de
alteragio da Lei de Execugdo Penal — LEP — apresentar algumas proposi¢des e

contribuigdes ao debate juridico e legislativo.

Na oportunidade apresenta protestos da mais alta estima e consideragao.

79

ALAN ROQUE SOUZA DE ARAUJO

SUBCOORDENADOR DASDEFENSORIAS PUBLICAS ESPECIALIZADAS'

Exm®°. Sr. Dr. Membro da Comissdo do Senado de Reforma da L.E.P.
Gamil Foppel El Hireche

Nesta
' Designando consoante PORTARIA N° 058, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2012.
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APRESENTACAO:

A Defensoria Publica ¢é instituigdo permanente, essencial a fungfo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresso e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim definidos
na forma da legislagéio em vigor.

Todo este rol de atribui¢des decorre da Carta Politica de 88, notadamente no
seu art. 134, sem olvidar o disposto na Lei Complementar Federal 80 de 1994. Nesta
senda a Defensoria Publica atua como ator social diferenciado na medida em que
busca conferir expressio e magnitude aos direitos e prerrogativas daqueles que nada
tém e de tudo necessitam.

Ndo foi por outro motivo que experimentamos uma avalanche de
modificacdes legislativas no sentido de aumentar e conferir novas atribui¢des aos
Defensores Publicos, a exemplo da alteragdo na Lei da Agdio Civil, no Codigo de
Processo Penal e finalmente na Lei de Execugéio Penal com a Lei 12.313/2010, dentre
outras.

A novel mutacdo legislativa operada na Lei de Execugdo Penal ergueu a
Defensoria Publica como legitimo érgdo de execugdio penal, bastando verificar os
artigos 81-A e seguintes para constatar sua fungfo de velar pela regular execugdo da
pena e da medida de seguranga, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da
execucdo, para a defesa dos necessitados em todos os graus e insténcias, de forma
individual e coletiva.

Com efeito, quem busca solidificar as instituigdes democraticas e concretizar
o que foi anunciado pela Constitui¢do de 1988 tem a obrigagéo de contribuir com o
debate democrético indispensavel para formatagfio do estatuto legislativo gerente da

execucdo penal brasileira.
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Com efeito, a Defensoria Publica estd a desempenhar uma misséo de guardi
das liberdades publicas de forma que poderemos, aos poucos, bem aos poucos, quem
sabe um dia, redesenhar a execugfo penal, mormente na defesa dos direitos
fundamentais daqueles que estdo a experimentar os rigores do cumprimento da pena.

Pois bem. Passaremos a aduzir as propostas e sugestdes, eis:

PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEI DE EXECUCAO
PENAL (LEI N° 7.210, DE 1984)

Proposta n° 01: Inclusio de Titulo com os principios regentes da Execucdo Penal:

Exposicio de motivos:

“A supremacia da Constituigdo, a prevaléncia e centralidade dos Direitos
Fundamentais e o pensamento a partir de principios e da ponderagéo de interesses,
que constituem a esséncia do discurso do chamado “Neoconstitucionalismo™',
invadiu todos os ramos da dogmética juridica nas Gltimas décadas, o que ndo poderia
deixar ao largo a execugfo penal brasileira.

E inegavel que o “Neoconstitucionalismo” teve grande sucesso com suas
propostas e ponderagdes, favorecendo uma desejdvel renovagdo da doutrina das
disciplinas dogmaticas, notadamente com o que se chamou de “constitucionalizagédo
do direito penal”, entre outros ramos.

Com efeito, indispensavel reconhecer principios basilares da execugdo penal

num Estado Democratico de Direito, tais como: legalidade, taxatividade,

' Nicory, Daniel; Ximenes, Rafson. Redesenhando a execugéo penal: superagio da logica dos
beneficios. 2010.
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anterioridade, culpabilidade, responsabilidade pessoal, individualiza¢io da
pena, limitagiio da pena e proporcionalidade.

Ademais, cabe salientar a necessidade do reconhecimento da natureza
eminentemente jurisdicional da execugdio da pena, inobstante respeitdveis
posicionamentos admitindo sua faceta administrativa.

Discorrendo sobre o carater judicial da individualizag8io executoria da pena,
aduz Guilherme de Souza Nucci, citando o entendimento convergente de Ada
Pellegrini Grinover, que a execugdo penal “é wm processo jurisdicional,
primordialmente, cuja finalidade é tornar efetiva a pretensdo punitiva do Estado,
envolvendo, ainda, a atividade administrativa. Nessa 6tica, estd a posi¢do de Ada
Pellegrini Grinover, para quem ‘a execugdo da pena é atividade complexa, que se
desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicional e administrativo”. (NUCCI,
Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 2° ed. rev. atul.
e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, pag.400)

Deste modo, uma vez admitida a natureza jurisdicional da execugdo penal,

impde-se, ainda, a estrita observancia ao devido processo legal, ampla defesa, con-

traditério, presuncio de inocéncia, motivacio das decisdes judiciais, durac¢io ra-

zoavel do processo, entre outras formas de proteggo judicial efetiva.

Com efeito, propomos: inclusdo, de maneira expressa, dos principios da legali-

dade, taxatividade, anterioridade, culpabilidade, responsabilidade pessoal, indi-

vidualizaciio da pena, limitacio da pena e proporcionalidade. Além dos principi-

os do devido processo legal, ampla defesa, contraditério, presuncio de inocéncia,

motivacdo das decisdes judiciais, duracfo razoivel do processo,

Proposta n° 02: Exclusio do Artigo 9°-A da atual LEI 7.210/84, em respeito ao

Principio da Ndo Autoincriminacdo:

Exposi¢io de Motivos:
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Toda pessoa tem o direito de néo produzir prova contra si mesmo. Logo, o
individuo que se nega a permitir a coleta de material biolégico resta amparado na
prerrogativa constitucional da autodefesa e, por tal razdo, nfo pode ser
responsabilizado criminal ou disciplinarmente por isso.

O Estado n#o poderd, sob pena de inconstitucionalidade, impor, coativamente,
que a pessoa ceda material genético para a coleta, ainda que minimo, como a saliva.

Vale mencionar que ¢ pacifico o entendimento do STF de que, por conta do
principio da nfo autoincriminagdo (nemo tenetur se detegere), o acusado ndo ¢
obrigado a fornecer padrio vocal ou padrdo de escrita para que sejam realizadas
pericias que possam prejudica-lo. Ora, esse mesmo raciocinio serd, certamente,
aplicado para o fornecimento de material biol6gico.

Desta forma, SUGERE a exclusio da obrigagdo do condenado ceder material

genético, qualquer que seja o crime objeto da condenago.

Proposta n° 03: Mudanca no caput do Artigo 29 da atual LEI 7.210/84, para

Alteracdo do piso remuneratorio do preso:

Exposicido de Motivos:

A Constituigdo Federal, em seu artigo 7°, incisos IV, VI e VII, assegura que
ninguém podera receber remuneragdo inferior ao saldrio minimo. Sendo assim,
levando em considera¢do a condigdo de trabalhador do preso, € que o mesmo
conserva todos os direitos nfio atingidos pela perda da liberdade (CP, art. 38), aduz a
Constitui¢do Federal:

"Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores:

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo,
educagdio, satde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua

vinculagdo para qualquer fim;
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VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em conveng&o ou acordo coletivo;

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem

remuneragdo variavel"

Com efeito, SUGERIMOS: todo condenado devera ter assegurado os

direitos sociais do trabalho, notadamente os do art. 7° da Constituicio Federal,

no que for aplicavel.

Proposta n° 04: Exclusdo do inciso IX do Artigo 39 da atual LEI 7.210/84, para

eximir o preso da responsabilidade com asseio da cela ou alojamento:

Exposicido de Motivos:

O preso se exime da obrigag8o com o asseio do ambiente na medida em que nédo
dispde de cela individual, como assegura o artigo 88 desta Lei. Nesse sentido,
assevera Guilherme Nucci: “[...] Lembramos que tal dever serd acompanhado da
atividade estatal de lhe proporcionar cela individual, nos termos do art. 88 desta
Lei. Ndo se pode exigir salubridade e limpeza em um ambiente superlotado e
promiscuo na prdtica.” (NUCCIL. Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais
Penais Comentadas. 5. ed. Revista, Atualizada e Ampliada — S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. p. 479.)

Sendo assim, considerando que a obrigagdo do preso com o asseio da cela estd
diretamente ligada a obrigagfio do Estado de proporcionar um ambiente adequado ao
cumprimento da pena [ou prisdo provisdria], com celas individuais, ndo pode a Lei
cobrar do preso o cumprimento de determinada obrigagdio sem antes cumprir a sua.
Em outras palavras, fica o preso desobrigado da limpeza das celas na medida em que
as mesmas encontram-se superlotadas por omisso do dever estatal: PROPOMOS a

revogagdio do inciso IX do art. 39 da L.E.P., para deixar de atribuir ao preso uma
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obrigagdo que na verdade € do Estado, sem olvidar a falta de ofensividade a bem

juridico alheio.

Proposta_ n° 05: Mudanca Topogrdfica: 'Direitos e Deveres' e ndo 'Deveres e

Direitos':

Exposicido de Motivos:

A Constituigdo Federal de 1988, visando garantir um Estado Democratico de
Direito, traz em seu texto, primeiramente, o rol dos 'Direitos’, para sé depois
estabelecer os 'Deveres'. Assim, ndo pode ser diferente com a Lei de Execugéo Penal,
pois a colocagdo — ainda que meramente topografica — dos deveres acima dos direitos
pode gerar interpretagdes que de fato contrariam a Carta Magna.

Com efeito, PROPOMOS: mudanga topogréfica: 'Direitos e Deveres' e nfo

"Deveres e Direitos'.

Proposta n° 06: Alteracio do texto legal para tratar da(s) hipotese(s) de extincdo da

punibilidade da infracdo disciplinar:

Exposiciao de Motivos:

O Estatuto Penitenciario do Estado da Bahia, em seus arts. 115 e 116, dispds
sobre as causas de extingdo da punibilidade da infragfo disciplinar. Nesse caso, ha
uma notéria omissdo da LEP, sem delegagdo expressa, nem a competéncia
complementar dos Estados, nem & competéncia regulamentar. Sendo assim, seria
perfeitamente viavel a regulagdo do tema, por lei estadual, gragas a competéncia
supletiva prevista no art. 24, § 3°, da CF/88, até a superveniéncia de lei nacional.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus n° 97611, entendeu

ser competéncia privativa da Unifio a produc@io de normatividade sobre a prescri¢do
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das faltas disciplinares, com base no art. 22, I, da CF/88. No entanto, o STF partiu de
uma premissa falsa, pois o dispositivo constitucional invocado trata da competéncia
legislativa para o direito penal, sendo que as infragdes disciplinares ndo tém natureza
de ilicito penal e, mesmo quando isso ocorre, a apuragdo das responsabilidades e a
imposi¢do de sang¢des é independente, quer quanto as autoridades encarregadas, quer
quanto ao procedimento e, por isso, a extingdo da punibilidade de ambas também ¢
diversa, tanto que, no mesmo julgado, o tribunal entendeu que a regressdo de regime
prisional independente do transito em julgado da agfio penal, quando se tratar de fato
previsto em lei como crime doloso.

Portanto, sendo matéria de direito penitenciario, as faltas disciplinares, € a
extingdo de sua punibilidade, podem ser definidas, complementar e supletivamente,
pela legislagfo estadual, apesar do entendimento contrario do STF. O problema que
se impde, contudo, € saber se a prescri¢io da infragdio disciplinar poderia ter sido
tratada em regulamento.

Dois argumentos se opdem: de um lado, pelo paralelismo das formas, se as
infragdes disciplinares s6 podem ser criadas por lei, s6 a lei poderia torna-las
impuniveis, pelo decurso do tempo (prescrigdo), pelo principio da intranscendéncia
(morte do agente), pela retroatividade benéfica ou por outras causas; de outro lado,
como se trata de um instrumento de limitagdo do poder punitivo do Estado, nada
impede que, indicando objetivamente as causas, o chefe do Executivo imponha uma
autolimita¢do ao poder sancionador, e, assim, seria véalida a defini¢do, por decreto,
das causas de extingfo da punibilidade das infragdes.

No entanto, prevalecendo a ideia de que o Estatuto ¢ invalido, neste particular,
restara um vazio a ser preenchido, visto que as infragdes nfo podem ser simplesmente
imprescritiveis por falta de previséo legal.

A solu¢do adotada pelo Supremo Tribunal Federal (analogia com o prazo
prescricional minimo do Cédigo Penal) nfo ¢ adequada, tendo em vista a
independéncia entre as esferas de ilicitude (civil, criminal, administrativo-disciplinar,

etc.), registrada pelo préprio tribunal no julgamento da causa.
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Uma alternativa é a aplicagfo analdgica do prazo de cessagdo dos efeitos da
falta grave, para a concessdo do indulto, que, tradicionalmente, ¢ de doze meses,
compreendidos entre a data da conduta indisciplinada e o dia 25 de dezembro do ano
a que se refere o decreto. Esse ¢ o melhor critério disponivel no ordenamento, porque
consiste na limitacdo dos efeitos da falta grave numa hipétese de extingdo da
punibilidade (indulto) e num caso de redugo da pena imposta (comutagdo), ambos
resultantes do perddo estatal (total ou parcial) ao condenado. Por isso, com maior
razdo, também deve haver uma limitagdo temporal dos efeitos da falta grave, na
apuracdo da responsabilidade do interno, pois ndo faria o menor sentido regredi-lo de
regime e, logo depois, libertd-lo com a concessdo do indulto.

Sendo assim, PROPOMOS a inclusfo, na L.E.P., de um titulo que disponha

sobre a tematica tratando da(s) hipdtese(s) de extin¢do da punibilidade da infracdo

disciplinar.

Proposta_n° 07: Impossibilidade de exigéncia de exame criminoldgico ou outra

avaliacdo _pericial a concessdo de_Progressdo de Regime ou Livramento

Condicional.

Exposicio de Motivos:

Pouco tempo depois da alteragdo no artigo 112 da LEP, surgiu a teoria de
que os exames ainda poderiam ser exigidos, limitados, porém, a hipéteses
excepcionais, devidamente fundamentadas. N&o demorou e, estendendo aquele
preceito, instituiu-se em algumas varas de execugdes penais e tribunais a pratica de
tratar como indispensaveis as avaliagdes, quando houvesse condenagdo por
determinados tipos de delitos.

Nenhuma das ideias tem lastro juridico. Em primeiro lugar, destaque-se

que, qualquer decisdio baseada exclusivamente na gravidade em abstrato do crime ¢
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nula, por auséncia de fundamentag8o, por gerar bis in idem e por ferir o principio da
individualizagdo das penas.

Em segundo lugar, ndo existe qualquer previsdo legal para a abertura
dessas excegdes. Mais uma vez, é preciso rememorar que toda e qualquer restrigdo a

liberdade deve ser minuciosamente descrita em lei.

Tendo em vista que a restricdo da liberdade, mediante proibigdo
penal, é uma excegdo (posto que a liberdade € regra), a Unica
interpretacdo teleoldgica que poderia ser admitida ¢ a restritiva, ou
seja, aquela que vislumbra, como finalidade da Constitui¢do
Federal, autorizar a intervengdo penal sb excepcionalmente e nos
casos expressos por ela mesma, apesar de o fato ser moralmente
reprovavel. Em outras palavras: toda norma penal que restringe a
liberdade do cidaddo ha de ser interpretada restritivamente ¢ em
consondncia com os principios constitucionais, ndo se podendo,
nessas situagdes, sustentar, constitucionalmente , a possibilidade de
emprego de analogia ou interpretagdo analdgica. (SCHMIDT,
Andrei Zenkner. A Crise da Legalidade na Execugéio Penal LN,
CARVAHO, Salo (Coord.). Critica a2 Execu¢do Penal, 2.ed . Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.62)

Mesmo Mirabete, que, como afirmado anteriormente, sustenta a
possibilidade de exigéncia dos laudos, também reconhece a impossibilidade da
negativa de um pedido de progressdo, com base em causa néo reconhecida em lei. Na

mesma oportunidade, refere-se, mais especificamente, a natureza do delito.

A natureza do delito do qual resultou a condenagdo ndo pode ser
alegada como Obice a pedido de progressdo de regime, pois €
inadmissivel argiiir motivo extralegal em desfavor do sentenciado

que preenche os requisitos temporal e subjetivo previstos no
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art.112 da Lei de Execugdo Penal. (MIRABETE, Julio Fabrrini.
Execuciio Penal, 11.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007p. 416).

Em terceiro lugar, deve-se dizer que a adog¢do daquelas teses resultaria no
sepultamento da nova lei. O antigo paragrafo Gnico do artigo 112 da LEP, revogado
expressamente, estabelecia que a decisdo seria “motivada e precedida de parecer da
Comissdo Técnica de Classifica¢do e do exame criminolégico, quando necessétio”.

Obviamente, na decisdo motivada, o julgador deveria explicar a razdo
pela qual, naquela hipétese excepcional, os exames se fizeram indispensaveis. Note-
se que ndo ha qualquer diferenga entre o que é proposto agora, pelos defensores da
sobrevida da exigéncia, € 0 que existia antes e foi extirpado pela lei.

Em suma, estabelecer hipdteses especiais, em razéo do tipo penal da
condenagcdo, ou qualquer outro motivo, equivaleria a ressurrei¢do da antiga norma, ja
revogada. A praxe s6 é possivel fingindo que a nova regra nfio existe. Teria havido,
entfio, uma grande mudanga, mas que teria deixado tudo exatamente como estava.

Com efeito, PROPOMOS a impossibilidade de exigéncia de exame
criminoldgico ou outro exame pericial como requisito a concessdo de Progressio

de Regime ou Livramento Condicional, especialmente por violar a garantia

constitucional da liberdade de consciéncia e de crenga, consoante o art.5°, IV e VI da

Constitui¢do Federal de 88.

Proposta n° 08: Proibicdo de regressdo para regime mais rigoroso que o fixado na

sentenca:

Exposicio de Motivos:

A alteragfio proposta destina-se a atenuar a indeterminagfo da pena que pode
resultar do sistema regressivo, gerando, na sua execugdo, claras despropor¢des com

relagdo a gravidade do crime cometido.
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Para o autor de falta grave, a perda de parte dos dias remidos e a privagéo de
institutos de abrandamento da pena como a saida temporéria e o trabalho externo sdo
san¢Oes mais do que suficientes. No caso do regime aberto, que passard a ser
cumprido extramuros, sangdes como a monitoragdo eletronica por um dado periodo —
que serd mencionada nas propostas seguintes — bastam para a reprovagdo, sem que
seja preciso reincluir no sistema penitenciario alguém cuja condenagdio nédo se
justificaria em principio.

Em caso de cometimento de novo crime pelo apenado, a prisdo preventiva
continuard sendo uma medida cabivel, quando necessaria, combatendo a sensagéo de
impunidade.

Com efeito, SUGERIMOS a proibicio de regressdo para regime mais

rigoroso que o fixado na sentenca

Proposta n° 09: Alteracio do dispositivo legal para mudanca nas regras da saida

tempordria:

Exposicio de Motivos:

Considerando que as saidas tempordrias sfo, na pratica, o principal diferencial
entre os regimes fechado e semiaberto, pois a oferta de trabalho externo ¢
notoriamente insuficiente, ndo ha sentido na exigéncia de um requisito temporal
minimo para a sua concessdo, quer para aquele que inicia o cumprimento da pena no
regime, como ja existe na legislagdo em vigor, quer para aquele que obtém a
progressdo, como se pretende no Projeto de Codigo Penal em tramitag@o no Senado.

A exigéncia do requisito temporal minimo representa, no primeiro caso, a
imposi¢gdo de um regime que, na pratica, ¢ muito semelhante ao fechado,
contrariando o disposto na sentenga e, no segundo caso, funciona como um
prolongamento do regime mais gravoso do qual o apenado mereceu sair por ostentar

bom comportamento.
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Por isso, PROPOMOS que as saidas temporarias sejam admissiveis desde o

ingresso no regime semiaberto.

Proposta n° 10: Exclusio da hipitese de absolvicdo no processo penal como

requisito para recuperacdo do direito a saida tempordria:

Exposi¢cao de Motivos:

Tal exigéncia se mostra inconstitucional, pois fere frontalmente o principio do
estado de inocéncia, haja vista que a presungfo ¢ de inocéncia do réu e ndo de sua
culpa, devendo ele perder o direito a saida temporaria somente se condenado
definitivamente ou, entdo, se houver prisdo provisoria que impeca a sua saida em
virtude da cautelaridade desta medida.

Destarte, PROPOMOS exclusio da hipdtese de absolvigdo no processo penal

como requisito para recuperago do direito a saida temporaria.

Proposta n° 11: Adocdo do instituto da Remicdo Ficta:

Exposicio de Motivos:

Considerando que o apenado quando custodiado fica sob a responsabilidade do
Estado; considerando a grande dificuldade de emprego em nosso pais; considerando
o principio da dignidade da pessoa humana; considerando o principio da
proporcionalidade, sem olvidar que os penitentes que encontram-se trabalhando
fazem jus ao beneficio da remig8o da pena na proporgéo de 3 (trés) dias trabalhados
para 01 (um) dia de pena abatida: PROPOMOS que aos internos que manifestarem
o desejo de trabalhar ou estudar e o Estado nfio conseguir disponibilizar meios para o

exercicio desse direito, fardo jus & remigéo ficta na proporgéo de a cada 6 (seis) dias
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em que o custodiado tiver em disponibilidade para trabalhar ou estudar para remir 01

(um) dia de pena como se efetivamente estivesse trabalhando ou estudando

Proposta n° 12: Mudanca nas regras da aplicacdo da pena em caso de concurso de

crimes em situacdo de crime hediondo contra simples:

Exposicio de Motivos:

Considerando a possibilidade do reconhecimento dos institutos do concurso
formal e do crime continuado em situagdo de crime hediondo com crime simples
(latrocinio e roubo, p. exemplo), na qual se considera a pena do delito mais grave e
sobre esse montante aplica-se um aumento da pena; considerando que nessa hipétese
o aumento da pena se perfaz em fungdo de um delito ndo hediondo; considerando
que, nesse contexto de concurso formal e do crime continuado em situagfo de crime
hediondo com crime simples, se considerar a totalidade da pena como de natureza
hedionda € mais gravoso ao apenado que fosse aplicado o concurso material em que
neste ultimo caso faria jus o apenado a progressdo de regime e ao livramento
condicional em menos tempo de cumprimento da pena; propomos que o montante do
aumento da pena no caso de concurso formal e do crime continuado em situagdo de
crime hediondo com crime simples decorrentes desses institutos ndo se aplica a

natureza hedionda.

Com efeito, SUGERIMOS mudanca nas regras da aplicacdo da pena em caso

de concurso de crimes, em situacio de crime hediondo contra simples, para

desconsiderar o indice de aumento sobre o totalidade da pena.

Proposta n° 13: Mudanca nas regras da progressdo de regime em relacdo aos

crimes de natureza hedionda:
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Exposic¢io de Motivos:

Considerando que nos casos de livramento condicional (instituto mais benéfico)
a lei institui, no tocante aos delitos de natureza hedionda, um maior rigor somente
nos casos de reincidéncia especifica; considerando o principio da proporcionalidade;
PROPOMOS limitar o rigor do cumprimento de 3/5 (trés quintos) da pena para fins
de progressdo de delito de natureza hedionda para as hipdteses de reincidéncia
especifica em crime dessa natureza e nfo qualquer modalidade de reincidéncia como
¢ em nossa sistematica atual.

Com efeito, PROPOMOS mudanca nas regras da progressio de regime em

relacdo aos crimes de natureza hedionda para somente considerar o indice de 3/5

(trés quintos) para reincidéncia em crimes daquela natureza.

Proposta n° 14: Mudanca nas regras de unificacdo da pena privativa de liberdade

com pena restritiva de direitos:

Exposi¢io de Motivos:

Considerando a distingdo da natureza da pena privativa de liberdade e a pena
restritiva de direito; considerando a possibilidade de sobrestamento da execugdo da
pena restritiva de direito para aguardar o seu cumprimento a partir do regime
semiaberto sem qualquer prejuizo ou incompatibilidade; PROPOMOS a
impossibilidade de unificagdo de pena privativa de liberdade com pena restritiva de
direito em que o apenado ndo tenha dado causa a conversdo da pena restritiva de
direito em pena privativa de liberdade.

Isto se faz necessario tendo em vista que o condenado poderia cumprir a pena
privativa de liberdade e ter sobrestada a pena alternativa para o delito anterior.
Devendo aguardar um regime de cumprimento de pena compativel com a execugdo

da pena alternativa suspensa.
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Com efeito, SUGERIMOS a mudanca nas regras de unificacio da _pena

privativa de liberdade com pena restritiva de direitos

Proposta_ n° 15: Restricdo dos efeitos da sentenca de expulsdo, para que ndo

atinjam os direitos de execucdio penal do condenado:

Exposi¢iao de Motivos:

Considerando que muito apenados estrangeiros ficam proibidos de usufruirem
de seus direitos na execugfo penal sob a fundamentagdio da existéncia de uma
sentenga de expulsdo; considerando o cardter progressivo da execu¢do da pena;
PROPOMOS que sentenga de expulsdo ndo seja causa impeditiva do exercicio dos
direitos de execugfo penal, tais como progressdo de regime e livramento condicional,
uma vez que o interno devera indicar um endereco fixo no pais para exercer esses

direitos.

CONCLUSAO

Com as presentes propostas, pretende-se contribuir para o debate publico acerca
da legislagdo penal brasileira, propondo solugdes concretas e possiveis para
problemas de grande repercussdo pratica para todos os envolvidos nas atividades
relacionadas com a persecugfo criminal, tendo como principal objetivo a preservagdo
da coeréncia sistematica da ordem juridica, considerando a sua fun¢do de protegdo de
direitos e garantias individuais e coletivos, mantendo um padrfio de racionalidade
destinado a assegurar a méaxima felicidade possivel & maioria ndo criminalizada, com
o minimo sofrimento necessario da minoria criminalizada, sem perder de vista o

valor orientador da dignidade humana.
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Oficio n°® 5593/2013 - SR/DPF/BA

Salvador/BA, 13 de agosto de 2013.

A Sua Senhoria 0 Senhor

GAMIL FOPPEL EL HIRECHE

Membro da Comisséo do Senado para Reforma da Lei de Execugdes Penais
Salvador/ BA

Assunto: Oferece proposta de alteragio da Lei n°7.210/1984 (Lei de Excugdes Penais)

Senhor Membro,

Venho, por meio deste, encaminhar cdpia dos Pareceres n° 276/2012 -
NUCOR/COR/SR/DPF/BA, 003/2009 - SELP/CGCOR/CORGER/DPF e 135/2010
CEP/CGLEG/CONJUR/MJ, cujos fundamentos juridicos me utilizo para apresentar
sugestdo de alteracdo do art. 72 da Lei n° 7.210/1984, a fim de que seja
expressamente incluida entre as atribuicoes do Departamento Penitenciario Nacional
coordenar as movimentagdes dos presos sob sua custodia por meio do seus agentes,
sem embargo da atuacgéo supletiva da Policia Militar local, caso necessario.

Atenciosamente,

v

4 /"" .....
e /,/j P

ALBO RIBEIRO BRITTO
Delegado de Policia Federal
Corregedor Regional Substituto
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Ao Exmo. Sr. Superintendente da Policia Federal da Bahia, Dr. Delegado César -
Augusto Toselli

Av. Oscar Pontes, 339, Bairro Agua de Meninos, Salvador/BA — Brasil
CEP: 40460-130

A Comissdo de Reforma da Lei de Execugdes Penais, por intermédio de seu
integrante, Gamil Foppel El Hireche, vem, através deste, retificar o convite
anteriormente exarado, para comunicar a Vossa Exceléncia a alteracdio da data da
Audiéncia Publica acerca da reforma da Lei de Execugdes Penais. "

Verificou-se a necessidade de tal alteragdo do evento para garantir uma maior
participagdo da sociedade baiana, imprescindivel na concretizagio dos objetivos da
Audiéncia, uma vez que se busca fomentar a discussfio sobre o tema, para, desse modo,
colher propostas que contribuirdio para a referida Reforma.

Mantendo-sé a informacdao do convite anterior, a Audiéncia Piiblica acorrera
as 19:00h na sala da Congregac¢io da Faculdade de Direito da Universidade -
Federal da Bahia, situada na Rua da Paz, s/n, Gra¢a, Salvador/BA, restando a data
alterada para o dia 13/08/2013.

Por oportuno, nos desculpamos pelos possiveis transtornos, ratificando, no
entanto, a importancia da presenga de Vossa Exceléncia.

Mantem-se a solicitagdo, por obséquio, da confirmagio de presenca ou, se for o
caso, a indicagdo do representante designado para comparecimento, ato este que pode
ser realizado através de envio de mensagem para o seguinte correio eletronico:
gamil@gamilfoppel.adv.br. :

Renovam-se os protestos de consideragfo e respeito.

GAMIL FOPPEL EL HIRECHE
Membro da Comissido do Senado para Reforma da Lei de Execugdes Penais -

o D AL DO
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PARECER n° 276/2012 - NUCOR/COR/SR/DPF/BA
REFERENCIA: Oficio n® 0173/2012 — SEAPA

INTERESSADO: Dr. JOAO BATISTA DE CASTRO JUNIOR - Juiz Federal Titular da 1a
Vara Federal DA Subsegéao Judiciaria de Vitoria da Conquista/ BA

ASSUNTO: Escolta e apresentacio de presos e fungdes de policia judiciaria

EMENTA: Apresentacdo em Juizo de preso
processado perante Justica Federal e custodiado em
estabelecimento penal sob a administracéo estadual
art. 86 da Lei n° 7.210/1984. Atribuicdo do
Departamento Penitencidrio ao qual se vincula o
estabelecimento prisional onde se encontra o
custodiado. Legitimidade de requisi¢do judicial a
autoridade policial visando apresentagdo/ condugéo
de presos, quando estes se encontrem custodiados
nas dependéncias de custédia a cargo da policia
judiciaria (art. 13, Il do CPP e/ ou art. 13, IX da Lei n°
5.010/1966).

1. Cuida-se de cépia de oficio oriundo da 12 Vara Federal da Subsecéo
Judiciaria da Justica Federal em Vitéria da Conquista/ BA requisitando providéncias por
parte deste 6rgdo no sentido de se promover a condugdo de réu custodiado em
estabelecimento penal vinculado a administragao estadual a sede do referido Juizo, em
razao de audiéncia de instrucdo que entao estava por se realizar.

E o breve relatério.

: Para a andlise da questao, necessario se faz tecer algumas consideragoes
acerca da atribuicho da Policia Federal, tanto em nivel constitucional quanto
infraconstitucional. Neste sentido, vejamos o que estabelece a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 144, in verbis:

Art. 144.[..]

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:
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| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infragbes cuja pratica tenha repercusséo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei;

[-]

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungbes de policia
judiciaria da Uni&o.

[]

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
fungbes de policia judiciéria e a apuraggo de infragbes penais,
exceto as militares

: Da andlise dos referidos dispositivos constitucionais, percebe-se a Policia

Civil foram incumbidas tdo somente fungoes de policia judiciaria, ressalvada aquelas
relacionadas a Unido, de atribuicdo da Policia Federal, bem como a apuragao de
crimes militares.

Ja a Policia Federal foram incumbidas fungdes tanto de policia judiciaria
quanto administrativa, sejam elas ostensivas ou nao.

. Dentre as atribuicdes de policia administrativa ostensiva (destinadas a

manutencdo da ordem publica), destacam-se aquelas previstas no art. 144 §1°, llI
supra transcrito, onde se outorga ao referido 6rgéo as atribuicbes de policiamento das
areas de trafego internacional, onde se compreendem as fronteiras, os portos, e as
areas de embarque e desembarque internacional dos aeroportos. O referido dispositivo
constitucional também alberga a atribuicdo de policia administrativa propriamente dita
de fiscalizagdo de entrada e saida de pessoas do pais (policia de imigragao).

. JA outras atividades de policia administrativa propriamente dita

desenvolvidas pela Policia Federal tém fulcro em leis esparsas amparadas no art. 22,
XXIl da CF, como a Lei n°® 10.357/2001, que atribuiu a Policia Federal o controle e
fiscalizacdo de produtos e insumos quimicos; a Lei n° 7.102/1983, que lhe incumbiu da
fiscalizacdo da atividade de seguranga privada em estabelecimentos financeiros; e a
Lei n° 10.826/2003, que lhe atribuiu a manutencao do Sistema Nacional de Armas.

. Desta forma, as atividades de policia administrativa propriamente dita, por
ndo versarem sobre a prevencdo em esfera criminal, distinguem-se daquelas
relacionadas & policia de manutengéo da ordem publica, exercida pela Policia Militar,

2
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pelas Policias Rodovidria e Ferrovidria Federais, em seus respectivos campos de
atuacéo, e até mesmo da propria Policia Federal, especificamente em relacéo ao vies
ostensivo abrangido pela atribuicdo do art. 144 §1°, Il da CF.

9. O contetdo das “fungbes de policia judiciaria”, por seu turno, se encontra
delineado no arts. 4 e 13 do CPP. No primeiro, estatui-se, como sua principal fungéo “a
apuracdo das infragbes penais e da sua autoria” (grifei). J& no segundo se encontram
relacionadas fungbes acessorias, dentre as quais “fornecer as autoridades judiciarias
as informagbes necessérias & instrugdo e julgamento dos processos’, ‘realizar as
diligéncias requisitadas pelo jUIZ ou pelo Ministério Publico”, notadamente aquelas
aludidas no art. 402 do CPP', e “cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas
autoridades judiciarias”

10. Desta forma, insere-se a policia judiciaria no sistema de persecucéo
penal, 0 que a incumbe atender apenas as requisigdes das autoridades judiciarias que
se encontrem em consonancia com o referido espectro do processo penal, em especial
aquelas previstas nos incisos | a lll do art. 13 do CPP.

11. Ja a execucao penal, fase concomitante ou posterior a persecugao penal
tem suas balizas se encontram delineadas nos arts. 1° e 2° da mesma Lei n°
7.210/1984, que assim dispdem:

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigées para a harmoénica integragdo social do condenado e
do internado.

Art. 2° A jurisdigdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica
ordinaria, em todo o Territério Nacional, sera exercida, no
processo de execugdo, na conformidade desta Lei e do
Cadigo de Processo Penal.

Paragrafo (nico. Esta Lei aplicar-se-a iqualmente ao preso
provisério e ao condenado pela Justica Eleitoral ou Militar,

quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdigdo
ordinaria. (grifei)

12. Observe-se, por oportuno que a execugdo penal, ao ‘“efetivar as
disposicbes de sentenga ou decisdo criminal’, e ao abranger “igualmente ao preso
provisério e ao condenado”, possui aplicabilidade ampla que contempla, inclusive, os
presos por meio de autuagdo em flagrante.

' Art. 402. Produzidas as provas, ao final da audiéncia, o Ministério Publico, o querelante e o assistente e, a
seguir, o acusado poderdo requerer diligéncias cuja necessidade se origine de circunstancias ou fatos

apurados na instrugao.
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O sistema de execucdo penal, por sua vez, é composto pelos érgéos
descritos no art. 61 da Lei n° 7.210/1984 (Lei de execugdo Penal), a seguir
reproduzido:

Art. 61. Sédo 6rgédos da execugdo penal:

| - 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - 0 Juizo da Execugéo;

Il - o Ministério Publico;

|V - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VIl - o Conselho da Comunidade.

VIl - a Defensoria Publica.

Como se vé, os érgdos de policia judiciaria ndo compoem o aparato
estatal destinado & execugéo penal, nao lhe cabendo, a priori, o exercicio de
atribuicoes a esta relacionadas.

Mais adiante, no mesmo diploma legal, encontram-se detalhadas as
atribuicoes dos referidos 6rgdos no tocante a execucdo penal. Neste particular,
merecem especial atengéo os dispositivos a seguir transcritos:

CAPITULO VI

Dos Departamentos Penitenciarios
SECAOQ |

Do Departamento Penitenciario Nacional

Art. 71. O Departamento Penitencidrio Nacional, subordinado
ao Ministério da Justica, é o¢rgdo executivo da Politica
Penitencidria_Nacional e de apoio administrativo e financeiro
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Art. 72. S&o atribuigbes do Departamento Penitenciario
Nacional:

| - acompanhar a fiel aplicagéo das normas de execugédo penal
em todo o Territério Nacional;

[-]




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ - DEPAA\RTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DA BAHIA
COR - NUCLEO DE CORREICOES
Paragrafo anico. Incumbem também ao Departamento a
coordenacédo e supervisdo dos estabelecimentos penais e de
internamento federais.

SECAO Il

Do Departamento Penitenciario Local

Art. 73. A legislagdo local podera criar Departamento
Penitenciario ou o6rgdo similar, com as atribuigbes que
estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou érgéo similar,

tem por finalidade supervisionar e coordenar os
estabelecimentos penais da Unidade da Federagdo a gue

ertencer.

[.]

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela
Justica de uma Unidade Federativa podem ser executadas em
outra unidade, em estabelecimento local ou da Unido. (grifei)

16. Desta forma, observa-se que cabe ao Departamento penitenciario
coordenar os estabelecimentos penais sob sua administracdo, e que a unidade
federativa responséavel pela execugédo penal ndo deve necessariamente coincidir com
aquela onde se insere o poder judiciario ou érgao de policia judiciaria prolator da
condenacao ou decreto de prisdo.

17. No ambito do Sistema Penitenciario Federal, a Coordenacédo—Geral de
Inclusdo, Classificacdo e Remogdo do Departamento Penitencidrio Nacional &
responsavel pela movimentacdo dos presos. Esta Coordenadoria realiza tanto agoes
administrativas necesséarias para efetivar a inclusdo dos presos no Sistema
Penitencidrio Federal e suas remocdes para o comparecimento em audiéncias
judiciais, como a organizacdo e coordenacdo das escoltas que permitem a
materializacdo dessas movimentagoes, de forma a garantir a seguranga dos presos e
da populagéo®.

18. JA em esfera estadual, a gestdo do sistema prisional e o planejamento,
coordenacéo e gestdo dos servigos a este relacionados fica a cargo da Secretaria de
Administragéo Penitenciaria e Ressocializacdo — SEAP. Consulta ao seu organograma
disponivel no sitio http:/www.seap.ba.gov.br/index.php/organograma (acesso em 20
de agosto de 2012) revela que, no &mbito, da Superintendéncia de Gestao Prisional do

*Disponivel em:
http://portal.mj.qov.br/depen/data/Pages/MJ887A0EF2I TEMIDA6BIBCB923754C61A3C9A66D53877593PT

BRIE.htm. Acesso em 20 de agosto de 2012.
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referido 6rgao, se encontra a Diretoria de Atendimento Juridico e Apoio Operacional,
setor que, por sua denominacgao, possui a atribuicdo de promover a remocao de presos
para o comparecimento em audiéncias judiciais.

19. Desta forma, as remocoes de custodiados para comparecimento em
audiéncias judiciais, bem como a organizacdo e coordenacdo das escoltas que
permitem a materializacdo das referidas movimentagoes devem ser requisitadas aos
setores competentes do Departamento Penitenciario ao qual se vincula o
estabelecimento penal onde se encontra o custodiado, e nao a Policia Judiciaria. Neste
diapasdo, a propésito, coaduna-se o art. 13, IX da Lei n° 5.010/1966, que dispde,
verbis, “Compete aos Juizes Federais: [...] IX - requisitar for¢a federal ou estadual
necessaria ao cumprimento de suas decisbes” (grifei).

20. Ressalvam-se, todavia, 0s casos em que 0S presos se encontrem nas
dependéncias de custddia a cargo da policia judiciaria, quando incumbira a autoridade




21.

22,

23.
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policial promover a sua apresentacdo em juizo, com fulcro no art. 13, Il do CPP%e/ ou
art. 13, IX da Lei n°5.010/1966.

Ante o exposto, manifesta-se, salvo melhor juizo, pela restituicdo de
expedientes como o ora analisado a(s) respeitavel(is) autoridade judicial(is)
requisitante(s), esclarecendo que, na Bahia, a conducdo de custodiados em
estabelecimentos penais estaduais para comparecimento em audiéncias judiciais
incumbe a Secretaria de Administragao Penitenciaria e Ressocializagdo do Estado da
Bahia — SEAP, independentemente do juizo pelo qual estejam sendo processados.

Por oportuno, registre-se ainda que a SEAP, caso n&o disponha da
estrutura necessaria para a execugdo atribuicho supra referida, pode contar,
supletivamente, com o apoio da Policia Militar, na medida em que incumbe a esta a
execucao de acoes de indole preventiva com vistas & preservacdo da ordem publica
como a escolta de presos (art. 144 §5° da CF), matéria que, repise-se, incumbe a
Policia Federal apenas de forma excepcional e nos casos expressamente previstos na
Carta Magna (art. 144 §1°, lll da CF), ou em legislagéo a ser eventualmente editada
com fulcro no art. 22, XXII da CF.

A consideracao superior.

Salvador, 04 de setembro de 2012.

cOPP

ALDO RIBEIRO BRITTO
Delegado de Policia Federal
12 Classe — Matricula n® 14.834
Chefe do NUCOR/COR/SR/DPF/BA

3 Nessa esteira deve ser interpretado o art. 66, Paragrafo tnico da lei n° 5010/1966, que dispde, verbis,

“Ao requerer a prorrogagéo do prazo para concluséo do inquérito, a autoridade policial devera apresentar o
preso ao Juiz".
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DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 276/2012-NUCOR/COR/SR/DPF/BA, de 04 de
setembro de 2012, pelos seus préprios fundamentos;

2. Expeca-se oficio ao MM Juiz competente restituindo este expediente para
reapreciacao, nos termos do sobredito parecer.

Salvador, 04 de setembro de 2012.

cOP\R

FERNANDO PERES
Delegado de Policia Federal
Classe Especial — Matricula n°s 6.287
Corregedor Regional - SR/DPF/BA
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PARECER N° 003/2009-SELP/CGCOR/COGER

Ref.: Doc. 19.828 SA/COGER
Oficio n° 6172/2008/COR/SR/DPF/RS

Assunto: Divida acerca de determinacio para a conducio de presos em
estabelecimentos prisionais para o comparecimento em audiéncias da
Secio Judiciaria de Rio Grande/RS

Interessado (a): DPF VLADIMIR NUNES ROGERIO - Corregedor Regional

em Exercicio
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Ementa: Requisicido judicial para a
realiza¢io de escolta de presos pela Policia
Federal, para presenca em audiéncia.
Presos custodiados em estabelecimento
prisional. Art. 144, § 1° da CF/88.
Atribuicio do Departamento de Segurang¢a
e Execucio Penal vinculado a Secretaria de
Seguran¢a Publica do Estado. Solicitacio
de adocdo de medida judicial pela AGU

contrapondo tal decisao.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Corregedor Regional em

Exercicio da SR/DPF/RS, acerca da regularidade/legalidade de determinacao

judicial para a Policia Federal realizar a condugio de presos para comparecerem a

audiéncias na Secido Judicidria de Rio Grande-RS., frisando que a “questdo em

exame abrange interpretagdo quanto as atribui¢bes da Policia Federal, carecendo

de uma andlise pela administragdo central e também porque envolve trato entre

instituigoes,...” .

2.

A determinagio dos magistrados da 2* Vara Federal do Rio Grande

quanto a condugao de presos federais para comparecimento em audiéncias perante a

Justica Federal de Rio Grande foi pautada nos seguintes argumentos:

a) A “atividade de Policia Judicidria consiste no cumprimento das

determinagdes do Poder Judicidrio”;

b) A “requisigdo para o comparecimento de réus presos em audiéncias

realizadas no dmbito da Justica Federal inclui-se no conceito de

determinagdes do Poder Judicidrio da Unido”;
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¢) B, em face da “dificuldade externada pela Administragdo Geral da

Penitencidria Estadual de Rio Grande em realizar o traslado de presos

federais até este Juizo”.

3. A fim de iniciar esse parecer, € valido relembrar que as atribuicoes da
Policia Federal estdo constitucionalmente definidas no pardgrafo 1°, do Art. 144,

cujo dispositivo define a amplitude e a especificidade dessas atribui¢des:

“§ 1° 4 policia federal, instituida por lei como drgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a.

I - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja prdtica tenha repercussdo
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em
lei;

II - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazenddria e de outros drgdos
publicos nas respectivas dreas de competéncia,

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras,;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido.”

4. J4 as policias civis dos Estados tém suas atribui¢des previstas
constitucionalmente, mas de forma suplementar, incumbido-lhes as funcdes de
policia judiciaria e de apuragdo de infracdes penais, ressalvadas as atribui¢des da

policia federal e a apuragao das infracdes militares.

5. Em primeiro plano, ja é possivel concluir que ndo faz parte do rol de
atribuicées da Policia Federal realizar a escolta de presos custodiados em
estabelecimentos prisionais para o comparecimento em audiéncias. Frise-se que €
corriqueiro que policiais federais realizem tal atividade quando o preso se encontre
detido nas instalacdes da prépria Policia Federal. Contudo, é cedico que a
manutencio de presos indefinidamente no xadrez das delegacias € pratica,

evidentemente, condenavel, pois as delegacias sdo locais, absolutamente,
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inadequados ao cumprimento de pena. Além do que, tal situacio somente dever-se-

ia visualizar diante da excepcional e evidente lotagio dos presidios.

6. Na funcgao de policia judiciaria da Unido nao se inclui a de realizar o
transporte de presos dos presidios para as audiéncias, pois uma vez realizada a
investigagdo e concluidas as diligéncias, nao havendo mais nada a ser investigado,
niao ha necessidade de nova aproximacdo da policia judicidria com o indiciado
preso. Portanto, quando da conclusdo do inquérito policial cessa a relagdo entre a
policia judiciéria e o acusado preso, passando esse a algada do sistema de execugOes

penais.

7. Ha muito se discute no ambito dos Estados sobre quem teria a
atribui¢do do transporte de presos dos estabelecimentos prisionais para a realizagao

das audiéncias.

8. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, a escolta de presos foi
regulamentada por meio do Decreto n° 47.695, de 07 de marco de 2003, o qual criou
os Nicleos de Escolta e Vigildncia Penitencidria e equipes a eles vinculadas em
determinados presidios. Estabeleceu, ainda, que nos locais onde nao tiverem sido
implementados os referidos nicleos, o transporte de presos seria realizado pela

Policia Militar.

“Artigo 1° - Fica criado 1 (um) Niicleo de Escolta e Vigildncia Penitencidria, com Equipe
de Escolta e Vigildncia, em cada um dos estabelecimentos penais a seguir especificados, da
Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Central do Estado, organizada pelo
Decreto n° 45.798, de 9 de maio de 2001, combinado com o Decreto n° 45.872, de 25 de
Junho de 2001, da Secretaria da Administragdo Penitencidria:

()

Artigo 4° - Aos Niicleos de Escolta e Vigildncia Penitencidria cabe o planejamento, a
execugdo e a fiscalizagdo das atividades de:

1 - escolta e custddia de presos em movimentagdes externas;

1I - guarda e vigildncia das muralhas, alambrados e guaritas.

Artigo 5°- As Equipes de Escolta e Vigildncia tém as seguintes atribuigdes:

1 - exercer a escolta armada, vigildncia e protegdo dos presos, quando em trdnsito e
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9.

movimentagdo externa,

11 -exercer a vigildncia armada nas muralhas, alambrados e guaritas da unidade prisional;
111 - elaborar boletins relatando as ocorréncias didrias;

IV - zelar pela higiene e seguranga dos locais onde desenvolvem suas atividades,

V - adotar todas as medidas de seguranca necessdrias ao bom funcionamento da unidade;
VI - vedar a entrada de pessoas estranhas a unidade;

VII - efetuar a revista dos presos quando for escoltd-los.

DISPOSICAO TRANSITORIA

Artigo Unico - Até a efetiva implantagdo dos Nicleos de Escolta e Vigildncia Penitencidria
e das Equipes de Escolta e Vigildncia, dos estabelecimentos penais de que trata este
decreto, os servigos de escolta e custédia de presos em movimentagdes externas e os de
guarda e vigildncia das muralhas, alambrados e guaritas serdo prestados pela Policia
Militar do Estado de Séo Paulo.”

Obviamente, nao ha qualquer distin¢do de trato pelo simples fato de

ser um preso da justica federal ou estadual.

10.

A titulo ilustrativo e na tentativa de identificar de quem seria a

atribuicio para a realizacdo de escolta de presos nos Estados, foi elaborada uma

tabela com base no Relatério da Situacdo Atual do Sistema Penitenciario, datado de

maio de 2008 e elaborado pelo Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério

da Justica.

ESTADO ESCOLTA REALIZADA POR

Acre A guarda externa e a escolta dos estabelecimentos penais € realizada por policiais

AC militares.

Alagoas A guarda externa dos estabelecimentos penais ¢ realizada pela Policia Militar. As

AL escoltas sdo realizadas pelos agentes penitenciérios.

Amapa A guarda externa dos estabelecimentos penais € realizada pela Policia Militar e a

AP escolta dos presos € realizada pelos agentes penitencidrios e por policiais
militares.

Amazonas A guarda externa dos estabelecimentos penais ¢ realizada pela Policia Militar,

AM gerenciada, nas unidades da capital, por um gerente de seguranca externa,
vinculado a Sejus.

Bahia Atualmente a guarda externa dos estabelecimentos penais é realizada pela Policia

BA Militar. A escolta dos presos é realizada por agentes penitenciarios e por policiais




Cont. Parecer n® 003/2009-SELP/CGCOR/COGER 6

militares.
Ceard A guarda externa dos estabelecimentos penais ¢ realizada pela Policia Militar e a
CE escolta dos presos é realizada também pela Policia Militar, ¢ em alguns casos
pelos agentes penitenciérios.
Distrito A guarda externa dos estabelecimentos penais ¢ realizada pela Policia Militar. A
Federal ~DF | escolta dos presos é incumbéncia da Diretoria Penitencidria de OperagOes

Especiais, a qual é formada por agentes penitenciérios.

Espirito Santo
ES

A escolta de preso € realizada por servidores que possuem porte de arma, ou seja,
policiais militares, policiais civis (para o trénsito até o férum) ou policiais
federais (competéncia federal). Os Agentes Penitencidrios e Supervisores de
Seguranga realizam a condugdo de presos em cardter administrativo e nao
policial.

Goias A guarda externa dos estabelecimentos penais e a escolta de presos dentro da

GO comarca é realizada por Policiais Militares. A escolta de presos é também
realizada com a participagdo de agentes penitencidrios.

Maranhéao A guarda externa dos estabelecimentos penais ¢ realizada pela Policia Militar e a

MA escolta dos presos € realizada pelos agentes penitencidrios que compdes o Grupo

de Escolta e Operacdes Penitenciarias - Geop.

Mato Grosso
MT

A guarda externa dos estabelecimentos penais ¢ realizada pela Policia Militar. A
escolta de presos € realizada por Policiais Militares e Agentes Prisionais.

Mato Grosso
do Sul

MS

A guarda externa dos estabelecimentos penais é realizada pela Policia Militar. A
escolta de presos € realizada por Policiais Militares que compdem a seguranca
externa da unidade penal.

Minas Gerais
MG

A escolta de presos ¢ realizada pela Policia Militar.

Para A guarda externa dos estabelecimentos penais € realizada pelos Policiais
PA - . . . ol
Militares do Batalhao Ostensivo Penitenciario.
Paraiba A guarda externa dos estabelecimentos penais ¢ realizada pela Policia Militar. A
PB escolta de presos é realizada tanto pela Policia Militar quanto pelos funcionarios
do sistema penitenciario.
Parand A guarda externa dos estabelecimentos penais e a escolta de presos dentro da
PR comarca é realizada pelo Batalhdo de Guarda da Policia Militar — BPGd. A
escolta de presos entre comarcas ¢ realizada pela Policia Civil.
Pernambuco | A guarda externa dos estabelecimentos penais é efetuada pela Policia Militar.
PE Essa mesma policia auxilia na escolta de presos em fungdo do reduzido efetivo de
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agentes penitencidrios do Estado.

Piaui
PI

A guarda externa dos estabelecimentos penais ¢ realizada pela Policia Civil e a
escolta dos presos é realizada pelos agentes penitencidrios.

Rio de Janeiro
RJ

O Rio de Janeiro ndo possui legislagdo especifica que cria o quadro de servidores
do sistema penitencidrio estadual. Estd em elaboragdo legislagdo visando criar
cargos e disciplinar um plano de carreiras.

Rio Grande do
Norte

Tanto a guarda externa dos estabelecimentos penais quanto a escolta de presos €
realizada pela Policia Militar. Existem duas centrais responsédveis pelas escoltas

RN de presos.

Rio Grande do | A forma de suprir o nimero reduzido de agentes foi & adogéo, pela administragao

Sul dos estabelecimentos, de diaristas, num niimero de até 400 agentes

RS penitencidrios, além da exploracdo de horas extraordindrias.

Ronddnia O Plano de Classificagio de Cargos e Salédrios dos Servidores da Secretaria de

RO Estado de Justica foi criado pela Lei Complementar n® 413 de 28 de dezembro de
2007. Os beneficios, adicionais, progressdo na carreira e avaliacdes previstas no
Plano de Carreira estdio sendo implementados através da criacio de uma
comissdo especifica na 4rea administrativa da Sejus. Ha concurso em andamento
para o provimento de 900 vagas, em fase de publicagdo de edital.

Roraima A guarda externa dos estabelecimentos penais é realizada por Policiais Militares.

RR A escolta é realizada pelos proprios Agentes Carcerérios.

Santa Catarina
SC

A guarda externa dos estabelecimentos penais é realizada pela Policia Militar ou
vigilantes contratados através de empresas terceirizadas. A escolta de presos ¢
realizada por Policiais Militares ou por Agentes Prisionais.

Sao Paulo A escolta externa de presos, em regime fechado, no estado de S&o Paulo, ainda ¢

N realizada pela Policia Militar, mas deverd ser assumida futuramente pelos
Agentes de Escolta e Vigilancia Penitencidria, que possuem, por lei, esta
atribuicdo. O acompanhamento de presos, que se encontram em cumprimento de
penas privativas de liberdade em regime semi-aberto, € realizado por Agentes de
Seguranga Penitencidria.

Sergipe Tanto a guarda externa dos estabelecimentos penais quanto a escolta de presos €

SE realizada pela Policia Militar.

Tocantins A guarda externa dos estabelecimentos penais ¢ realizada pela Policia Militar. A

TO escolta de presos € realizada por agentes penitencidrios.
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11. Acerca do assunto, o Superior Tribunal de Justiga ja proferiu decisao
em acio proposta pelo Sindicato e pela Associagdo dos Policiais Civis do Estado de
Minas Gerais, solicitando manifestagdo acerca da atribuigdo para a realizagdo de
escolta de preso, concluindo ao final ndo se tratar de atribui¢do da policia civil.
Resumidamente, o STJ conclui que o transporte de presos para 0 comparecimento

em audiéncias nao faz parte da defini¢do de policia judiciéria.

“ADMINISTRATIVO — PROCESSO CIVIL — ESCOLTA DE PRESOS — POLICIA
CIVIL X POLICIA MILITAR.

1. O Sindicato e a Associagdo dos Policiais Civis tém direito liquido e certo de
verem dirimida pelo Judiciario a questdo da divisdo de suas atribuigbes, pela
confuséo que reina em razéo das atribuigdes da Policia Militar.

2. Afastado o ébice da impropriedade da via eleita e que extinguiu o processo sem
exame do mérito, pode o STJ, com respaldo no art. 515, § 3° do CPC, examinar o
mérito do mandamus.

3. As policias civil e militar tém atribuicbes especificas estabelecidas em lei
estadual.

4. A escolta de presos para apresentag¢ao a Justica é geralmente atribui¢ao
da Policia Militar, o que também ocorre no Estado de Minas Gerais, por for¢a
da Lei Estadual 13.05498.

5. Recurso ordinario provido.

(RMS 19.269MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 26.04.2005, DJ 13.06.2005 p. 215). “

12. Dessa mesma decisdo, podem ser extraidos trechos de seu inteiro teor

relevantes para a compreensao do entendimento defendido:

4‘(‘.)
A Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON (Relatora): O presente mandado de

seguranca foi impetrado pelo Sindicato dos Delegados de Policia de Minas Gerais
e pela Associagdo dos Delegados de Carreira da Policia Civil de Minas Gerais,
pretendendo com o writ expurgar ordens ilegais que lhe sdo dirigidas para
atividade inteiramente estranha as suas fungdes. Em outras palavras, pretendem os
impetrantes que se abstenha o impetrado de dar ordem ilegal a Policia Civil.

()

Examinando-se a legislagdo de regéncia, a partir da Constitui¢do F ederal, temos
como dispositivo primeiro o art. 144, que estabelece ser dever do Estado a
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13.

seguranca ptiblica consubstanciada na manutencdo da ordem publica e na
incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio dos érgdos que menciona,
dentre os quais a policia civil e a policia militar, o que indica, de logo, que tém elas
atribui¢fes distintas. ...

No Estado de Minas Gerais, a Constitui¢do estabelece no art. 139 as atribui¢des da
Policia Civil, dentre as quais: policia técnico-cientifica, processamento e arquivo
de identificagdo civil e criminal, registro e licenciamento de veiculo automotor e
habilitagdo do condutor.

Por seu turno, a Lei Estadual n° 13.054/98 explicita as atribui¢des da Policia
Militar, ndo sendo demais transcrever os dois primeiros artigos:

Art. 1° Compete & Secretaria de Estado da Justica e de Direitos Humanos o
transporte de preso provisorio ou condenado, nas hipdteses legais de transferéncia,
satda ou remog¢do de estabelecimento penal.

§ 1° A Policia Militar de Minas Gerais — PMMG — oferecerd escolta ao transporte
do preso quando a seguranga assim o exigir. (Pardgrafo renumerado pelo art. 1°
da Lei n°13.396, de 09.12.99.)

$ 2° A implementagdo do disposto neste artigo dar-se-d a partir de 1° de janeiro de
2000. (Pardgrafo acrescentado pelo art. 1°da Lei n° 13.396, de 09.12.99.)

()

Assim, ndo se tem duvida quanto & competéncia da Policia Militar para realizar a
escolta de presos quando requisitada pela Justi¢ca, o que precisa ser observado
pelo Estado, abolindo-se prdticas que estdo sem o amparo da lei. Afinal, ndo se
sobrepdem os usos e costumes ao império da lei.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso para reformar o julgado e
conceder a seguranga.

E ovoto.”

Na esfera federal, o Decreto n°® 6.061, de 15 de marco de 2007, que

aprova a Estrutura Regimental ¢ 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao

¢ das Funcdes Gratificadas do Ministério da Justica, distingue nitidamente as

atribuicbes da Diretoria do Sistema Penitencidrio Federal e do Departamento de

Policia Federal, cabendo aquela diretoria a atribui¢do da remogao de presos e, nao a

Policia Federal.

“Art. 28. A Diretoria do Sistema Penitencidrio Federal compete:

I - promover a execugdo da politica federal para a drea penitencidria;

II - coordenar e fiscalizar os estabelecimentos penais federais;

III - custodiar presos, condenados ou provisérios, de alta periculosidade,

submetidos a regime fechado, zelando pela correta e efetiva aplicagdo das
disposi¢des exaradas nas respectivas sentengas,
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IV - promover a comunicagdo com orgdos e entidades ligados & execugdo penal e,
em especial, com os Juizos Federais e as Varas de Execugdio Penal do Pais;

V - elaborar normas sobre direitos e deveres dos internos, seguranga das
instalacdes, diretrizes operacionais e rotinas administrativas e de funcionamento
das unidades penais federais,;

VI - promover a articulagdo e a integragdo do Sistema Penitencidrio Federal com
os demais orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Seguranga
Piblica, promovendo o intercdmbio de informagdes e agdes integradas;

VII - promover assisténcia material, a saide, Juridica, educacional, social e
religiosa aos presos condenados ou provisérios custodiados em estabelecimentos
penais federais;

VIII - planejar as atividades de inteligéncia do Departamento, em consondncia com
os demais érgdos de inteligéncia, em dmbito nacional;

IX - propor ao Diretor-Geral os planos de correi¢des periddicas, e

X - promover a realizagdo de pesquisas criminolégicas e de classificagdo dos
condenados.

()

Art. 29. Ao Departamento de Policia Federal cabe exercer as competéncias
estabelecidas no § 1° do art. 144 da Constituicdo e no § 7° do art. 27 da Lei n’
10.683. de 28 de maio de 2003, e, especificamente.

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
piblicas, assim como outras infragdes cuja prdtica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei,

II - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho de bens e valores, sem prejuizo da agdo fazenddria e
de outros érgdos publicos nas respectivas dreas de competéncia,

1II - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras,;

1V - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido,

V - coibir a turbacdo e o esbulho possessdrio dos bens e dos préprios da Unido e
das entidades integrantes da administragdo piblica federal, sem prejuizo da
manutengdo da ordem publica pelas Policias Militares dos Estados; e

VI - acompanhar e instaurar inquéritos relacionados aos conflitos agrarios ou

fundidrios e os deles decorrentes, quando se tratar de crime de competéncia
federal, bem como prevenir e reprimir esses crimes.”
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14. Frise-se que a atribuigdo do transporte de presos dos presidios federais
para o comparecimento nas audiéncias é do Departamento Penitencidrio Nacional -
DEPEN, especificamente da Coordenagao-Geral de Inclusdo, Classificacdo e
Remocdo - CGICR, coordenagdo essa diretamente subordinada a Diretoria do
Sistema Penitenciario Federal — DISPF. Em sintese, ao se verificar a estrutura
organizacional do Ministério da Justica, pode-se observar a seguinte classificagao no

organograma: MJ-DEPEN-DISPF-CGICR.

15. Portanto, como Coordenacdo-Geral de Inclusdo, Classificagdo e
Remocdo — CGICR ¢ vinculada ao Departamento Penitencidrio Nacional, dai se
depreende, com clareza, a distingdao de atribui¢oes na esfera federal, nao sendo
atribuicio do Departamento de Policia Federal promover a escolta de presos dos

estabelecimentos prisionais para o comparecimento em audiéncias.

16. O site oficial do Ministério da Justica esclarece textualmente:

“Coordenacdo—Geral de Inclusdo, Classificagdo e Remogdo é responsdvel pela
movimentagdo dos presos do Sistema Penitencidrio Federal. Esta Coordenadoria
realiza, tanto agbes administrativas necessdrias para efetivar a inclusdo dos
presos no Sistema Penitencidrio Federal e suas remogées para o comparecimento
em audiéncias judiciais, como a organizagdo e coordenagdo das escoltas que
permitem a materializagdo dessas movimentagdes, de forma a garantir a
seguranga dos presos e da populagdo.

Mantém rigoroso controle da populagdo carcerdria do Sistema Penitencidrio
Federal através de banco de dados do Sistema Integrado de Informagdes
Penitencidrias — Infopen, que possibilita o preciso conhecimento das
particularidades de cada preso.” —grifos inseridos

(http./fwww.mj.gov.br/data/Pages/MJI8STAOEF2ITEMIDA6BIBCB923754C6143C
9466D53877593PTBRIE. htm)

17. Quanto ao caso em analise, por se tratar de decisdo emanada pela 2°

Vara Federal do Rio Grande/RS, realizou-se pesquisa a fim de verificar quem teria
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essa atribuicio no Estado do Rio Grande do Sul. E, ao se consultar o site oficial da

Secretaria de Seguranca Pablica do Estado do Rio Grande do Sul, percebe-se que

dentre as atribuicdes do Departamento de Seguranga e Execugdo Penal, estd a de

realizar a movimentacdo de presos para as audiéncias, sendo isso por meio do

Nicleo de Seguranga e Disciplina. Ou seja, sem qualquer participagao da policia

judiciaria.

18.

“DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E EXECUCAO PENAL

Diretor:

Roberto Weber de Moura
Diretor Substituto:
Mdrio Cairuga

()
E-mail:
dsep@susepe.rs.gov.br

Atribuicoes:
Encarregado de planejar, coordenar e executar as atividades de execugdo penal e
seguranga. Na drea de execugdo penal, atua no controle cadastral de todos os
presos do Estado, com arquivo centralizado e sistema informatizado de registros
inerentes a execucdo penal e a vida carcerdria do preso, bem como, procedimentos
necessdrios para transferéncias de presos entre estabelecimentos, movimentacdo
de presos para audiéncias judiciais e expedic¢do de guias de soltura. Na drea de
seguranga, atua no controle e na implantagdo de normas e procedimentos de
seguranga para os estabelecimentos penais. Através do Niicleo de Seguranga e
Disciplina - NSD - é responsdvel pelas atividades operacionais de movimentagdo
de presos para audiéncias, transferéncias entre estabelecimentos e custodias
hospitalares, além do apoio operacional em atividades que exijam intervengdo
imediata na seguran¢a dos estabelecimentos e em operagdes especiais de
seguranga.
(...) — grifos inseridos
(http:/fwww.ssp.rs.gov.br/portal/frame.php?pag=SUSEPE)

Portanto, ndo ha qualquer previsdo legal que encerre como atribui¢ao

da Policia Federal a movimentagdo de presos de estabelecimentos prisionais para o

comparecimento em audiéncias. Ao contririo, toda a legislacdo existente ¢ as

decisdes jurisprudéncias consolidadas corroboram o entendimento de que nao cabe a

policia judicidria da Unido tal atribuigao.
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19.

A fundamentacio apresentada pelo juizo da 2* Vara Federal de Rio

Grande/RS de que cabe a policia Judiciaria o cumprimento das determinagdes

judiciais e, por isso deveria ser cumprida a determinagdo de deslocamento dos

presos federais para a realizagdo das audiéncias, considerando a dificuldade

externada pela Administragdo Geral da Penitencidria Estadual de Rio Grande em

realizar o traslado de presos, merece algumas consideragoes:

a)

b)

Nao sé a policia judicidria tem o dever de cumprir as determinagdes judiciais,
mas toda a sociedade. Isso é o que se depreende do modelo de Estado
adotado pela Reptiblica Federativa do Brasil, qual seja Estado Democratico
de Direito. Contudo, tais decisbes deverdo ser, obviamente, pautadas na
legalidade e ndo na discricionariedade ou mesmo na arbitrariedade, pois se
assim o fosse, estar-se-ia diante de arremedos de Estados de Direito ja

condenados por toda a humanidade.

As dificuldades apresentadas pela Administracdo Geral da Penitencidria
Estadual do Rio Grande, “total falta de servidores para transladar os réus
presos até este Juizo,...”, ndo parece ser suficiente a justificar o deslocamento
da atribuicio desse Orgdo para a Policia Federal. Alids, a referida
determinacdo judicial causou tantos transtornos a Delegacia da Policia
Federal em Rio Grande que a Sr* Chefe elaborou o Oficio n® 666/2008-
DPF/RGE/RS dirigido ao Sr. Superintendente Regional de Policia Federal no
Rio Grande do Sul, solicitando servidores a administragdo central com a
maxima urgéncia, conforme se depreende em dramatico clamor: “(...)4ssim
sendo, e considerando a caréncia de servidores nesta Descentralizada, o que
dificulta o desempenho das atividades inerentes a nossa atribuigdes nesta
unidade e em forma de apoio a outras Delegacias e a essa Superintendéncia,

solicito a Vossa Senhoria nova gestdo junto & dire¢do-Geral, no sentido de
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lotar policiais oriundos da Academia Nacional de Policia nesta Delegacia,

em cardter de urgéncia.”

20. Nio parece razodvel que a inoperincia ou a deficiéncia de
determinadas institui¢des que compdem a seguranga publica nos Estados acarretem
uma sobrecarga de trabalho e desvirtuamento das funcdes de outras policias que
exercem seu mister de forma satisfatria. Além do que, data venia, decisdes dessa
natureza comprometem o funcionamento e a qualidade do trabalho desenvolvido
pela Policia Federal, que possui um efetivo nitidamente menor que o das outras
policias e um rol de atribui¢des que inclui além das atividades de policia judiciaria,

outras de cariter eminentemente administrativo, mas igualmente relevantes.

21. Ora, quando se desloca o efetivo da Policia Federal para efetuar
atividade ndo inserta em suas atribuicOes, evidentemente, desfalca-se o quantitativo
de recursos humanos que o Orgdo dispde paralisando ou mesmo atrasando a

execucdao de atividades tipicas da Policia Federal.

22. Ante 0 exposto, sugere-se:

a) que o Superintendente Regional no Rio Grande do Sul provoque o
representante da Advocacia-Geral da Uniao atuante naquela circunscri¢ao, a
fim de defender os interesses da Policia Federal, assistindo-a e adotando as
medidas necessarias a afastar os efeitos daquela decisdo. Ressalte-se que tem
se procedido dessa forma em varios outros Estados da Federagio, quanto a
decisoes analogas.

b) que seja promovida gestao politica pelo Sr. Corregedor-Geral, com o aval do
Sr. Diretor-Geral, no sentido de esclarecer ao Poder Judiciario local acerca
das dificuldades e das conseqiiéncias danosas ao funcionamento da

instituigdo, que “requisicdes” dessa natureza poderiam implicar.




P F i 4

Cont. Parecer n® 003/2009-SELP/CGCOR/COGER 15

23. Ao Sr. Corregedor-Geral, por intermédio do Sr. Coordenador-Geral de

Correigdes, visando a consideragdes superiores.

Brasilia/DF, 13 de {wiro de 2009

cOP

Anny Karliene Praciano Cavalcante
Delegada de Policia Federal
SELP/CGCOR/COGER




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA JUSTICA
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DA LEGALIDADE
COORDENAGAO DE ESTUDOS E PARECERES

PARECER N.° 135/2010/CEP/CGLEG/CONJUR/MJ

PROCESSO N° 08000.011018/2010-29

INTERESSADQ; Ministério PUblico Federal/DF,

ASSUNTO: Inquérito civil n°® 1.34.006.000317/2010-32 - apurar eventuais irregularidades na
realizagao de escolta de presos para audiéncias na Justica Federal.

Ementa:

| - Consulta referente ao procedimento de escoltas de presos
para participar de audiéncia.

il - Inquérito civil instaurado pelo Mlmsterlo Plblico Federal
para apurar qual é o orgdo responsavel pela realizacdo de
escolta de presos federais (DEPEN ou DPF).

il - Competéncia do DEPEN nos termos da legislagdo aplicavel
a espécie.

Senhora Consuttora Juridica,

| - RELATORIO

O Procurador-Geral da Repulblica, por meio do Oficio PGR/GAB/N°® 831, de 23 de
agosto de 2010, encaminhou consulta formutada pela Procuradoria da RepUblica, mediante o Oficio
PRM-GRL/SP-GABPRM3-MBM n° 000417/2010, a respeito da responsabilidade pelo procedimento de
escolta de presos federais.

2. Consta nos autos, que se instaurou o Inquérito Civil n® 1.34.006.000317/2010-32 com
o escopo de apurar eventuais irregularidades na realiza¢do de escolta de presos para audiéncias na
Justica Federal em Guarulhos em razéo da auséncia de viaturas aptas para tal fim. A Portaria n°
109/2010 (fls. 05/06) que instaurou o Inquérito Civil resolveu:

INSTAURAR o competente INQUERITO CIVIL sob n° 1.34.006.000317/2010-32 a partir das pecas
informativas criminais sob n°® 1.34.006.000369/2009-75 autuadas no ambito do controle
externo da atividade policial, a fim de apurar eventual conflito de atribuicdes existentes
entre a Policia Federal e o Departamento Penitencidrio Nacional sobre a escolta de presos
federais.

3. Consignou-se, ainda, que “muitas escoltas foram realizadas com atraso ou
smplesmente deixaram de ser feitas, tumultuando a pauta dos magistrados. Tal fato acarretou
indmeros transtornos para o bom andamento processual na Justica Federal, tendo em vista que,
além do congestionamento da pauta dos juizes com as constantes remarcagées de audiéncia e do
custo com o pagamento de intérpretes, houve o risco iminente de traficantes serem colocados em
liberdade pelo excesso de prazo para término da instrugao” (fls. 02/03).

4, O Departamento Penitenciario Nacional, por meio do Parecer n® 001/2010 -
COAN/CGPAI/DIRPP/DEPEN, manifestou-se nos seguintes termos:

Com efeito, em que pese a autorizacao de saida ser de uma ou de outra justica, cabe ao
érgéo incumbido de realizar a custodia do preso tomar todas as medidas cabiveis para que as

{
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atividades extramuros (audiéncia na justica, ida a hospital, permisséo de saxda etc) sejam
ultimadas com seguranca.

Em suma, independentemente da justica processante, cabe ao orgao responsavel pela
custodia e vigilancia do preso zelar por sua seguranca, seja ela intra ou extramuros.

Nesse contexto, tendo sua génese na Lei 8.072/90, o Sistema Penitenciario Federal (SPF) se
destina a custédia de condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em presidios
estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica (art. 3°).

Inserido na estrutura do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN (Decreto n°® 5.834/06),
o SPF, independentemente da justica processante, abriga tanto presos “federais” quanto
“estaduais”,

Dessa forma, fica o Sistema Penitencidrio Federal (leia-se, DEPEN) responsavel pela
apresentacio de presos sob sua custodia aos chamados da justica, seja ela qual for, estadual
ou federal. E é o que tem sido feito,

5. Destarte, o Departamento de Policia Federal, por meio do Parecer n°® 003/2009-
SELP/CGCOR/COGER, exarou o seguinte entendimento:

Em primeiro plano, ja € possivel concluir que nao faz parte do rol de atribuicbes da Policia
Federal realizar a escolta de presos custodiados em estabelecimentos prisionais para o
comparecimento em audiéncias. Frise-se que € corriqueiro que policiais federais realizem tal
atividade quando o preso se encontre detido nas instalagbes da propria Policia Federal.
Contudo, é cedico que a manutencao de presos indefinidamente no xadrez das delegacias é
pratica, evidentemente, condenavel, pois as delegacias séc locais, absolutamente,
inadequados ao cumprimento de pena. Além do que, tal situacdo somente dever-se-ia
visualizar diante da excepcional e evidente lotagéo dos presidios. (...)

Portanto, como Coordenacio-Geral de Incluséo, Classificagdo e Remogao - CGICR é vinculada
ao Departamento Penitencidrio Nacional, dai se depreende, com clareza, a distincao de
atribuicdes na esfera federal, néo sendo atribuicdo do Departamento de Policia Federal
promover a escolta de presos dos estabelecimentos prisionais para o comparecimento em
audiéncias.

6. Em sintese, é o relatério. Passo a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

7. A questdo central dos autos refere-se a responsabilidade pela realizagao de escoltas
de presos para o comparecimento em audiéncias do Poder Judiciario.

8. Numa andlise detida dos autos, infere-se que aludida atribuicdo nao € de
responsabmdade do Departamento de Policia Federal (DPF). Assim, nos termos do art. 29 do
Decreto n® 6.061, de 15 de marco de 2007, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Justica, e da
outras providéncias, in verbis:

Art. 29. Ao Departamento de Policia Federal cabe exercer as competéncias estabelecidas no
§ 1° do art. 144 da Constituicio e no § 7° do art. 27 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003,
e, especificamente:

- apurar infracbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servx(;os e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

It - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho de bens e valores, sem prejuizo da agio fazendaria e de outros 6rgaos plblicos
nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido;
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V - coibir a turbagéo e o esbulho possessén‘o dos bens e dos proprios da Un{go e das entidades
integrantes da administracdo pablica federal, sem prejuizo da manutenca@ da ordem puiblica
pelas Policias Militares dos Estados; e Y

VI - acompanhar e instaurar inguéritos relacionados aos conflitos agrarios ou fundiarios e os
deles decorrentes, quando se tratar de crime de competéncia federal, bem como prevenir e
reprimir esses crimes.

9, De fato, o art. 144, § 4°, da Constituicdo Federal, comete a policia civil, chefiada
por delegados de carreira, "as fungdes de policia judiciaria e a apuragao de infracées penais, exceto
as militares". Ora, é indubitavel que nisso nac se inclui o transporte e a escolta de presos, atividade
muito mais amoldada as fungdes de policiamento ostensivo e a manutengdo da ordem publica
incumbida constitucionalmente a policia militar (§ 5°).

10. Por outro lado, em conformidade com o art. 28 do Decreto n°® 6.061/2007, a
Diretoria do Sistema Penitenciario Federal, do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
compete:

| - promover a execucao da politica federal para a area penitenciaria;
Il - coordenar e fiscalizar os estabelecimentos penais federais;

Il - custodiar presos, condenados ou provisorios, de alta periculosidade, submetidos a regime
fechado, zelando pela correta e efetiva aplicacdo das disposicdes exaradas nas respectivas
sentencas;

IV - promover a comunicagdo com Orgdos e entidades ligados a execugéo penal e, em
especial, com os Juizos Federais e as Varas de Execucéao Penal do Pais;

V - elaborar normas sobre direitos e deveres dos internos, seguranca das instalagoes,
diretrizes operacionais e rotinas administrativas e de funcionamento das unidades penais
federais;

V| - promover a articulagdo e a integragfo do Sistema Penitenciario Federal com os demais
orgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Seguranca Plblica, promovendo o
intercambio de informagdes e agbes integradas;

VIl - promover assisténcia material, & satde, juridica, educacional, social e religiosa aos
presos condenados ou provisorios custodiados em estabelecimentos penais federais;

VIl - planejar as atividades de inteligéncia do Departamento, em consonancia com os demais
4rgdos de inteligéncia, em ambito nacional;

IX - propor ao Diretor-Geral os planos de correigoes periddicas; e
X - promover a realizagio de pesquisas criminoldgicas e de classificagéo dos condenados.

11. Cumpre observar que, embora o assunto envolva matéria de competéncia legislativa
concorrente {art. 24, |, CF), no &mbito da Unido editou-se a Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de
2009, que estabeleceu no art. 123:

Art, 123. Compete aos ocupantes do cargo de Agente Penitenciario Federal o exercicio das
atividades de atendimento, vigildncia, custodia, guarda, escolta, assisténcia e orientagao de
pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais e de internamento federaxs, integrantes da
estrutura do Departamento Penitenciario Nacional do Ministerio da Justica, e as dependéncias
do Departamento de Policia Federal. (Redagao dada pela Lei n° 12.269, de 2010)

12, Contudo, consoante j& assinalado, por se tratar de matéria, cuja competéncia
legislativa ¢ concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, alguns entes federativos

legislaram a respeito do tema.

13. Nesse sentido, imprescindivel observar os ditames constitucionais que tratam do
assunto, a saber:
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Art, 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorréntemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

§ 1° - No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais,

§ 2° - A competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrario.

14, Nessa senda, as legislacées estaduais sao plenamente validas se em consonancia com
os fundamentos constitucionais. De outro lado, ainda que se edite norma geral a respeito, a eficacia
da lei estadual sera suspensa, to somente, naquilo que for contraria a legislacao federal.

15. Oportuno mencionar que, especificamente no que tange ao Estado de Sao Paulo, nos
termos do Despacho n° 186/2010-SELP/CGCOR/COGER (fls. 29), a Lei Complementar n° 898/2001,
de 13 de julho de 2001, instituiu a classe de Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria, no art. 1°
que dispoe:

Artigo 1° - Fica instituida, no Quadro da Secretaria da Administrac&o Penitenciaria, a classe
de Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria, composta por 6 niveis de vencimentos,
identificados por algarismos romanos de | a VI, para o desempenho de atividades de escolta e
custodia de presos, em movimentagdes externas, e a guarda das unidades prisionais,
visando evitar fuga ou arrebatamento de presos.

§ 1° - As atribui¢cbes de escolta e custédia envolvem as agdes de vigilancia do preso
durante o periodo de tempo no qual se fizer necessario sua movimentacdo externa ou a
sua permanéncia em local diverso da unidade prisional.

§ 2° - As atribuicbes de guarda envolvem as a¢bes de vigilancia da unidade prisional nas
murathas e guaritas que compdem as suas edificagdes.

§ 3° - O Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria, quando no exercicio de suas atividades,
fica autorizado a portar arma de fogo, obedecidos os procedimentos e requisitos da legislagao
que disciplina a materia.

16. Nao se pode olvidar que a Consultoria Juridica compete fixar a interpretacao da
Constituicao, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser uniformemente seguida em
suas areas de atuag@o e coordenagdo quando ndo houver orientagao normativa do Advogado-Geral
da Unido, a teor do inciso 1li, art. 11, da Lei Complementar n® 73/93.

17. Com efeito, pela analise dos autos, ndo ha qualquer controvérsia, no dmbito interno
deste Ministério, em relacéo as atribuicdes do DEPEN e do DPF, sendo que esta Consultoria Juridica
corrobora o entendimento esposado nas manifestacdes acostadas aos autos, ressaltando que a
escolta de presos & realizada de acordo com a legislagdo de cada Estado, sem prejuizo das
atribuicdes do Departamento Penitenciario Federal, a teor dos artigos 71 e 72 da Lei n®7.210, de 11
de julho de 1984.

Il - CONCLUSAO

18. Diante do exposto, conclui-se que n&o ha divergéncia a ser superada por esta
Consultoria Juridica no que diz respeito as atribuicées dos Departamentos (DEPEN e DPF) vinculados

a

a este Ministério, destacando quanto a matéria veiculada nos autos que a responsabilidade pela
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escolta de pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais e de internamento federais, integrantes
da estrutura do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, e as depéndéncias do
Departamento de Policia Federal compete aos ocupantes do cargo de Agente Penitenciario Federal,
nos termos da Lei n° 11.907/2009. Nos demais casos, a escolta de presos far-se-a de acordo com
orientacao inserida na legislagéo de cada ente da federacéo. o

A consideracéo superior.

Brasilia, 06 de outubro de 2010.

ot~

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
Coordenadora de Estudos e Pareceres/CJ/MJ
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