Excelentissmo Senhor Ministro SIDNEI BENETI

Presidente da Comissdo de Estudos para a Reforma da Lei de Execucdo Penal
Secretaria da Comissdo - A/C Dr. Reinilson Prado dos Santos

EM MAQS

Brasilia, 23 de setembro de 2013

Senhor Presidente,

Tenho a honra de cumprimentar Vossa Exceléncia e informar que a
Audiéncia Publica realizada no Rio de Janeiro foi um éxito e alcancou, plenamente os seus
objetivos.

Contamos com o decisivo apoio da EMERJ para a infraestrutura da
Audiéncia, além da ativa participagdo do MPERJ, do Conselho Penitencidrio do Estado, da
OAB/RJ, da ADPERJ (Associagdo dos Defensores Publicos) e do I1AB, todos contribuindo com
a apresentacdo de propostas.

Além disso, inscreveram-se para participar do evento 203 cidaddos (lista de
inscricdo em anexo), o que evidencia o alcance do objetivo da Audiéncia PUblica. Do mesmo
modo, autoridades, juizes, desembargadores, advogados, membros do Ministério Publico,
dirigentes da Escola da Magistratura e Presidentes de Féruns Permanentes da Escola,
inclusive o de Execugdo Penal, além de estudantes de diversas dreas, prestigiaram o ato
com as suas presencas e participages.

Por delegagdo de V. Exa. presidi o encontro, mas contei com a inestimavel
participagdo de dois outros membros da Comissdo, o Defensor Pablico Dénis Praca e o
Advogado Carlos Pessoa de Aquino, tendo este se deslocado da Paraiba para tanto.

Encaminho em anexo as propostas entregues por escrito: i) Associagdo Site
Favores On Line e Associagdo dos Moradores do Pica Pau; ii) Associacio Luz da Liberdade;
iii) Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura da ALERJ; iv) CRESS/7166
Regido, Conselho Regional de Servigo Social/RJ; v) IAB — Instituto dos Advogados
Brasileiros; vi) Nicleo do Sistema Penitencidrio da Defensoria Publica/RJ; vii) Centro de
Apoio Institucional das Promotorias de Justica de Execugdo Penal do MPERJ. O Conselho
Penitencidrio do Estado, assim como o signatario e os membros da Comissdo Dénis Praca
e Carlos Pessoa de Aquino, j& encaminharam as suas sugestdes diretamente por meio
eletrénico. O representante da OAB/RJ comprometeu-se a enviar diretamente 4 Comiss3o
suas propostas.

Assim sendo, Senhor Presi
representar V. Exa. nesse desiderato,
a douta Relatoria da Comissao.

ente, cumprida a Missdo e honrado de poder
exo os documentos que deverdo servir de subsidio

Técio Lins e Sil
Advogado
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.. CONTROLE DE EVENTOS .

LISTA DE PARTICIPANTES INSCRITOS NO EVENTO

6329 - AUDIENCIA PUBLICA: REFORMA DA LE| DE EXECUCAO PENAL Data; 20/09/2013
Num Nome Mat. TJ Cddigo Assinatura
1 JIADRIANA NINO BISCAIA FERNANDES 59489
2 JADRIANA VINHA NUNES MANTELLI 01/26671 || 23326
3 JALEXANDRA CARVALHO RADUSEWSKI 36814
4 [[ALEXANDRE LAMOGLIA VILHENA 37419
5 [IALINE CRUVELLO PANCIERI 55696
6 |IALINE PEREZ PINHEIRO DE QUEIROS 59809
7 JAMANDA DA MOTTA 13156
8 HANA CELIA RODRIGUES 01/23744 |} 5903
9 |IANA CLARA MAIMONE 34910
10 {JANA CRISTINA DOS SANTOS PEREIRA TEIXEIRA 54004
11 ||ANA CRISTINA KRIZ 51433
12 {{ANA DA SILVA PETILLO 52274
13 JANA KARENINA VIANA PEREIRA DA CUNHA 20747
14 |IANA PAULA DE CASTRO DOS SANTOS 6529
15 |JANNA CLARA DE PRIOR BOENTE E CARVALHAL 19025
16 |JANTONIO CARLOS NUNES RODIRGUES DA MATTA 39106
17 ||BARBARA MARIA ALVES 51426
18 {{BARBARA MARIA RODRIGUES COSTA HENRIQUE 59523
19 IBEATRIZ DE FARIAS SALES 48225
20 JBEATRIZ ENNE 59917
21 |IBERNARDO OLIVEIRA DE FARIA 59539
22 IBHARTIRA DOS SANTOS IZIDORO 59470
23 HBIANCA TORRES PEREIRA DA SILVA 51098
24 ||BRUNC ALVES 37243
25 {[BRUNO NASCIMENTO MATIAS 60298
26 {{CAIO CESASR DA SILVA PALMA 60109
27 IICAIO CEZAR PEIXOTO DE REZENDE 59652
28 HCAMILA DOS SANTOS MONTEIRO 60316
29 JICAMILA FERNANDES SILVA 57945
30 ([CARLA GUIMARAES JUCA 59933
31 J|ICARLOS ALBERTO FERREIRA DIAS 47123
32 [[CARLOS AUGUSTO MACHADO 51353
33 ||CARLOS GABRIEL FEIJO DE LIMA 56553
34 |ICARMEN LUCIA NUNES DA SILVA 01/23750 {| 3856
35 JICAROLINA GONCALVES HERINGER 57060
36 HCASSIO HOLANDA 28481
37 JCELIA MARIA PEREIRA DA SILVA 01/13%02 1049
38 JKCHARLES TONIOLO DE SOUSA 59797
39 |ICHRISTINE BOLAIS BASTOS 01/23448 [ 51224
40 ICLAUDIO ANTONIO BARRETO FRANCISCO 51879
41 JCRISTIANE ALVES GONZAGA DA CONCEICAO 51446
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.. CONTROLE DE EVENTOS .

42 [ICRISTINA MORAES DE VASCONCELLOS 18004
43 {DANIELE PINTO BRAGA 24942
44 SDANIELLA SHILYA FRAZAO 60297
45 JIDANIELLE ROSA DE OLIVEIRA 60163
46 [[DAYANA DA SILVA DRUMOND 50736
47 |IDEBORA CRISTINA GONCALVES DE ARAUJO 60115
48 |IDEOLINDA DIAS FERREIRA 40260
49 lIDIOGO 1220 58876
50 IDIOGO MATHEUS TAVARES 27097
51 {IDIOGO VIEIRA CAMARA 59920
52 [[EDGARD VIEIRA DIAS NETOQ 35443
53 {EDITE ROSA DE MESQUITA 15541
54 J{ELIETE SANTANA PENTEADO 40615
55 [{ELINE SANTOS DA SILVA 45172
56 ||ELISANGELA MELO BATISTA 59916
57 {[ENOS EDUARDO LINS DE PAULA 43979
58 JJERICA FERRER SANTOS 35756
59 [FABIANA DA SILVA PEREIRA 60050
60 {IFABIANA MARQUES DOS REIS GONZALEZ 47595
61 [IFABIO AMORIM DA ROCHA 19054
62 |IFELIPE LUCAS DUPERON VILLAS BOAS 59473
63 HFERNANDA MARIA DOS SANTOS 927

64 |IFERNANDA MARIA MACHADO BORGES 57664
65 |FLAVIO LEANDRO BARROS DA SILVA 59469
66 JIFRANCIANE DUARTE LIMA 7675 57393
67 HGABRIEL DE ALENCAR MACHADO 26281
68 NGABRIELLA VILAFRANCA MENEZES 59794
69 JiGEISA LANNES 59457
70 HGEIZA DOS SANTOS SILVA 4769
71 HGILBERTO BORGES TALESFERO 24630
72 |GILMARA DE ARAUJO FERREIRA 59778
73 [[GISELIA FERREIRA CIRNE FARIAS DE ALMEIDA 60096
74 |IGISELLY DAIANY BICALHO GOULART 51925
75 {IGIZELA MAFFEIS PACHECO DIZ 60039
76 iIGLAUCIA ALVES VIEIRA 59864
77 HJHELENI BELARMINO ILLNER 23424
78 JHILDEBRANDO FERREIRA DOS SANTOS 21084
79 {IHUGO TEIXEIRA COELHO GOMES 58865
80 NGOR CEZAR ARAUJO DOS SANTOS 60059
81 "iLAN COUTO DE PAULA 59626
82 "lLCA MARIA DIAS SOUZA 48205
83 [|ILIDIO DO AMARAL FIGUEIREDO 01/24548 691

84 [ISADORA MELO FERRAZ 54488
85 |ISAURA SILVA DE SANTANA 20791
86 JANINE SOARES GROSS 46782
87 |IJOAQ CARLOS CASTELLAR PINTO 59371
88 I1JOAO DELFIM DE AGUIAR NADAES 3647
89 {LJOAO MARCIO MELIANO 13827
90 |'NORGE DE SOUZA GOMES 5763
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91 JJORGE OLEGARIO DE OLIVEIRA 60032
92 JOSE CARLOS DO NASCIMENTO SILVA BRASILEIRO 1340
93 J|JOSE TARCIZO ZIMPECK 5432
94 JULIANA MARQUES DE ALBUQUERQUE 19897
95 JJULIANA VEREDIANO FERREIRA 59532
96 JULIO CESAR SOARES CIPRIANO 59811
97 HKATIA DOS REIS AMORIM 53861
98 |IKATIA MARIA DOS SANTOS FRAZAO 16871
99 [[KELY ALMEIDA DOS SANTOS 51236
100 {ILAIZA MARINS LEAL 47434
101 {ILARISSA DOURADO DA SILVA 60324
102 JLEANDRO CRELIER DE MELO 34183
103 |[LEANDRO TOSCANO OLIVER 46546
104 [ILECYMAR PARAGUASSU BATISTA SANTOS LA RUBIA 59375
105 JLENINE MODESTO DA CRUZ 16

106 {LEONARDO ROSA MELO DA CUNHA 8435
107 HLEONARDO SILVA PINTO 29491 29912
108 |[LIDIANE NOGUEIRA DIAS 51184
109 [[LIGIA DO SOCORRO MORAES DIAS 39245
110 j[LOUJAIMAR SANTOS 59471
111 HLUANA REIS ANDRADE 54252
112 ILUCIAN PEREIRA DE FREITAS 59399
113 [[LUCIANA BOITEUX 24171
114 {LUCIANA FONSECA DA SILVA 30843 25450
115 BLUCIANA SALDANHA ARAUJO RIBEIRO 29197
116 JLUIS ERNESTO LOPES RIOS 13890
117 LUIZ CARLOZ CORREIA 47322
118 j[LUIZ OCTAYIO MARTINS MENDONCA 14950
119 IMANOEL PEDRO CORTES 46602
120 {IMARCELO NEVES REZENDE 50870
121 IMARCELO SOUZA DE ANDRADE 44868
122 [IMARCIA ADRIANA FERNANDES 6418
123 [IMARCIA DE QUEIROZ MEDEIROS 60153
124 IMARIA CELIA THEMUDO BOMFIM DA SILVA 59941
125 {IMARIA CRISTINA CALEGARIO SALLES 42843
126 [IMARIA CRISTINA VORA 39678
127 (IMARIA DE LOURDES DE ATHAYDE COSTA CINTRA 43347
128 JIMARIA DE OLIVEIRA FIDELES 59617
129 RIA DO SOCORRO MARTINS CALHAU 59696
130 J]MARIA INES BEZERRA CUNHA 46

131 |IMARIA JOSE SOARES DA SILVA 2274
132 IMARIA JULIA MIRANDA BALTAR DA ROCHA 60169
133 {IMARIA LUCIA RODRIGUES DE SOUZA 48805
134 |IMARIA ROSA LO DUCA NEBEL 59868
135 {IMARIANA LEIRAS 15538
136 {IMARIANA MAGALHAES DE MESQUITA 58082
137 [MARIANGELA ALVES COSTA 19136 188

138 {IMARIANGELA PAVAQ RIBEIRO 60264
139 {IMARLUCE SANTOS DE SOUZA 44363
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140 [IMAURICIO TOLEDO 10873
141 JMAURINEY ANDRADE ELIAS 51941
142 MICHELLE SOUZA DE FREITAS 55547
143 JIMISSIELE DA SILVA 53722
144 IMONICA REGINA FARIA DA SILVA IVO 56707
145 HNAEHMAH NUNES DOMINGUES 49939
146 INAIDECI XAVIER SANTOS 58043
147 |INATALIA ALVES DE CAMARGO 54231
148 {INATHALIA CORREA AIZMAN 49322
149 IINELIO ANTONIO CARDOSO 01/30530 || 46331
150 [[NELY PEREIRA DE ANDRADE 51200
151 INEWVONE FERREIRA DA COSTA 56726
152 {INICOLE LINTZ MACHADO SILVA 9347
153 {NILCE MENTZINGEN AGUIAR GONCALVES 11491
154 [INILSETE SOARES DE LIMA 20705
155 JINILZA MARA MACHADO RIBEIRO 52178
156 {IPADRE ROBERTO DE ASSIS A CONCEICAO 59596
157 [[PAMELA CRISTINA THEMUDO DE CARVALHO 59871
158 |IPATRICIA DE OLIVEIRA PEREIRA MUNIZ 01/27601 || 41982
159 J[PAULA DE OLIVEIRA GRACIANO 59597
160 {PAULA FABER CONTI CARVALHO 12501156331 58404
161 IRAFAEL CESAR MAIMONE DE OLIVEIRA 58678
162 [IRAFAEL COUTO FEDERICE 52034
163 JIRAISA BAKKER DE MOURA 48111
164 {RAPHAEL ALVES OLDEMBURG 42243
165 [IRAQUEL PINTO FABENI RICARDO 56642
166 {|RENATA LOPES NOVELLO 57363
167 [[RENATA PEREIRA CARRIS DE ALMEIDA 50913
168 [RENATA SILVA BARBOSA 54558
169 [IRENATO DE LYRA SILVA BUENO BICALHO 54556
170 JRODRIGO BRITTO DE OLIVEIRA RIBEIRO 60327
171 |[RONALDO BATISTA DA FONSECA 25478
172 {ROSANA CANDIDA DAS CHAGAS 11646
173 [[ROSANGELA JUREMA GUIMARAES 43260
174 JJROSANGELA PIRES SALES 47435
175 JIROSE TADEU SOUTO DE ALENCAR 59613
176 {IROSIELE SOUZA DA SILVA 18522
177 {IRURIK GALIMBERT! PEIXOTO DE ABREU 51057
178 ISAMIR MIGUEL PEREIRA DA SILVA 58866
179 [SAMIRA SABBAD GUEDES BARBOSA 30479
180 [ISAMY GRYNBERG 44545
181 [ISERGIO DE SOUZA LIMA 60320
182 [SHARON YARJAO WILL 59496
183 |ISILYANA PATT DA SILVA PINTO 52176
184 {{SIMONI ALMEIDA SILVA 52228
185 lISONIA DAS GRACAS FREITAS 51634
186 |ISUZANE TEIXEIRA NUNES SOUZA 47051
187 {ITAMIRIS PEREIRA CERQUEIRA 36739
188 |ITAMIRYS RODRIGUES MIRAPALHETA 46539
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189 ([TANIA GUIMARAES DE MELLO 59454
190 [[TANILAMAR REGINA REIS PEREIRA 49467
191 ITHIAGO JOSE DA SILVA 59985
192 ATIAGO JOFFILY 5985
193 [VALERIA MARIA FARIAS DE ARAUJO 0122412 3847
194 {IVANDA MARIA DE SOUZA FERREIRA 31048
195 |VANIA PAIM DE SOUZA 6440
196 IVANUSA MARIA DE MELO 29787
197 IVERA LUCIA ALVES 19709
198 VERA LUCIA DE OLIVEIRA FELICIO DOS SANTOS 52191
199 {[VERA LUCIA MACHADO PEREIRA 55682
200 {WALDECK FARIA DA CRUZ 22163
201 {IWILLIAM DE OLIVEIRA 20919
202 [[WLADIMYR MATTOS ALBANO 32122
203 {IYURI CAXIAS FELISBERTO 58402

X)

imptimic Fechar
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Audiéncia Publica

Sugestido para colaborar com a reforma da lei federal de execucdo penal
7.210/84 (Emendas desta lei)

Sugestio ressocializadora para apenados e egressos do sistema penal brasileiro.

Proposta

Prezados Senhores, ndo podemos simplesmente justificar o prolongamento de uma
condenacdo sob a alega¢do de que, posto em liberdade o apenado voltara a delinquir. Se
pensarmos desta forma estariamos reconhecendo a incompeténcia do Estado, e de todas
as Casas de Custddias da nagdo brasileira em cumprir a sua verdadeira fungdo social e
constitucional, que é a de ressocializar e reintegrar o apenado ao convivio social.

Com este objetivo apresento a presente Proposta de sugestao para reforma da lei federal
de execucdo penal n°7.210/84, em questdo: A inconstitucionalidade da sumula 715 do
supremo tribunal federal na fase executdria penal. O meu intuito é simplesmente levar
uma sugestdo para tentar criar, na reforma da lei de execucdao penal, algum dispositivo
legal que dé poderes ao Juizo Executdrio em alguns casos excepcionais, de ndo aplicar o
que preconiza a sumula 715 do STF, e com isso colaborar de forma cautelosa e mais

humanitdria para que o sistema prisional brasileiro deixe de ser um cemitério onde se
enterra vivo o condenado.

Diz o art. 3° da declaracao universal dos direitos humanos:

“Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”.
Também o art. 5° desta mesma declaracao:

“Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante”.

Vejamos:

Condenag¢ao acima de 30 anos: caso o preso tenha condenagio superior a 30 anos, o
tempo de cumprimento da pena (1/6, 2/5 ou 3/5 para progressdo para o regime
semiaberto) e (1/3 ou 2/3 para o livramento condicional) deve ser calculado sobre o total
da condenacio reunida na execucio. ou sobre o limite de 30 anos definido belo art. 75 do




cédigo penal? Excelentissimos Senhores e Doutores de Justica, com elevadissimo respeito a
nossa corte maior, a simula 715 do STF diz o seguinte: “A pena unificada para atender ao
limite de 30 anos de cumprimento da pena determinado pelo art. 75 do cédigo penal, ndo
é considerada para a concessdao de outros beneficios, como livvamento condicional ou
regime mais favoravel de execuc¢ao”.

Excelentissimos Doutores, para os punitivistas e positivistas legalistas a questdo fica
resolvida com a citada sumula: Calcula-se o tempo de cumprimento da pena pelo total da
condenagdo, desconsiderando-se a pena unificada em 30 anos. Para os minimalistas,
garantistas e adeptos do estado constitucional e humanitario de direito (nessa corrente é
que me inscrevo) com elevadissimo respeito a nossa corte maior, a sumula 715 do STF ndo
possui nenhum valor juridico por contrariar a propria razao de ser do art. 75 do cddigo
penal, que foi elaborado para atender o movimento internacional humanitario e ndo so
coibe a prisdo perpétua, como exige a individualizagdo da pena. Se a progressdo de regime,
o livramento condicional e outros beneficios penais devessem ser contados sobre a pena
total reunidas na execugdo penal, ficaria sem nenhum sentido a unificacdo das penas
“previstas no citado art. 75 do cddigo penal bastando que a norma proibisse seu
cumprimento acima de 30 anos”. Como sabemos a prépria constituicdo federal de 1988 em
seu art. 5° inciso XLVII, manifestando clara preocupa¢do com humanizagdo das penas, assim
como com o particular aspecto da sua indignidade, cuidou da proibicdo da pena de morte,
salvo em caso de guerra declarada nos termos do art. 84 inciso XIX, assim como da pena de
carater perpétuo.

O Estado que mata, que tortura e que humilha a pessoa, ainda que a pretexto de
"combater" o crime iguala-se ao criminoso frente a sua vitima, perde a sua legitimidade e
adota como sua politica punitiva a mesma ldgica do delinquente. Uma pena pode ser
ofensiva a dignidade da pessoa humana, seja pela sua qualidade (pena humilhante) seja
pela sua quantidade (pena longa ou muito elastica).

Desde o iluminismo a ciéncia do direito penal vem empenhando para humanizar as penas e
evitar que elas aniquilem o valor da pessoa humana; superficial exame da evolugédo
histérica do nosso direito penal confirma o quanto se evoluiu nessa matéria. A Pena de
morte e as penas corporais eram a regra no famoso livro V das ordenacoes filipinas; desde a
nossa primeira constituicao de 1824 o legislador constituinte vem impondo restricdes a
varias modalidades punitivas que foram desaparecendo. A interpretacido errada que foi
dada por forca da sumula 715 do STF ao art.75 do cddigo penal brasileiro e a lei de
execugdo penal ao periodo que antecede o iluminismo. Com outras palavras o sentido
normativo da simula 715 do STF viola o principio constitucional da individualizacdo da
pena visto que, em muitos casos fara com que o condenado ainda que tenha excepcional




comportamento carcerdrio e mérito, permaneca 30 anos no carcere em regime fechado,
como por exemplo: O caso do apenado Sr. José Severino Filho, portador do Rg. 08388437-
9, condenado a 90 anos de reclusdao no regime fechado, cumprindo rigorosamente 22 anos
interruptamente, possuindo excepcional comportamento em sua transcricio de ficha
disciplinar, estando gozando de 6tima condi¢do psicolégicas e mentais encontrando-se
completamente ressocializado. Isso Excelentissimos Doutores significa a eliminacdo de
qualquer possibilidade de individualizagdo da pena na fase executiva, alids era esse o
sentido do antigo paragrafo 1° do art. 2° da lei 8.072/90, que foi julgado inconstitucional
pelo STF no habeas corpus 82.959; por meio da simula 715 do proéprio STF se chega
novamente a essa inconstitucionalidade; em outras palavras pode-se dizer que a referida
sumula, na pratica, também conduz a uma inconstitucionalidade patente, o que se
eliminou por meio do HC 82.959 ficaria agora “repristinado” pelo programa normativo
emanado da citada simula 715.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, sao as licoes do mestre Ney moura Teles, quando
diz:

“O cumprimento de qualquer pena privativa de liberdade s6 faz sentido, se existir na mente
do condenado a perspectiva de alcancar a liberdade; aquele que tiver a certeza de que
somente ganhara a tdo sonhada liberdade apds 30 anos de reclusdo ndo tera nenhuma
razao para respeitar o presidio ou fora dele, qualquer dos valores protegidos pelo direito”.

Se com o sistema progressivo de cumprimento de penas privativas de liberdade, com a
possibilidade concreta e real de algar regimes mais brandos, nossas penitenciarias sao
verdadeiras escolas de aperfeicoamento do crime, muito mais o seriam se uma parcela dos
condenados ndo tivesse nenhuma perspectiva de obtencdo de liberdade dos regimes
semiaberto e aberto, por isso que melhor por plenamente coerente com o sistema
progressivo brasileiro e principalmente por atender aos interesses democraticos da nossa
sociedade e que a pena de 30 anos unificada destina-se, ndo sé ao efetivo cumprimento,
mas também para o calculo dos diversos beneficios permitidos aos condenados.

Com esse raciocinio coerente, é certo que o preso se sentird estimulado a cumprir a sua
pena atendendo e respeitando as regras do sistema carcerario, pois com a unificacdo para
30 anos caberao todos os beneficios que antecipardo o seu retorno ao convivio social.

Como vimos anteriormente a sumula 715 do supremo Tribunal Federal elimina sonhos,
impossibilita violentamente o retorno de um apenado, mesmo que primario e de bons
antecedentes e mérito carcerario em retornar ao convivio social.

Basta tratarmos o delinquente como um ser humano apesar dos seus erros, e ndo como um
animal, para descobrirmos nele o pavio fumegante, ainda, de uma ténue chamazinha de
amor, que a pena em vez de extinguir devia reanimar.




Também disse Jesus Cristo:

“.. e tudo o que fizerdes por um desses a mim o fizestes”; Neste mundo os pobres s3o
delegados de Deus, e o preso é um desses pobres famintos, sedentos de amor e de
amizade. Ele ndo sabe disso, as pessoas menos ainda.

Por todo o ponderado venho dar a minha sugestdo nesta reforma da lei de execugdo penal,
as seguintes:

Para que os delingiientes primarios ou tecnicamente primarios, cujo suas condenacgdes
ultrapassaram os 30 anos, apos a unificacdo da pena de acordo com o art. 75 do cédigo
penal, sejam realizados os calculos para progressao de regime ou livramento condicional
em cima da pena unificada de 30 anos, para dar uma oportunidade aqueles que
cometeram seus crimes pela primeira vez. Se os seus crimes sao anteriores a lei 11.464 de
28 de marco de 2007, caberiam as fragdes minimas de 1/6 para a progressdo do regime
semiaberto e 2/3 para o livramento condicional (mesmo sendo considerado hediondo),
2/5 da fra¢do ou 3/5 e 2/3 no caso de reincidéncia, ou seja, apds a sua liberdade, vier a
cometer novo crime, porém somente os primarios terdo o direito do calculo em cima da
fracdo unificada de 30 anos, os reincidentes ficam excluidos deste beneficio.

Desta forma estaremos homenageando verdadeiramente a declaracdo universal dos
direitos humanos a reforma da lei federal de execucdes penais, ao direito e a justica.

Respeitosamente,

Rio de Janeiro, 20/09/2013

Claudio Antonio Barreto Francisco
Vice-presidente
Associa¢ao Luz da Liberdade
www.luzdaliberdade.com
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I - INTRODUGAO

1.1 — O Mecanismo Estadual para Prevengio e Combate a Tortura/RJ

O Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate & Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/
RJ) é um drgdo criado pela Lei Estadual N2 5.778 de 30 de junho de 2010, vinculado a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro que tem como objetivo planejar, realizar
e conduzir visitas periddicas e regulares a espagos de privagdo de liberdade, qualquer que
seja a forma ou fundamento de detengdo, aprisionamento, contengdo ou colocagdo em
estabelecimento publico ou privado de controle, vigilancia, internagdo, abrigo ou tratamento,
para verificar as condigBes em que se encontram submetidas as pessoas privadas de liberdade,
com intuito de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e
degradantes.

Segundo o Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura da ONU os Mecanismos
também tém como atribuicio recomendar medidas para a adequagdo dos espagos de
privagdo de liberdade aos pardmetros internacionais e nacionais e acompanhar as medidas
implementadas para atender as recomendacges.

Como prevencdo a tortura e outros tratamentos ou penais cruéis, desumanos e
degradantes entende-se “desde a andlise de instrumentos internacionais de protegfio até o
exame das condi¢cBes materiais de detengdio, considerando politicas publicas, or¢amentos,
regulacBes, orientacdes escritas e conceitos tedricos que explicam os atos e omissées que
impedem a aplicagdo de principios universais em condi¢ées locais”.!

Para tanto, o propdsito fundamental do mandato preventivo é o de “identificacdo
do risco de tortura”® e, a partir da agdo proativa de monitoramento de centros de privagdo
de liberdade, prevenir que as violagdes acontecam. O enfoque preventivo do MEPCT/RJ se
baseia na premissa de um didlogo cooperativo com as autoridades competentes para coibi¢do
da tortura e outros tratamentos desumanos, degradantes e cruéis a pessoa privada de
liberdade. Desta forma, como expressa o inciso |, do art, 22 da Lei N2 5.778/10 que o institui,
busca-se a “articulaciio, em regime de colaboragdio, entre as esferas de governo e de poder,

principalmente, entre os orgdos responsdveis pela seguranca publica, pela custodia de pessoas

1 Protocolo Facultativo & Convengéio da ONU contra a Tortura: manual de implementag@o. (p.73). San José, Costa
Rica: Associagéio para Prevencdio @ Tortura e Instituto Interamericano de Direftos Humanos, 2010.

2 Declaragéio do Subcomité de Prevengdio & Tortura da ONU ao apresentar o segundo relatério anual do SPT
do Comité contra a Tortura. Vide “Committee against Torture meets with Subcommittee on Prevention of
Torture”, Comunicado de imprensa de 2 de maio de 2009, disponivel em: www.unog.ch.http://www.unog.ch/
80256EDDO06BIC2E/(httpNewsByYear en)/02A16C255B95E900C12575B40051FABA?OpenDocument




privadas de liberdade, por locais de longa permanéncia e pela protegdo de direitos humanos”.

O Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/
RJ) resulta do processo de estabelecimento, pelo Estado Brasileiro, das diretrizes contidas
no Protocolo Facultativo & Convencdo contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes da Organizacdo das NagBes Unidas, ratificado pelo pafs no ano
de 2007. O referido Protocolo decorre do acimulo estabelecido na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos da ONU realizada em 1993 na qual se declarou firmemente que os esforgos
para erradicar a tortura deveriam primeiro e, principalmente, concentrar-se na prevengdo,
designando para tanto, o estabelecimento de um sistema preventivo de visitas regulares a
centros de detengdo.

Além disso, a criagio de Mecanismos Preventivos de monitoramento dos locais de
privacio de liberdade integra as prerrogativas do Plano de A¢des Integradas para a Prevengdo
e o Combate 3 Tortura no Brasil, de 2006, bem como o Plano Nacional de Direitos Humanos
3 da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Neste sentido, o Estado do
Rio de Janeiro coloca-se em posigdo de pioneirismo na Federagdo, salientando o compromisso
com a implementagio do referido Plano de AgBes, com a defesa dos direitos humanos e a
consolidagio de principios democraticos.

O Mecanismo Estadual de Prevengo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/
RJ) deu inicio as suas atividades em julho de 2011, apés a nomeagdo de seus membros pelo
presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, conforme atribui¢do do
inciso Il do 52 pardgrafo da Lei 5778/10. Desde entdo vem realizando visitas e relatérios sobre

os mais diversos espacos de privacdo de liberdade.

1.2 — Nogbes Introdutérias ao Relatério: A Progressdo de Regime no Contexto do

Grande Encarceramento

O relatério ora apresentado tem o intuito de expor uma andlise sobre a progressdo
de regime de cumprimento de pena no sistema prisional do Rio de Janeiro, observando as
condiges de tratamento das pessoas privadas de liberdade. Sua finalidade é a de prevenir e

combater as condicBes de tortura através de recomendagdes que estabelegam harmonia com




os padrdes nacionais e internacionais?.

Conforme destacado pela Associacio para a Prevengdo a Tortura (APT), na publicagdo
“Monitoramento de locais de detencdo: um guia prdtico”, compete aos mecanismos nacionais
e locais, no 4mbito de seu monitoramento preventivo, elaborar o relatério anual, relatérios de
visitas regulares, relatérios de visitas de seguimentos e, por fim, relatérios de visitas tematicas.

O documento constitui-se em relatério temdtico que busca apresentar um diagnéstico
inicial dos principais entraves a progressdo de regime e as probleméticas afeitas & “porta de
saida” do sistema prisional. Neste sentido, é de suma importéncia situar o estudo diante do
contexto de hipertrofia do sistema punitivo implementado no Brasil nas dltimas décadas,
trazendo consequéncias diretas de modo ainda mais incisivo para a execugdo penal.

O objetivo da execugdo penal, conforme preconiza o artigo 12 da Lei de Execugdo
Penal {Lei N2 7.210 de 1984), é efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢Bes para a harmdnica “integragdo social” do condenado e do internado.
Como pressuposto é necessaria a existéncia de aplicagdo de uma sangdo penal na sentenca
criminal, sendo esta uma pena privativa de liberdade ou medida de seguranga. O Direito
Penal pétrio adota a teoria mista ou eclética acerca das fungdes da pena, pressupondo que
a pena tem tanto o cond&o de retribuir o mal causado, como prevenir futuros delitos. Neste

particular, é importante salientar que:

“o arrefecimento ditatorial ndo surtiu grandes efeitos na realidade penitencidria
brasileira, preterida pela tendéncia liberalizante da sociedade brasileira. Do mesmo
modo, a Lei de Execucio Penal e o Regulamento do Sistema Penal do Rio de Janeiro,
ndo obstante terem preenchido o hiato de legalidade penitencidria até entdo
verificado, ndo lograram afastar, em definitivo, os paradigmas politico-criminais

arraigados em nosso ordenamento,” 4

A Lei de Execucdo Penal foi aprovada em 1984, inaugurando avangos para o sistema
penal vigente no Brasil. Entre os avangos considerdveis estd a observancia ao principio da

humanidade da pena, pelo qual, segundo Paulo Licio Nogueira, “deve-se entender que o

3 Declarag@io do Subcomité de Prevengdo & Tortura da ONU ao apresentar o segundo relatério anual do SPT ao
Comité contra a Tortura. Nela, o SPT afirmou “que seu principal objetivo é “identificar situagBes de risco de tortura”,
Ao invés da abordagem mais tradicional de reagir & viola¢Ses uma vez que jd tenham ocorrido, o SPT adota uma
abordagem preventiva holistica, baseada numa atuagdo continua e pré-ativa regida pela premissa de um didlogo
de cooperagiio entre o SPT e os Estados-Partes e os MPNs {...)”. Em: Visita ao Brasil do Subcomité das Nag6es
Unidas para a Prevengdio da Tortura e a implementagéio do Protocolo Facultativo da Convenglio contra a Tortura.
Documento Informativo para Atores Nacionais da Associagiio para a Prevengdo da Tortura (APT).

4 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e Prdtica Histdrica da Execug@o Penal no Brasil. 19 edigéio. Rio de Janeiro: Ed,
Revan, 2005, p. 125.




condenado é sujeito de direitos e deveres, que devem ser respeitados”>.

No campo dos direitos do condenado, a Lei de Execugdo Penal, traz em seu art. 41, um
importante rol que reconhece juridicamente o apenado como sujeito de direitos, reafirmando
a progressdo de regime insculpida no Cédigo Penal, e trazendo importantes disposi¢des no que
se refere ao trabalho, a educag8o e as saidas temporarias.

Entretanto, significativa parte dos direitos e garantias inerentes a pessoa privada de
liberdade sdo acambarcados por uma realidade de exponencial aumento do encarceramento,
decorrente do acirramento das contradicSes sociais a partir dos anos 90 com a adogdo de
politicas de ajuste neoliberais.

O Brasil tem apresentado um expressivo aumento de sua populagdo prisional. Entre
1995 (148.760) e 2011 (514.582) a populagdo de encarcerados no Brasil cresceu 345,91%. De
95 presos para cada 100mil habitantes (1995) a proporgédo demografica subiu para 269,79 para
cada 100mil habitantes (2011). Tal crescimento é ainda mais assustador se comparado com a
taxa de crescimento da populac¢do brasileira. Entre 2001 e 2011 a populagdo brasileira cresceu
9,32% enquanto, no mesmo periodo, a populagdo carceraria do Brasil cresceu 120,03%.

Esta hipertrofia gerou como consequéncia um quadro de superlotacdo. O Brasil possui
318.739 vagas no sistema prisional e abriga uma populagio carceraria de 549.577, conforme
consta da atualizagdo dos dados do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), vinculado
ao Ministério da Justica, em junho de 2012, fato que corresponde a uma superlotagdo de
72,4% além da capacidade do sistema, afrontando flagrantemente os principios da legalidade,
da humanidade e da dignidade da pessoa humana consagradas na Carta Magna de 1988.

Tal indice, como expressa a tabela abaixo, coloca o Brasil na quarta posicdo entre os

pafses com a maior populagdo de presos em nimeros absolutos.
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Em particular ao estado do Rio de Janeiro, segundo informagbes do DEPEN de

dezembro de 2012, apresenta-se o seguinte gquadro:

Ndmero de Habitantes 15.993.583
Populagdo Carceraria 33.823
Numero de Vagas 24.215
Numero de Presos por 100.000 habitantes 211,50

Os nimeros colocam o Rio de Janeiro como o terceiro estado da Federa¢do no que
tange a populagdo prisional, com um total de 33.823 presos em 52 estabelecimentos ao todo.
Pode-se ainda constatar que o Rio de Janeiro possui hoje um déficit de 9.608 vagas’,

contabilizados todos os seus estabelecimentos prisionais.

1.3 - Metodologia Adotada

Com base na capacitagio ministrada pela Associagdo para a Prevengdo a Tortura
(APT) - organizagdo nio governamental sediada em Genebra, Suiga, que desde sua fundacdo
colaborou com a elaboragio da Convencio Contra a Tortura e seu Protocolo Facultativo e cujo
Guia Pratico tem sido adotado em diversos paises do mundo - na leitura de relatérios de visita
de outros érgdos de monitoramento e na publicagdo “Monitoramento de locais de detengdo:
um guia prdtico”, o MEPCT/RJ elaborou uma metodologia para a confecgdo de seus relatérios
de visitas.

Os relatérios do MEPCT/RJ se utilizam de procedimento metodoldgico que pressupde
o relato descritivo destacando o ponto de vista dos distintos atores das unidades visitadas,
sejam as autoridades de Direc8o, os agentes penitenciarios e o corpo técnico dos diferentes
profissionais que tenham sob sua responsabilidade pessoas que se encontram nos locais de
deten¢do; o ponto de vista das pessoas privadas de liberdade e as observagdes da equipe de
visita do MEPCT/RJ. Todas as informacBes anotadas sdo divididas em tépicos que procuram
tratar de forma exaustiva cada aspecto examinado durante a visita.

Entendendo a importincia de contextualizar as informag8es que constam do relatério,
antes de realizar recomendacBes as autoridades competentes, o MEPCT/RJ preconiza
apresentar uma andlise trazendo a sistematizagdo de dados oficiais nacionais e estaduais;

artigos de especialistas; informacdes colhidas em Féruns Permanentes que tratam dos espagos

7ldem.




de privacio de liberdade e referéncias a documentos nacionais e internacionais de regras
minimas para tratamento de pessoas privadas de liberdade. O objetivo é informar acerca da
discuss3o mais atual sobre o tema no cenério nacional e internacional de modo a qualificar os
relatérios apresentados e possibilitar sua maior eficacia e abrangéncia,

A funcéo do relatério é colaborar para prevengdo e combate as condigdes de tortura
através de recomendagdes® que estabelecam harmonia com os padrdes nacionais e
internacionais de condi¢Bes de tratamento da pessoa privada de liberdade, Para tanto, ao final
de cada relatério sdo realizadas recomendagdes que estejam de acordo com a legislagdo
nacional e internacional no que diz respeito aos privados de liberdade e ao corpo técnico da
unidade. As recomendac8es s3o dirigidas as autoridades hierarquicamente competentes para
sanar as demandas e realizar as mudancas necessdrias a sua efetiva implementagdo.

O Relatério Tematico “Andlise da Progressdo de Regime de Cumprimento de Pena no
Sistema Penitencidrio® do Rio de Janeiro” segue os pardmetros estabelecidos na citada
publicagdo “Monitoramento de locais de detengdo: um guia prdtico” da APT,

O relatério foi elaborado coletivamente pela equipe do MEPCT/RJ, contudo vale
destacar a contribui¢do de instituicBes integrantes do Comité Estadual para Prevencdo e
Combate & Tortura (CEPCT/RJ), quais sejam: Comissio de Direitos Humanos e Cidadania da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, Conselho da Comunidade da Comarca do
Rio de Janeiro, Pastoral Carceraria, Ordem dos Advogados do Brasil Seccional do Rio de Janeiro
(OAB-RJ), Justica Global, Nicleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica,
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Conselho Regional de Servico Social 72 Regifo/
RJ e Conselho Regional de Psicologia/RJ, além de Isabel Mansuri?, do Conselho da Comunidade
da Comarca de Niterdi, da Vara de Execu¢Bes Penais do Rio de Janeiro, do Nicleo do Sistema
Penitencidrio da Defensoria PUblica Estadual e da Secretaria de Administragdo Penitencidria.

Ademais, foram realizadas visitas em seis unidades prisionais, como forma de
assegurar a observaco in loco dos pontos abordados no relatério. As visitas tiveram o escopo
de apresentar de modo exemplificativo a realidade dos espagos de privagéo de liberdade no
que tange a progressdo de regime, portanto, foram priorizadas unidades de regime semiaberto

e regime aberto. Foram visitadas as unidades: Casa do Albergado Crispim Ventino, Instituto

8 “Art. 82 Compete ao Mecanismo Estadual de Prevengiio e Combate & Tortura do Rio de Janeiro:

( ...) Xlli- fazer recomendagbes e observacbes de cardter geral e preventivo, bem como de cardter particular,
especifico e corretivo, &s autoridades publicas ou privadas, com vistas & efetiva garantia dos direitos das pessoas
privadas de liberdade previstos nos instrumentos internacionais e na legislagdo nacional”. Lei 5. 778/10.

9 No que pese o entendimento de ser o termo “penitencidrio” inadequado, por remeter ao conceito

de penitencia, distinto da pena, a legislagdo utiliza esta nomenclatura, razdo pela qual optou-se pela
utilizagio da mesma.

10 |sabel Mansur foi membro do Mecanismo Estadual de Prevenciio e Combate & Tortura do Rio de Janeiro de junho
de 2011 a junho de 2013.
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Penal Vicente Piragibe, Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Instituto Penal Edgard Costa,
Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro e Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrico Heitor
Carrilho.

A distribuicio do trabalho desenvolvido no relatério, apresenta no item I, a
abordagem da progressio de regime nos marcos assegurados pelo Cédigo Penal e pela Lei
de Execugdes Penais, destacando os Direitos do Preso (l.1), os Orgéos da Execugdo Penal
(1.2) e os Regimes de Cumprimento de Pena (I1.3) e a Progressdo de Regime (1.4). No item Ill,
serd debatida a realidade da progressdo de regime no Rio de Janeiro, analisando as possiveis
violacBes de direitos perpetradas. Neste sentido, serd feita analise do conjunto das unidades
prisionais do Rio de Janeiro (I1.1), bem como observadas as condigBes estruturais das unidades
visitas (11.2), o exame criminolégico (II1.3), as atividades laborativas e educacionais (l1l.4), o
cumprimento de sangdes disciplinares (111.5), as autorizagdes de saida (IIl.6), o livramento
condicional (l1l.7), o monitoramento eletrbnico de apenados (IIl.8) e a prisdo albergue
domiciliar (111.9). A guisa de consideragdes finais (IV), serdo apresentadas as conclusbes parciais
obtidas na pesquisa empreendida e, por fim, elencadas as recomendagBes pertinentes a

tematica em tela (V).
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Il - A PROGRESSAO DE REGIME NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A fungio da pena no ordenamento juridico brasileiro

Antes de adentrarmos na andlise da progressio de regime da pena no ordenamento
juridico brasileiro, entendemos importante uma breve apresentagdo acerca da teoria da pena
hoje adotada pelo legislador brasileiro.

Até 1984, ano de aprovagdo da Lei de ExecucBes Penais (LEP), o legislador brasileiro
nunca havia se pronunciado acerca da finalidade da pena em nosso ordenamento juridico. No
ambito doutrindrio, por outro lado, a grande maioria dos autores se posicionavam na defesa
de uma teoria mista (ou unitdria) que conciliasse a retribui¢do (o Estado reage com um mal ao
mal cometido pelo apenado) 3 prevencio de novos delitos.

Sobre a prevengdo, a doutrina brasileira ainda atribui duas classificagbes de suma
importancia para a sua compreensdo: a prevengdo geral; e a prevengio especial.

A prevencdo geral refere-se a ideia de que a mera existéncia de previsdo legal da
aplicagiio de uma pena em caso de cometimento de condutas tipificadas contribuird para a
prevengdo destas mesmas condutas, servindo, na verdade, como intimidagdo.

J4 a prevencéo especial indica que o cumprimento da pena deve contribuir para que o
apenado ndo volte a cometer outros crimes. E ela a to mencionada fungdo ressocializadora da
pena,

A LEP (Lei 7.210/84), em seu artigo 12 disp&e sobre os objetivos da execugdo penal
no direito brasileiro, atribuindo-lhe o cumprimento da fungdo de prevengo especial, além, é

claro, da efetivacdo do disposto na sentenc¢a condenatéria, como podemos ver a seguir:

Art. 12 - A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condicBes para a harménica integragdo social do
condenado e do internado.

Deste modo, extrai-se que, se a funcio da pena exercida pela execugdo penal refere-se
a prevengio especial, a retribuicdo e a prevencdo geral devem ocorrer em outra fase, no

momento da sentenca, como bem afirma o artigo 59 do Cédigo Penal:
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Art. 59 - O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

I - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

111 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena,
se cabivel, (Grifo Nosso)

.1 Dos Direitos do Preso

Inicialmente, faz-se imperiosa a apresentacdo da intima relagdo do Direito Penal
brasileiro com o Direito Constitucional, uma vez que a Constituicdo de 1988 “fornece” a
fundamentacdo necessaria ao Direito Penal em nosso ordenamento juridico, como nos

ensinam Zaffaroni e Pierangeli:

A relagdo do direito penal com o direito constitucional deve ser sempre muito
estreita, pois o estatuto politico da Nagio — que ¢ a Constitui¢do Federal — constitui a
primeira manifestagiio legal da politica penal, dentro de cujo &mbito deve enquadrar-
se a legislagdo penal propriamente dita, em face do principio da supremacia
constitucional®!,

O principio basico que orienta o cumprimento das penas privativas de liberdade ¢ a
ideia de que o interno é sujeito de direitos, dotado da dignidade da pessoa humana a qual
a constituigdo elevou ao status de fundamento do Estado brasileiro. Assim sendo, podemos
afirmar que sdo assegurados ao apenado todos os direitos ndo afetados pela sentenga penal
condenatéria, restando assim garantidos os direitos a vida, & integridade fisica e ao acesso a
servicos de salde, educacdo, dentre muitos outros.

O artigo 5° carta constitucional traz diversos direitos e garantias individuais que sdo
asseguradas a todas as pessoas, assim como algumas limita¢des para os mesmos.

Por estar privado de liberdade, o preso encontra-se em uma situacdo especial que
lhe imp&e uma limitagdo de direitos previstos na Constituicdo Federal e na normatividade

infraconstitucional. Neste sentido, a LEP assim dispOe:

Art. 40 - ImpBe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

11 ZAFFARONI, E. R. e PIERANGELI, J. H.. Manual de Direito Penal Brasileiro, Vol. 1. Sdo Paulo: RT, 2009,
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| - alimentag&o suficiente e vestudrio;

Il - atribuic8o de trabalho e sua remuneragao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constitui¢do de pectlio;

V - proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreagdo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena;

VIl - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIl - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X1 - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo
da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacio que ndo comprometam a moral e os
bons costumes.

XVl — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Gnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

A partir da anédlise do artigo 41 da LEP, conclufmos que o sujeito preso no Brasil
conta com um enorme rol de direitos legalmente constituidos e que, muitas das vezes ndo
sio efetivados, podendo ainda sofrer suspensdo ou restricgdo por mera discricionariedade
do diretor da unidade prisional na qual encontra-se privado de liberdade, o que acaba por

contribuir para a arbitrariedade de medidas disciplinares.

II. 2 Dos Orgdos da Execuc¢do da Pena

A LEP define como érgdos da execugo penal o Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria; o Juizo da Execugdo; o Ministério Plblico; o Conselho Penitencidrio; os
Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o Conselho da Comunidade; e a Defensoria
Publica.

Cada 6rgdo da execugdo penal possui a sua atribui¢do bem definida pela LEP (artigo
61 e seguintes), mas todos tém em comum a fungdo de monitorar e fiscalizar algum aspecto
do sistema prisional, cumprindo um papel fundamental para o cumprimento dos direitos dos

presos.
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1l. 3 Dos Regimes de Cumprimento da Pena

O art. 33 do Cddigo Penal, prevé trés tipos de regime de cumprimento das penas:
Fechado; Semiaberto; e Aberto. Ainda no que tange ao disposto no artigo 33 do Cédigo Penal,
é expressa a vedagio de determinag8o do regime fechado inicial em caso de crime cuja pena
prevista seja de detengdo. Cabe dizer que, ao contrdrio da detengdo, a pena de reclusdo pode
iniciar seu cumprimento em regime fechado.

A fixacdo do regime inicial fica a cargo do juiz da agdo penal, devendo o mesmo
atender a todos os requisitos legais objetivos e subjetivos. Neste ponto, a doutrina aponta
como fatores que incidem na determinaggo inicial do regime: natureza da pena (deten¢do ou
reclusio); quantidade da pena aplicada (tempo); e reincidéncia. Se a observancia destes ndo
determinarem qual o regime inicial, deverdo ser observado o disposto no artigo 59 do Cédigo

Penal:

Y s

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunsténcias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessério e
suficiente para reprovagio e prevengdo do crime.(...)

II1— o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade.

A sentenca condenatéria deverd dispor expressamente sobre o assunto,

fundamentando, o magistrado, a sua decisdo.

1l. 3. 1 Regime Fechado

E aquele no qual a execugdo da pena ocorre inicialmente em estabelecimento de
seguranca maxima ou média, as chamadas penitencidrias. Em regra, € aplicavel, como regime
inicial, ao condenado & pena superior a 8 anos de reclusdo,

O regime fechado pode ser aplicado em razdo da quantidade da pena, da reincidéncia
do condenado ou de caracteristicas proprias do tipo penal. Pelo disposto na lei, pode ser
cumprido através do trabalho comum interno (regra), ou em obras publicas externas (exce¢éo)
durante o dia, e pelo isolamento durante o repouso noturno {art.34 CP), devendo constituir

o alojamento em ambiente salubre, cela individual com pelo menos seis metros quadrados,
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constando dormitério, aparelho sanitério e lavatério (art.88 da LEP).

Il. 3. 2 Regime Semiaberto

No regime semiaberto, a pena deve ser cumprida em colonia agricola, industrial ou
estabelecimento similar, devendo ser aplicado, como regra, como regime inicial, ao condenado
a pena maior que 4 anos e inferior a 8 anos, Consiste em um regime de rigor intermediario.

Deve ser cumprido em celas coletivas, com a possibilidade de frequentar cursos
profissionalizantes, de instrugdo de ensino médio ou superior (art. 35). Permite o trabalho

interno ou externo e admite a autoriza¢do de saida da unidade prisional (art. 122 da LEP).

Il. 3. 3 Regime Aberto

A execugdo da pena no regime aberto ocorre em casa de albergado ou
estabelecimento adequado devendo ser aplicado, desde o infcio, ao condenado a pena igual
ou inferior a quatro anos, em regra.

Consiste na restrigdo minima a liberdade do condenado, sendo um regime menos
rigoroso. Tem por fundamento a autodisciplina e o senso de responsabilidade (art.36 caput
CP). Caracteriza-se pela liberdade sem restrigbes para o trabalho externo, frequéncia a cursos
e outras atividades autorizadas durante o dia e pela liberdade restringida durante a noite e
dias de folga.

O ingresso no regime aberto pressupde que o mesmo trabalhe ou tenha condigbes de
trabalhar; seja possivel o seu ajustamento neste regime; e aceitagdo das condigdes impostas
pelo juiz.

Além do disposto acima, a LEP prevé algumas condicOes gerais e obrigatdrias para a
concessdo do regime aberto, facultando ao juiz a determinagdo de outras que julgar

necessarias, como observa-se ao ler o artigo 115:

Art. 115, O juiz podera estabelecer condi¢Bes especiais para a concessdo de regime
aberto, sem prejuizo das seguintes condigdes gerais e obrigatérias:

| - permanecer no local que for desighado, durante o repouso e nos dias de folga;

Il - sair para o trabalho e retornar, nos horéarios fixados;

Il - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizago judicial;

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for
determinado.
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Excepcionalmente, é possivel o cumprimento do regime aberto em carater domiciliar,

como verificamos a seguir:

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

If - condenado acometido de doenca grave;

[l - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Importante destacarmos que este rol taxativo do artigo 117, por expressamente
vetar outras circunstincias em que poderia ser aplicado o regime aberto domiciliar, pode
contribuir para a violagdo dos direitos dos presos, pois em caso de inexisténcia de casas
de albergado suficientes para atender a todos os que fizerem jus a este regime, resta aos
mesmos permanecerem em unidades prisionais inadequadas. Seria muito mais razodvel
prever o regime aberto domiciliar em caso de inexisténcia de estabelecimento préprio, do que

submeter os presos atuais a condigbes precdrias de cumprimento da pena.

11, 4 Progressdo de Regime

Tributrio do sistema progressivo de cumprimento de pena, o instituto da
progressdo de regime constitui direito publico subjetivo do apenado. O Cédigo Penal de
1940 introduziu no ordenamento juridico brasileiro o sistema progressivo irlandés, que previa
trés etapas no cumprimento da pena antes da liberdade condicional.

Com a reforma promovida em 1984, com a provagdo da LEP, este sistema sofreu
profundas modificagbes, sofrendo novas alteragdes com a vigéncia da Lei N@ 10.792/2003,
como a exclusio da necessidade de um parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo, e do
exame criminolégico, que representam avangos no sentido de efetivagdo da progressdo
de regime como um direito do preso, eliminando assim aspectos subjetivos que pudessem
retardar a sua “concess3o”. Por outro lado, a criagdo do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)
representou um retrocesso & humanizagdo do sistema prisional, por ndo instituir critérios bem
definidos para aplicagio de sangdo disciplinar, entre outros.

A LEP prevé, em seu artigo 112 os requisitos para a progresséo do regime, conforme

podemos observar a seguir:
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Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transfer@ncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao.

§ 1° A decis3o serd sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Plblico e do defensor.

§ 2° |déntico procedimento serd adotado na concessdc de liviamento condicional,
indulto e comutacio de penas, respeitados os prazos previstos nas normas vigentes.

Deste modo, apés o cumprimento de um sexto da pena, contando o apenado com
bom comportamento, sera direito seu a progressdo do regime. No entanto, a autoridade que
atesta o seu bom comportamento ¢é a diregdo da unidade prisional em gue cumpre a pena,
possibilitando assim uma discricionariedade indesejada, tornando-se um procedimento eivado
de questionamentos.

Especificamente no que se refere & progressdo para o regime aberto, para além do
disposto no artigo 112 da LEP, observar-se-4 o preenchimento dos requisitos do artigo 114 da

mesma lei, conforme a seguir:

Art. 114, Somente poderd ingressar ho regime aberto o condenado que:

| - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente;

fl - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi
submetido, fundados indicios de que ird ajustar-se, com autodisciplina e senso de
responsabilidade, ao novo regime,

I. 4. 1 Requisitos formais

A lei N2 10.763/2003 excluiu a exigéncia do exame criminoldgico e do parecer da
comiss3o técnica de classificagdo, mas permanecem contidos nos artigos 7° e 8° da LEP em

virtude da necessidade de se enfatizar a imperiosa individualizacdo da pena.

1. 4. 2 Progressdo de Regime nos crimes hediondos

A lei dos crimes hediondos (8072/90) proibia a progressdo de regime para estes
tipos penais. O Superior Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade deste dispositivo
legal, por ofensa a individualizagdo da pena e por ferir expressamente o sistema progressivo
instituido pelo codigo penal.

Ap6s esta decisdo do Supremo, o Congresso Nacional aprovou a Lei N2 11.464/07 que
alterou a lei de crimes hediondos no sentido de: determinar o cumprimento inicial da pena em

regime fechado; determinar que a progressio de regime nestes crimes se dé apGs o

18




cumprimento de dois quintos da pena, em caso de apenado primério, e em trés quintos em

caso de reincidente,

Il — A PROGRESSAO DE REGIME NO SISTEMA PENITENCIARIO DO RIO DE JANEIRO

1ll. 1 — Panorama atual das Unidades Prisionais do Estado Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro possui 52 unidades prisionais, para atender a populagdo
prisional de 33,826 internos. Entretanto, a ampla maioria dos estabelecimentos destina-se ao
regime fechado. Ademais, contrariando claramente disposi¢des do art. 33 do Cédigo Penal e o
Titulo IV da Lei de Execugdo Penal, a maioria dos presos em regime semiaberto cumpre a
sangdo penal em unidades tipicas de cumprimento de pena em regime fechado, ou seja,
unidades de seguranca média ou méaxima. Em todo o Estado hd apenas 1 coldnia agricola ou
industrial. A mesma debilidade observa-se no cumprimento de pena no regime aberto, visto
que hd apenas 1 casa de albergado masculina e 1 casa de albergado feminina.

Abaixo segue quadro dispondo as unidades prisionais, por nome, endereco,

capacidade méaxima, efetivo atual e regime de cumprimento de pena a gue se destina,1?

UNIDADES ISOLADAS

Nome Enderego Capacidade | Efetivo Regime de
Cumprimento de
pena/medida de

seguranca

Hospital de Frei Caneca, N2, 401/ 78 Medida de

Custédia e Fundos- Bairro Estacio N5o estd Seguranca

Tratamento De Sa recebendo

Psiquiatrico Heitor pacientes Masculino e

Carrilho Feminino

Presfdio Evaristo de | Rua Bartolomeu De 1.437 1.346 Regime Fechado

Moraes Gusm3o, 1100 — Fundos e Provisorio

— S30 Cristévao
Masculino

Instituto Penal Rua Camerino, N2. 41 - | 279 173 Semiaberto

Céndido Mendes Centro
Masculino

Patronato Rua Célio Nascimento, Liberdade

12 pados fornecidos ao MEPCT/RI pela Secretaria de Estado de Administragio Penitencidria em 18/06/2013.
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Magarinos Torres!3 | S/N¢- Bairro Benfica - - Condicional
(LC), Sursis,
Prisdo Albergue
Domiciliar (PAD),
Prisdo Albergue
Domiciliar
Monitorada
(PADM),
Limitagdo de
Final de Semana
(LFS) e Prestagdo
de Servicos a
Comunidade
: (PSC).
Casa do Albergado | Rua Célio Nascimento, 362 215 Aberto
Crispim Ventino S/N2- Bairro Benfica
Masculino
Instituto penal Rua Célio Nascimento, 284 270 Aberto e
Oscar Stevenson S/Ne- Bairro Benfica Semiaberto
Feminino
Presidio Ary Franco | Rua Monteiro Da Luz-S/ | 1437% 1346 Fechado e
N — Agua Santa Provisério
Masculino
Cadeia Publica Rua Florenga, S/N¢ 750 1141 Provisério
Cotrim Neto - Jd-Belo Horizonte
Eng-Pedreira Bairro: Masculino
Marajoara — Japeri
Penitenciaria Rua Florenga, S/N¢ - 792 945 Provisorio
Milton Dias Jd-Belo Horizonte Eng.
Moreira Pedreira — Japeri Masculino
Presidio Jodo Rua Florencga, S/N¢ - 884 1184 Provisério
Carlos da Silva Jd-Belo Horizonte Eng-
Pedreira — Japeri Masculino
Cadeia Publica Rodovia Dos 302 285 Provisério
Franz de Castro Metallrgicos, S/Ne-
Holzwarth Bairro Roma - Volta Masculino
Redonda
UNIDADES DE NITEROI E INTERIOR
Nome Enderecgo Capacidade | Efetivo Regime
Casa do Albergado Cel. PM | Rua Desidério De Oliveira 250 106 Aberto

13 Unidade destinada apenas ao controle do livramento condicional, prisdo albergue domiciliar e penas restritivas de
direitos.
14 Em documentagio fornecida pela SEAP em 18 de junho de 2013 fora informada a capacidade de 1437 vagas no
Presidio Ary Franco, entretanto, em visita realizada pelo MEPCT/RJ em 24 de jutho de 2012 o entéo Diretor Fébio
Luiz Sobrinho, informou a capacidade de 958 vagas, conforme consta do relatério do MEPCT/RJ na forma do Oficio
075/12,
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Francisco Spargoli Rocha

S/N2 -Centro - Niterdi

Domingues!®

Masculino
Instituto Penal Edgard Rua S&o Jodo, N9, 372 - 423 411 Semiaberto
Costa Centro- Niterdi
Masculino
Penitenciaria Vieira Alameda S3o Boaventura, 218 207 Fechado
Ferreira Neto N¢, 773 Fonseca —Niteroi Masculino
Instituto Penal Ismael Alameda S&o Boaventura, 380 518 Semiaberto
Pereira Sirieiro Ne, 773 Fonseca —Niterdi Masculino
Hospital Penal de Niter6i!> | Avenida Alameda S&o Hospital
Boaventura, N, 773 — - - Masculino
Fonseca e Feminino
Hospital de Custédia e Rua Professor Heitor 140 97 Medida de
Tratamento Psiquiatrico Carrilho, S/N2- Centro- Seguranca
Henrique Roxo Niteroi Masculino
Colbnia Agricola Marco Rua Francelina Ullmann, S/ | 146 111 Semiaberto
Aurélio Vergas Tavares de 2- Bairro Do Saco — Magé
Mattos Masculino
Cadeia Publica Hélio Rua Francelina Ulimann, S/ | 504 728 Provisério
Gomes Ne- Bairro Do Saco — Magé Masculino
Cadeia Piblica Romeiro Estr. Rio Bonito, S/N¢- 606 1328 Provisério
Neto Bairro — Saco / Magé Masculino
Presidio Diomedes Vinhosa | Avenida Zoello Sola, 455 642 Provisério,
Muniz N2100 - Bairro Frigorifico, Fechado,
ltaperuna Semiaberto e
Aberto
, Masculino
Cadeia Publica Dalton Estr. De Santa Rosa, S/N¢- 500 778 Provisério
Crespo de Castro Bairro Codin- Campos Masculino
Presidio Carlos Tinoco da Estr. De Santa Rosa, S/N2-- | 842 1319 Provisério,
Fonseca Bairro Codin — Campos Fechado,
Semiaberto e
Aberto
Masculino
Presidio Nilza da Silva Av. Quinze De Novembro 205 228 Provisério
Santos N2 501 Centro — Campos Fechado
Semiaberto
Aberto
Feminino
Cadeia Publica Juiza | Guaxindiba — S30 Gongalo | 616 450 Provisério
Patricia Lourival Acioli Masculino
Cadeia Publica Isap Guaxindiba — S30 Gongalo | 616 - Provisério
Tiago Teles de Castro Masculino

15 Namero de leitos e total de internos nfo informado pela SEAP,
16 Unidade ainda n#o inaugurada. Segundo informado pela SEAP em reunio realizada em 16 de setembro de 2013,
a previsfo de inauguracdo ¢ para o més de outubro.
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UNIDADES DO COMPLEXO DE GERICING

Nome Endereco Capacidade | Efetivo Regime
Hospital Dr. Hamilton Complexo De Gericind 80/13 74 Hospital
Agostinho Vieira de Castro / Masculino e
UPA Feminino
Hospital Penal Psiquiatrico Complexo De Gericind 121 84 Hospital
Roberto Medeiros Psiquiatrico
Masculino e
Feminino
Sanatorio Penal Complexo De Gericind 110 38 Hospital
Masculino
Instituto Penal Placido de S& | Complexo De Gericind 1.468 1.407 Semiaberto
Carvalho Masculino
Penitenciéria Alfredo Tranjan | Complexo De Gericind 960 1.445 Provisério
Fechado
Masculino
Penitenciaria Industrial Complexo De Gericiné 991 1.032 Fechado
Esmeraldino Bandeira Masculino
Penitenciaria Laércio da Complexo De Gericind 48 38 Provisorio
Costa Pelegrino Fechado
Masculino
Penitencidria Moniz Sodré Complexo De Gericind 1.320 2.133 Fechado
Masculino
Penitencidria Talavera Bruce | Complexo De Gericind 410 411
Fechado
Feminino
Creche — Unidade Materno Complexo De Gericind 20 22
Infantil Fechado
Feminino
Instituto Penal Vicente Complexo De Gericind 1.444 2.373
Piragibe
Semiaberto
Masculino
Penitenciaria Dr. Serrano Complexo De Gericind 668 562 Masculino
Neves Fechado
Penitenciéria Jonas Lopes de | Complexo De Gericiné 1.340 1.595 Masculino
Carvalho Provisorio
Fechado
Cadeia Publica Jorge Santana | Complexo De Gericind 750 768 Masculino
Provisorio
Cadeia Publica Pedro Melo Complexo De Gericind 750 998 Masculino
da Silva Provisorio
Presidio Elizabeth Sa Rego Complexo De Gericind 750 1.144 Masculino
Fechado
Presidio Nelson Hungria Complexo De Gericiné 492 468 Feminino 22
Provisorio
Fechado
Cadeia Publica Paulo Complexo De Gericind 750 1.072 Masculino
Rohertn Rocha Fechadn




1.2 - Das CondigGes das Unidades Prisionais Visitadas

O Mecanismo Estadual de Prevengio e Combate a Tortura em conjunto com
organizacdes integrantes do Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura - Justica
Global, Conselho Regional de Servico Social (CRESS/RJ) e Pastoral Carceréaria - visitou unidades
de regime semiaberto e aberto nos meses de abril e maio de 2013 e o hospital de custédia
e tratamento psiquiatrico que acolhe as pessoas com transtorno psiquico que ja cumpriram
medida de seguranca em outubro de 2012. Foram as seguintes unidades: Casa do Albergado
Crispim Ventino, Instituto Penal Vicente Piragibe, Instituto Penal Placido de Sa Carvalho,
Instituto Penal Edgard Costa, Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro e o Hospital de Custédia e

Tratamento Psiquiatrico Heitor Carrilho.

Das InformacgOes Gerais

Unidade: Casa do Albergado Crispim Ventino - Rua Célio Nascimento, s/n2 - Benfica —
Rio de Janeiro ~RJ,
Data da Fiscalizacdo: 17 de abril de 2013.
Telefones de contato: (21) 2332-4535

Diretor: Fabio Luiz Sobrinho

A Casa do Albergado Crispim Ventino é destinada a custédia de presos em regime
aberto, possui capacidade para até 400 internos e atualmente conta com um “efetivo” de
229 presos, sendo um “ativo” de 158 e cerca de 71 “evadidos”?. A unidade fica localizada
no bairro de Benfica, localidade residencial, com boa oferta de transporte publico. Os
membros do MEPCT/RJ foram recebidos pelo chefe de seguranga, Ivan da Silva Cerqueira,
e posteriormente pelo Diretor, Sr. Sobrinho (empossado no cargo havia 3 meses). Segundo
informacdes da direcdo, a unidade ndo é dividida por facgBes. A Direcdo afirma que pretende

instituir a separagédo por tipo penal.

17 Segundo o chefe de seguranca, “efetivo” é o nimero total de internos; “ativo” é o nimero de presos que estéo
saindo e voltando; e “evadidos” sdo aqueles que néo retornam no fim do dia.
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Unidade: Instituto Penal Vicente Piragibe — Estrada General Emilio Maurell Filho, n®
1.300, Gericind — Rio de Janeiro —RJ.
Data da Fiscalizagdo: 24 de maio de 2013.
Telefones de contato: {21) 2333-4795/4796

Diretor: Luiz Claudio Silva Carvalho

O Instituto Penal Vicente Piragibe é uma unidade masculina para presos condenados
ao regime semiaberto, seja ele estabelecido pela decisdo condenatéria, seja por progressdo de
regime. Os apenados privados de liberdade que recebem beneficio judicial de Visita Periddica

ao Lar/Familia (VPL/VPF) sdo transferidos para o Instituto Penal Edgard Costa, em Niterdi.

Unidade: Instituto Penal Placido S& Carvalho - Estrada General Emilio Maurell Filho,
900, Gericiné — Rio de Janeiro/ RJ.
Data da Fiscalizagdo: 24 de maio de 2013.
Telefones de contato: (21) 2333-4834

Diretor: Carlos Eduardo Nogueira

O Instituto Penal Placido S Carvalho (IPPSC), inaugurado em 16 de fevereiro de 1969,
esta vinculado 3 Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria. A unidade se destina a
custédia de presos do sexo masculino ao cumprimento do regime semiaberto, o que de acordo
com a Lei de ExecucBes Penais em seu artigo 91 deveria ser cumprido em colbnia agricola,

industrial ou similar.

Unidade: Instituto Penal Edgard Costa - Rua Sdo Jodo, 372 — Centro - Niterdi/R)
Data da Fiscalizagdo: 26 de abril de 2013.
Telefones de contato: (21) 2717-2963

Diretor: Leonam Ledo de Oliveira

O Instituto Penal Edgard Costa (IPEC) é uma unidade de regime semiaberto com
capacidade para 403 presos. No dia da visita havia um total de 503 internos, dos quais a
maioria sem beneficios. O IPEC recebe presos da facgdo comando vermelho. A equipe foi
recebida pelo diretor Ledo que estava assumindo o cargo exatamente naquele dia e portanto
njo possufa muitas informagBes sobre a unidade para fornecer, antes, Ledo estava como

diretor da Casa do Albergado Cel. PM Francisco Spargoli Rocha. O grupo foi acompanhado
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pelo subdiretor Campos, que apesar de estar assumindo este cargo também no dia da visita, ja

trabalha na unidade ha 08 anos.

Unidade: Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro - Alameda Sao Boaventura, 773,
Fonseca, Niteréi/RJ
Data de fiscalizagdo: 26 de abril de 2013
Telefone de contato: (21) 2721-7336
Diretor: Luciano O. de Silva

O Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro (IPIPS) estd localizada no bairro do Fonseca
no municipio de Niterdi®®, perfmetro urbano de bastante movimenta¢do com farta oferta
de transportes publicos e facilidade de deslocamento. Vale destacar que ao contrario da
maioria das unidades prisionais, que estdo situadas no Complexo de Gericind, a gama de
opgbes de deslocamento é um fator que poderia contribuir no acesso a atividades extramuros
possibilitadas pelo regime, o que infelizmente ndo ocorre com os apenados do IPIPS. A
unidade se destina & custddia de presos do sexo masculino ao cumprimento do regime

semiaberto.

Instituicio: Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico Heitor Carritho — Rua Frei
Caneca, 401, Estacio, Rio de janeiro/RJ
Data de fiscalizag8o: 24 de outubro de 2012
Telefone de contato: (21) 2333-7469

Diretora: Tania Dahmer

O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiadtrico Heitor Carrilho (HCTPHC) foi o
primeiro manicémio judicidrio fundado no Brasil e América Latina, tendo sua inauguragdo em
30 de maio de 1921. A instituicdo foi originalmente criada para receber as pessoas que eram
portadoras de transtorno psiquico e haviam cometido crimes. Hoje, mais de noventa anos
ap6s sua fundaclo e sob a égide do que preconiza a Lei 10.216/01, a Secretaria de Estado de
Administracio Penitencidria, em agosto de 2012, decidiu transformar o hospital em um abrigo
para aguelas pessoas que ja cumpriram sua medida de seguranga e estdo em processo de

desinstitucionalizagdo.

18 Municipio com cerca de 487 mil habitantes, localizado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Niter%C3%B3i. Acesso no dia 22/09/11 as 11:37.
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O HCTPHC atende pacientes do sexo feminino e masculino. Segundo a diregdo, a
capacidade maxima é de 240 pacientes. No momento da visita abrigava 91 pessoas internadas,
80 homens e 11 mulheres, sendo que a ampla maioria ndo recebe visitas. Do total de
pacientes, 80 jd estio em processo de desinstitucionalizagdo ou transinstitucionalizagdo® e
11 ainda cumprem seus Ultimos meses de medida de seguranga, alguns dos quais j& de posse
do parecer de cessagdo de periculosidade. Segundo informado pela diregdo, boa parte dos
internos possui dificuldades no que se refere & documentagdo pessoal, sendo que 28 estdo
pleiteando em juizo acdo de registro tardio de nascimento, através da Defensoria Publica.

Segundo informou a direcdo, o Heitor Carrilho ndo estd mais recebendo pacientes.
1, 2, 1 Das Condigbes Materiais Das Unidades Prisionais
Assisténcia Material: Uniformes, Camas, Colchdes e Roupa de Cama

De modo geral, as condi¢des estruturais das celas, a higiene local e a salubridade sdo
inadequadas. Segundo informaram os presos, no ha fornecimento de uniforme e as roupas
de cama, quando fornecidas, esta no é uma regra, estdo em péssimo estado, muitas ja
encontram-se rasgadas.

Devido & grave situagdo de superlotacdo, recorrente nas unidades fiscalizadas,
aqueles internos que possuem colchdo, muitas vezes necessitam coloca-los no chéo das celas,
agravando ainda mais as péssimas condigdes dos mesmos devido a situagdo de umidade
presente em quase todas as galerias visitadas. A escassez de colchBes também resulta em que
muitos tenham que dormir em pedagos de colchdo ou mesmo sobre papeldo, como ocorre no
Placido de Sa Carvaiho.

Na unidade na qual este problema no foi identificado, Casa do Albergado Crispim

Ventino, os internos reclamaram da qualidade dos colchBes, muitos estdo velhos e provocam

coceiras pelo corpo.

Alimentagdo
Em média sdo oferecidas quatro refeicBes didrias, estas sdo servidas através de
“gquentinhas”, O servigo de alimentagéo é terceirizado, as empresas Nutriz e Cor e Sabor sdo as

responsaveis por tal fornecimento nas unidades visitadas.

19 Pacientes que sdo levados de uma instituigdo para outra, permanecendo internados.

26




Houve muitas reclamagbes a respeito da qualidade da comida, o servico é considerado
ruim pelos internos, que alegam que os alimentos ndo sdo cozidos adequadamente e, em
outras vezes, a alimentacfo chega fria ou estragada. No Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro
os apenados queixaram-se inclusive que ha poucos talheres para uso dos internos, sendo que
alguns apenados se revezam na utilizacdo do utensilio ou usam a tampa da quentinha para
manusear os alimentos.

No Casa do Albergado Crispim Ventino, unidade na qual os internos apenas dormem,
0s presos tem em média duas refeicBes: pela manhd, antes da saida, tomam um café e a
noite, apds seu retorno, recebem uma quentinha e um suco. A alimentaggo é terceirizada e é
considerada ruim pelos internos. Ndo ha cantina na unidade, ademais, os presos ndo podem
fazer compras fora da unidade nos finais de semana e feriados, nem receber donativos de
familiares. Vale dizer que o ingresso de alimentos com o preso é bastante restrito, podendo

ingressar apenas com 1 pacote de biscoito.

lluminacdo / Aeragdo / Instalagdo Sanitdria / Higiene Pessoal

As unidades visitadas encontram-se em péssima situagdo de conservagdo de suas
estruturas. Em geral possuem aparéncia externa satisfatoria, mas internamente possuem
muitas rachaduras e infiltragBes. Ha pouca iluminagdo e ventilagdo natural tornando o
ambiente completamente insalubre.

Na Casa do Albergado Crispim Ventino chamou a atengdo da equipe a constante
interrupcdo no fornecimento de dgua, chegando a ser interrompida durante dias seguidos,
segundo o coletivo, até cinco dias pelo menos. No momento da visita foi possivel observar
varias garrafas plasticas armazenadas com dgua, os internos contaram que fazem isto para ter
dgua para quando chegarem do trabalho e também pela manhd no momento de saida, caso
contrério correm o risco de sair para trabalhar sem tomar banho. Segundo informou o chefe
de seguranca, o fornecimento de dgua é controlado pelo Batalhdo Especial Prisional (BEP).

De uma forma geral, pode-se afirmar, embora apresente distingdes entre as unidade
visitadas, sdo péssimas as condi¢bes dos alojamentos. Os corredores e as celas apresentam
bastante umidade, mofo e na maioria dos casos fiagdo elétrica exposta. Segundo relatos
dos internos, a parte elétrica das celas é feita de modo improvisado pelos proprios presos.
Ha constante relato sobre a presenca de ratos e baratas, além de a equipe do MEPCT/RJ ter
observado grande quantidade de percevejos, mosquitos e moscas. Em algumas unidades,

como Placido de Sa Carvalho a situagio de extremo mau-cheiro é constante, por causa da
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presenga de lixo aparente,

As camas s3o de alvenaria em ma conservacido, a maioria é beliche sendo algumas
triliches, sem qualquer meio de protecdo. Ha relatos de presos que cairam da parte superior
das camas. As instalagBes sanitdrias sdo bastante precérias, hd uma proximidade entre os
banheiros e o chdo onde os presos dormem. Situagio que torna-se ainda mais grave quando
ao invés de vasos sanitarios, encontra-se o “boi” (pequeno orificio de azulejo no chdo) para as
necessidades fisiolégicas.

Houve relatos no Placido de S4 Carvalho de que a gravidade da situacdo pode
contribuir em um nio retorno dos apenados apds passar o final de semana com suas familias
- recentemente trés detentos ndo retornaram & unidade apds a concessdo do beneficio -
acrescentam-se relatos de agentes como “td ruim, fica em casa”. Outras vezes devido a
pequenos atrasos no retorno da Visita Periddica Familiar (VPF), alguns detentos receberem
uma espécie de castigo como, por exemplo, a cessagdo temporaria da referida visita,

Segundo relatam os presos, o kit de higiene pessoal é fornecido de maneira irregular,
o que leva aos presos, na maioria dos casos, a adquiri-los com seus familiares. Uma das
reclamagBes recorrentes na maioria das unidades fiscalizadas se refere ao procedimento de

entrega de ventiladores levados pelos familiares.

Itl. 2. 2 Regimes e Atividades

Visitas

A Casa do Albergado Crispim Ventino por se tratar de uma unidade para cumprimento
de regime aberto, ndo ha o beneficio da visita, a ndo ser em casos excepcionais. A visita intima
ndo ocorre em nenhuma hipdtese, Mesmo nos finais de semana e feriado, quando o preso
passa o dia integralmente na unidade, ndo € assegurada a assisténcia familiar. Muitos internos
destacaram esta questdo como demasiado gravosa aos presos que trabalham e possuem
familia em municipios distantes, uma vez que o contato com a familia ficaria adstrito a essas
datas. Indagado pelo MEPCT, o Chefe de Turma afirmou que considera vidvel a garantia de
visitas de familiares de presos de fora da Regido Metropolitana, no entanto, tal medida ndo é
adotada por orientagdo da SEAP.

No Instituto Penal Vicente Piragibe as visitas dos familiares sdo realizadas quatro vezes
por semana, as quartas, quintas, sabados e domingos. Os parlatdérios possuem 22 vagas e

também s3o utilizados trés vezes por semana, nos dias da visita,
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As visitas dos familiares no Placido de Sa Carvalho sdo realizadas nas tercas, quartas,
sabados e domingos ocorrendo divisdes de acordo com cada galeria com duragdo de cerca de
trés horas. A visita intima é realizada apenas na sexta-feira. Ndo ha um local adequado para
espera dos familiares na fila, estando os mesmos submetidos a exposigdo ao sol ou a chuva,
Na unidade é adotado o procedimento de revista intima nos familiares, que, assim como nas
demais unidades do sistema, ¢ realizada de maneira vexatéria. Muitos presos reclamam que
devido & demora na consecucdo de tal atividade ha prejuizo no tempo de visitacdo. E sabido,
nacional e internacionalmente, que a revista intima consistindo em agachar nu em posi¢do de
cécoras acarreta em um tratamento desumano e degradante.

No Instituto Penal Edgard Costa a parte externa da unidade n&do tem local adequado
para familiares aguardarem o momento da visita, estando expostos as mais variadas condigbes
climaticas, assim como o risco de acidentes, tendo em vista a grande movimentagdo de
veiculos no local onde aguardam para a entrada. As visitas ocorrem aos sdbados e domingos,
das 9 as 16h.

As visitas de familiares no Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro sdo realizadas no patio
localizado antes do portdo que da acesso as galerias, nos dias de sdbado e domingo. Ha queixa,
no entanto, do constrangimento que a familia tem de passar durante a revista intima, cujo
procedimento padrio é o de solicitar ao visitante (em local especifico) que retire a roupa e que
se agache por trés vezes na presenga de um agente do mesmo sexo. E undnime a reclamacio
sobre tal procedimento, classificado por todos como “uma humilhagdo”.

Outra constante reclamagdo é que alguns objetos e alimentos doados pelos familiares
aos apenados cuja entrada ndo fora liberada pelos agentes tém o lixo como destino. Também
existem reclamagBes quanto a entrada e saida de correspondé@ncias, Em geral os espagos
reservados para a realizagdo da visita é razoavel, contudo vale registrar que no Edgard Costa,
no Vicente Piragibe e no Placido de S& Carvalho, este espago é o mesmo no qual os internos
podem transitar livremente, ou seja, em dia de visita o interno que ndo estiver recebendo sua

familia fica restrito a sua cela, ndo podendo transitar pela unidade.
Atividades Laborativas, Educacionais e Religiosas
Na Casa do Albergado Crispim Ventino ndo ha escolas ou qualquer atividade

laborativa. Os internos recebem assisténcia religiosa da Igreja Catdlica, Evangélica e Espirita

Kardecista durante os fins de semana.
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No Instituto Penal Vicente Piragibe, 104 internos trabalham como “faxina”, 02
trabalham na marcenaria da Fundagio Santa Cabrine e 192 estdo matriculados na escola.
Segundo a dire¢do informou no dia da visita, o SENAI pretende oferecer 3 cursos, 2 turmas de
cada, com 22 vagas: mecéinica de moto, alvenaria e marcenaria, seriam um total de 132 presos
trabalhando. Os internos recebem assisténcia religiosa da lgreja Catdlica e Evangélica.

H& uma escola na unidade Plicido S& Carvalho, mas ndo supre a demanda dos
internos. Apenas 230 presos estio matriculados, Atividades laborativas sdo desempenhadas
apenas por presos na condicdo de seguro, sendo adstritas a fungdo de “faxina”, totalizando
156 internos que exercem tal atividade. A Assisténcia religiosa é realizada pela Igreja Catdlica e
igrejas pentecostais variadas.

No Instituto Penal Edgard Costa durante os dias em que ndo ocorre a visita os detentos
tém acesso livre ao pétio e organizam partidas de futebol, pois a unidade ndo oferece nenhum
tipo de atividade recreativa. Em parceria com o SENAI sdo oferecidos cursos profissionalizantes
de bombeiro hidraulico e construtor de alvenaria. O ndmero de vagas oferecidas ndo é
suficiente, na cela J destinada aos internos com beneficio de visita periddica a familia, estes
solicitaram suporte para outros cursos e servicos “extramuros”, de forma que auxilie em suas
qualificagbes. Ha alguns mddulos que funcionam de maneira temporéria para alfabetizagéo.

Um dos aspectos mais gravosos encontrados no Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro
gue pode sintetizar a natureza deste relatério temdtico é o reiterado descompasso da
realidade encontrada com os preceitos da natureza de um regime semiaberto. Os presos ficam
grande parte do dia circulando pela unidade e jogando futebol na parte externa, em completa
ociosidade. Embora se reconhega que atividades laborativas bem como educacionais ndo
devam ser compulsdrias nestes locais, a oferta de possibilidades é bastante precdria. Muitos
presos problematizaram a parca oferta de atividades dessa natureza.

Vale destacar que o trabalho externc, bem como cursos profissionalizantes e cursos
de ensino fundamental, médio e superior também seriam permitidos. Contudo, de acordo
informado pela direcdo, hd apenas 16 internos matriculados no programa chamado Brasil
Alfabetizado e apenas 2% dos internos possuem trabalho. Na visita realizada ha cerca de dois
anos, o quadro era semelhante, com nove internos possuindo trabalho externo. Além disso,
foi relatado que os presos “faxinas”, que exercem atividades laborais na unidade, costumam
receber com atraso seus saldrios. Foi informado que 32 presos possuem o beneficio de visita

periddica ao lar.
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O que se pode afirmar é que de modo geral a situagdo de dcio é constante nas
unidades. Tendo em vista se tratar de um regime transitério a progressdo de regime e

livramento, deveria ser enfatico o investimento em cursos e atividades laborativas.

Da Assisténcia Juridica

Na Casa do Albergado Crispim Ventino o interno pode sair durante o dia, ndo havendo
portanto atendimento juridico na unidade, o preso deve se deslocar até a sede da Defensoria
Piablica para tal. Muitos internos reclamaram de que tal condicdo os obriga a faltar ao
trabalho.

Durante a visita ao Instituto Penal Vicente Piragibe a direcdo informou que naquele
periodo estava ocorrendo um mutirdo da Subsecretaria de Tratamento Penitencidrio da SEAP,
que estava enviando, semanalmente, profissionais da drea de servigo social e psicologia para
agilizar no processo de progressdo de regime, Até aguele momento j& haviam sido liberados,
entre marco e maio de 2013, 691 internos, sendo 305 em livramento condicional, 301 regime
aberto e 85 de Visita Periddica Familiar (VPF). Segundo informacg0Oes da dire¢do da unidade, a
exigéncia do exame criminolégico para concessdo de progressdo de regime tem sido regra e
nado excecao.

De modo geral o atendimento realizado pela Defensoria Publica é realizado uma ou
duas vezes por semana e obedece ao critério de ordem alfabética. E unissona a reclamacéo
dos presos em relac3o & assessora juridica, especialmente pela demora, houve varios relatos
dos presos de o atendimento pode demorar meses para acontecer,

.Sabe-se que tendo em vista a realidade socioeconémica da populagdo carceraria, o
servico da Defensoria Plblica nas unidades prisionais torna-se imprescindivel como forma de
acesso & informac8o do processo legal, mas o nimero de defensores publicos para o tamanho
da demanda é insuficiente. A presenca constante do defensor pulblico na unidade também é
uma forma de prevengio a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,

Muitos apenados declaram que j& cumpriram o tempo necessario para progressdo de
regime ou para concessdo de alguns beneficios previstos legalmente, dentre eles, tempo para

gozo de livramento condicional, indulto, dentre outros.

Do Corpo Técnico e Atendimento de Saiide
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Na Casa do Albergado Crispim Ventino (CACV), de acordo com o chefe de seguranca,
ha unidade 4 turmas de 2 ou 3 agentes para todo efetivo do local. Ha ainda uma assistente
social.

Na CACV n3o sdo realizados exames médicos quando os internos ingressam a unidade.
Ndo ha a visita de médicos, psicélogos, psiquiatras ou dentistas, neste momento a Casa
encontra-se sem ao menos um profissional da enfermagem, Ndo hd um ambulatério, quando
ha necessidade de atendimento médico, o SECOPEN2° é acionado para que o SOE conduza os
internos até a UPA de Bangu.

Os membros do MECPT/R) nd3o encontraram nenhum interno com problemas
aparentes de sadde. No entanto, observou que havia um senhor idoso, Gelson Carvalho,
que se disse vitima de um acidente vascular cerebral (AVC) e que estd com dificuldades de
locomogdo, pois estd com o lado esquerdo paralisado. Ele contou que ja esta na CACV ha 4
meses e que como sua familia mora em Volta Redonda ndo tem condi¢des de visita-lo. Todos
os dias ele é levado a uma praga préxima da unidade, onde passa todo o dia retornando no
horério permitido. O chefe de seguranca informou que devido a sua condigdo, sempre lhe é
entregue uma quentinha na hora do almogo.

Na visita realizada ao Plicido de Sa Carvalho foi informada pela diregdo a presenca
de um assistente social e um psicdlogo. Ha também dois enfermeiros, trés auxiliares de
enfermagem e um médico situados em um ambulatério que funciona na unidade. Em relatos
dos internos, pode-se constatar que hd precariedade no fornecimento de medicamentos. Ha
relatos de casos de tuberculose e pneumonia na unidade,

No tocante aos agentes penitenciarios, ha quatro turmas formadas por 08 agentes
em cada turno em uma escala de 24 por 72 horas. Considerando o niimero de apenados, bem
como suas condigdes, o nimero de profissionais é reduzido. Além disso, pela natureza da
funcdo tais profissionais também ficam expostos a situagdo degradante e insalubre da unidade
prisional.

No Instituto Penal Edgard Costa todo o quadro técnico da unidade é composto
por profissionais com vinculo estatutdrio. S8o trés psicélogas, uma assistente social, uma
enfermeira, um dentista, uma médica e trés técnicos de enfermagem. A equipe de técnicos de
enfermagem se divide em regime de escala para assisténcia didria aos presos. Os profissionais
com nivel superior cumprem carga hordria semanal de 24 horas. Segundo relato do corpo
técnico ha uma boa cobertura do servico basico de salide, mas contam com a dificuldade do

transporte para os casos emergenciais. Os casos de emergéncia sdo encaminhados a Unidade

20 Segundo informou a direcio da unidade, SECOPEN é um setor da Secretaria de Estado de Administragio
Penitencidria no qual se realizam as solicitagdes de viaturas do SOE para deslocamento dos internos.
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de Pronto Atendimento em Bangu e segundo relato dos internos, muitas vezes aguardam dias
para a chegada do transporte do SOE, enfatizando ainda, o tratamento violento recebido pelos
agentes,

Na unidade acima mencionada foi ainda possivel conversar com a assistente social e
uma das psicélogas, que nos colocaram a precariedade nas relagbes de trabalho, o que
compromete a assisténcia aos presos. A assistente social Rogéria, nos apresentou estatistica
de marco onde realizou 123 exames criminoldgicos, ficando ainda com as fun¢Bes de avaliagdo
de visitas intimas, atendimento a familiares e agentes religiosos.

No tocante aos profissionais lotados no Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro conta
com além do diretor, o subdiretor Sr. Lincoln Aragdo, 01 administradora, duas assistentes
sociais com dois estagiarios, dois psicélogos, uma médica clinica geral, um dentista, um
psiquiatra, uma enfermeira e trés técnicas de enfermagem. Em relagdo aos agentes

penitencidrios, estes perfazem turnos de 24 por 72 horas, sendo seis plantonistas por turma.

11, 2. 3 Do Tratamento Dispensado Aos Custodiados

Tortura e Maus Tratos / Isolamento / Medidas de Coerc¢do / Sangdes Disciplinares

Vale destacar antecipadamente as observagdes realizadas durante a visita realizada a
Casa do Albergado Crispim Ventino por causa da sua natureza de abrigar internos em
cumprimento de regime aberto.

Os presos devem sair diariamente a partir das 6h, até as 8h e retornarem entre 18h e
22h, independente de trabalharem ou ndo. Quando retornam suas bolsas sdo inspecionadas
e depois estes podem seguir para suas celas. Celulares ndo s&o permitidos no interior da
unidade. N3o h& revista intima no interno, apenas revista corporal e através de detector
de metais. A Direcio afirma que é rara a apreensio de drogas ilicitas e telefones celulares.
Os presos ndo podem acautelar telefones celulares na portaria, o que os obriga a pagar um
servico externo de custédia, mediante o custo de RS 1 por dia.

Caso o interno chegue ap6s as 22h, ele pode entrar na unidade, mas tera que justificar
seu atraso. Esta justificativa deve ser feita no dia seguinte junto a assistente social, fato que
inviabiliza o preso de comparecer ao trabalho nesta data. A evasdo somente se configura caso
o0 preso ndo ingresse na unidade. Segundo a dire¢do da Casa, a regresséo do regime somente
ocorre quando o interno j& evadiu por algumas vezes. A direcdo acrescentou ainda que em

caso de acidente e havendo comunicagdo por parte da familia, n&o fica caracterizada a evasdo,
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A saida nos fins de semana e feriados somente é permitida se comprovada a concessdo
de Visita Periddica a Familia (VPF), ou em caso de trabalho. Os demais ficam em suas celas
trancados.

Se houver necessidade, os internos respondem a Comissdo Técnica de Classificagdo
(CTC) e estas san¢Bes geralmente sdo aplicadas em caso de faltas disciplinares, apreensdes,
guando se apresentam alcoolizados, atrasos injustificados e evasdo. Em caso de condenagdo
na CTC, os processos sdo encaminhados a Vara de Execugdo Penal.

Na data da visita havia o registro de pelo menos 70 evasdes.

O preso que recebe o beneficio do livramento condicional, deve continuar
comparecendo & unidade para assinar o livro de controle.

No que se refere as demais unidades fiscalizadas as situagbes sdo bastante
semelhantes.

Segundo a Direcfio das unidades e as declaracBes do presos quando ocorre algum ato
de indisciplina automaticamente ocorre a proibigdo de realizagdo de visitas pelos familiares,
bem como a determinacido de que todo coletivo fique trancado em suas celas, contrariando a
praxe de permitir a manuten¢do das celas abertas durante o dia. Tais medidas configuram
sangao coletiva, expressamente vedada no art. 45, § 32 da Lei de Execugdo Penal.

A situacdo de superlotagio e insalubridade é visivel, ocasionando situagBes de
extremo estresse, Sabe-se que o acirramento de tais situagdes pode eclodir em tentativas de
motins e rebelides. Vale destacar que a equipe do Mecanismo ouviu relatos sobre agentes que
costumam fazer uso de armas de fogo como forma de intimidacdo dos privados de liberdade.

Durante as visitas foi recorrente os relatos de maus tratos. As celas de isolamento, seja
por sangdo ou para seguranga de um preso s3o as que apresentam situagdes de insalubridade
mais embleméaticas. Encontramos higiene precaria, pouca luminosidade, lixo, auséncia de
colchdes, roupas de cama e produtos de higiene.

Na questdo do tratamento, os integrantes da visita ouviram diversos relatos de
frequente truculéncia e abuso da for¢a nas ages desempenhadas pelo Servi¢o de Operagbes
Externas (SOF), Alegam os internos, que sdo comumente chamados de “vermes” pelos agentes
do SOE, Vale destacar que em agosto de 2011, o MEPCT atendeu um caso de um preso que
tentou o suicidio no Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro ap6s ser espancado por agentes
deste servico, segundo seu relato o ato foi motivado por tamanha humilhagdo que o mesmo

havia passado apds a violéncia sofrida,

IHl. 2. 4 Do Hospital de Cust6dia e Tratamento Psiquiatrico Heitor Carrilho
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Devido a sua natureza diversa das demais unidades visitadas, visto que trata-se de uma

instituigio manicomial, as informagdes da fiscalizagdo seréo realizadas de modo especifico.

Das Questdes Examinadas

A equipe de inspe¢do composta por Renata Lira (416365-5), Taiguara Souza (416355-6)
e Vera Alves (416.6450) foi recepcionada pelo chefe de seguranga Sr. Vieira e pelo subdiretor
Sr. Carlos Alberto,

Como de costume os membros da equipe solicitaram uma conversa com a diregdo
para apresentar o Mecanismo e obter informagdes iniciais sobre o hospital visitado. Na sala da
diregéo foi possivel conversar com o subdiretor e também com integrantes das miniequipes
que compde o atendimento aos pacientes do HCTPHC.

Antes mesmo de iniciar a visita as enfermarias os membros do Mecanismo puderam
ter um panorama das péssimas condi¢Bes em que se encontrava o Hospital, pois a prépria
equipe técnica, apesar de informar sobre os esforgos que vem sendo realizados para efetivar a
desinstitucionalizacdo dos pacientes, também destacou a precariedade da estrutura do Heitor
Carrilho. As dificuldades se avolumam, visto que ha determinagdo judicial no sentido de
desativacdo do hospital. Vale destacar que a rede publica de atendimento é insuficiente para
receber os internos do HCTPHC,

O HCTPHC é o mais antigo hospital do sistema prisional brasileiro e também um dos
maiores do Rio de Janeiro em espaco fisico. Possui duas “casas de passagem”, uma feminina e
outra masculina; um pequeno prédio onde ficam localizados os pacientes mais idosos, salas de
fisioterapia; salas de atendimento psicoldgico; posto de enfermagem, com leitos para
observacio e farmacia; conta ainda com dois prédios maiores, divididos em “enfermarias”
coletivas, em um deles, estdo as pacientes femininas e no outro, o maior deles, os pacientes
masculinos; ha ainda area de lazer; refeitério e as dependéncias administrativas.

Foram visitadas todas as instalacdes do HCTPHC, as condi¢Bes estruturais encontradas
est3o em patente estado de abandono e degradagio da unidade. Com excegéo das “casas de
passagem” que se encontram em estado menos precario. O MEPCT/R] tratara sobre cada

ambiente em separado.
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Das Enfermarias Masculinas

O primeiro local visitado foi a “casa de passagem”, é chamada desta forma, por que
além de possuir um ambiente mais semelhante a uma casa, com quartos, janelas, armarios
para objetos pessoais, cozinha, pequena lavanderia e ndo possuir grades, s3o destinadas a
aqueles que ja s3o mais idosos e ja cumpriram com sua medida de seguranca estando em
processo de desinstitucionalizagdo.

A casa em questdo tinha boa aparéncia externa. No local foram encontrados alguns
pacientes repousando em suas camas. Havia forte odor de urina e muitos gatos sobre as
camas. Os lencéis e o ambiente como todo tinham aspecto de sujo e desorganizado.

Em seguida foi visitado o prédio onde fica localizado o posto de enfermagem. Nesta
instalagdo est3o pacientes idosos com dificuldade de locomogdo, seus quartos e banheiros
estavam limpos e organizados.

No posto de enfermagem foi possivel conversar com algumas funcionarias que nos
relataram que a maior dificuldade, para além da estrutura precaria, ¢ a falta de medicamento
e outros insumos. Na farmdcia recebemos a informacg8o de que falta, por exemplo, Haldol?,
medicamento frequentemente utilizado em pessoas portadoras de transtorno psiquico.

No prédio maior ficam os pacientes que ainda estdo cumprindo medida de seguranca
e aqueles que aguardam pela desinstitucionalizago. A arquitetura deste local ¢ andloga a uma
unidade prisional. S3o trés andares com grandes “enfermarias” coletivas, que muito embora
abriguem pacientes, estdo dispostas pela légica prisional, todas gradeadas com aparéncia de
grandes celas coletivas. Os corredores ndo possuem iluminagdo artificial e pouca luz natural,
o ambiente estd muito escuro e sujo. De modo geral, ha ainda um grande problema no que
se refere & acessibilidade, visto que a estrutura do hospital possui muitos degraus, o que
representa dificuldade aos cadeirantes e demais internos com dificuldade de locomogdo.

A auséncia de recolhimento de lixo e manuten¢io da limpeza é fato gravissimo
constatado pelo Mecanismo, segundo o subdiretor o hospital estd sem equipe de limpeza
ha mais de um ano. O contrato com a empresa terceirizada que realizava a limpeza
no estabelecimento expirou, e desde entdo tal servico ndo é realizado a contento.
Esporadicamente uma equipe de profissionais do HCTHC faz uma faxina para retirar o excesso.
Em muitas “enfermarias” os préprios pacientes fazem a limpeza do ambiente tornando-o

menos precario e habitdvel, mas a maioria estd muito suja e abandonada.

21 Segundo foi possivel anotar de um quadro fixado na farmécia o Haldol tem sido substituldo por Risperidona:
“2caps de hadol de Smg = 2caps de rispiridona de 2mg”.
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Os pacientes ficam trancados durante a noite e pela manha os portSes sdo abertos,
entretanto cada paciente tem outro cadeado de sua “enfermaria” e se preferir pode tranca-la
enquanto aproveita o banho de sol. O banho de sol é assegurado de Sh as 11h e de 14h as 16h.
Foi possivel perceber muitas enfermarias com cadeados particulares, Os pacientes informaram
que preferem assim, pois se sentem mais seguros quanto a ndo haver nenhum problema
com seus pertences. Segundo a diregdo, essa medida foi tomada para evitar conflito entre os

pacientes.

Das Enfermarias Femininas

As enfermarias masculinas do HCTPHC estdo em condigBes precarias, mas as femininas
estdo em péssimo estado de conservagéo.

O prédio que abriga as pacientes femininas possui dois andares. Foi o espago mais
precério encontrado pelo MEPCT/RJ, ndo hé luz elétrica e pouca iluminagio natural, o teto
possui manchas de umidade, a fiacdo elétrica esta exposta colocando pacientes e funcionarios
a risco, as paredes em muitos casos estdo com manchas de umidade ou de fumaca, os
banheiros sdo apenas um chuveiro e um buraco no chio, o “boi” - em uma das “enfermarias”
foi encontrado um filhote de gato dormindo no buraco do “boi”, Ha forte odor de urina e
fezes.

Algumas poucas “enfermarias” estdo em condigdo mais habitavel por que as prdprias
pacientes assim as tornam. Mas sdo ag¢0es isoladas em um prédio que reconhecidamente ndo
tem gualguer condicdo de abrigar pessoas.

A “casa de passagem” das pacientes mulheres, assim como a masculina, ¢ um
ambiente disposto como uma casa possuindo banheiro e lavanderia, possibilitando maior

conforto as pacientes que ali vivem.,

Atividades Recreativas

Segundo informado pela equipe técnica e confirmado através de conversas com os
pacientes, pequenos grupos de pessoas que ja estdo em processo de desinstitucionalizagdo
tem saido para atividades externas tais como passeios recreativos com objetivo de aproxima-
los do convivio em sociedade, pois muitos pacientes estdo hd muito tempo internados, sem
qualquer contato extra muros. Sdo as chamadas safdas terapéuticas.

Foram relatados passeios a praia e ao Aterro do Flamengo e também as saidas durante

os finais de semana quando os pacientes podem visitar seus familiares.
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A unidade possui 3 viaturas utilizadas para tais atividades, bem como para

atendimento médico externo e realizagdo de diligéncias.

Assisténcia Juridica

O subdiretor informou que assim como nos outros HCTP’s a defensora publica
responsavel pelo atendimento juridico dos pacientes das medidas de seguranca é a Dra, Silvia

Maria de Sequeira.

Do Corpo Técnico

Como dito incialmente logo na chegada foi possivel conversar com o corpo técnico que
se encontrava em uma confraternizago na sala da dire¢do.

Segundo foi relatado, h4 no Heitor Carrilho uma equipe que realiza as pericias e outra
que atende os pacientes, esta é formada por trés mini equipes compostas por psicdloga (1),
assistente social (1), terapeuta ocupacional (1) e psiquiatra (1), que cumprem 30 horas
semanais. No momento sé existe uma psiquiatra para as trés mini equipes, Dra. Cristina, Ha
ainda oito estagiarios(as) das categorias mencionadas. As técnicas informaram que ha um
esvaziamento de médicos no sistema prisional, no hospital hd uma médica clinica, Dra, Teresa,
e um fisioterapeuta. H& um claro déficit no corpo técnico, agravado pelos vencimentos
defasados sem aumento ha mais de 2 anos e pela auséncia de concursos publicas para a drea,
tendo sido o ultimo realizado em 1998. Muitos integrantes da equipe técnica sdo contratados.
Boa parte destes terd seu contrato expirado em dezembro do presente ano.

As mini equipes trabalham os processos de desinstitucionalizagdo de cada paciente.
Relataram que enfrentam vérios desafios para efetivar a desinstitucionalizagdo e a
transinstitucionalizacfio, inclusive a dificuldade de identificar os pacientes, pois muitos ndo
possuem se quer certiddo de nascimento, o que dificulta a identificagdo de seus familiares, a
concess3o de beneficios e o consequentemente retorno a sua casa. Contaram ainda que dois
pacientes que vieram a 6bito foram enterrados como indigente por falta de documentos.

Informaram que em caso de emergéncia os pacientes sdo levados para a UPA de
Bangu no Complexo de Gericind, mas se o caso for muito grave, o encaminhamento ¢ feito
para o Souza Aguiar devido a proximidade com o HCTPHC, Vale destacar que o transporte para

tais atendimentos externos ndo é feito pelo SOE. Apenas os deslocamentos para
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comparecimento a audiéncias judiciais permanecem realizados pelo SOE.

Na unidade hé ainda 4 equipes de seguranga, cada qual composta por 5 agentes.
Do Tratamento Dispensado Aos Pacientes

Durante a visita realizada no Heitor Carritho ndo foram relatados episédios de tortura
ou maus tratos, Os pacientes pareceram ter uma boa convivéncia com os agentes que fazem a
seguranca e também com a equipe técnica. Contudo ndo se pode deixar de afirmar que as
condicbes estruturais degradantés em quem vivem os pacientes ja sdo por si s6 reconhecidas
como tratamento cruel e desumano.

Muito embora a equipe técnica tenha se mostrado empenhada em garantir a
desinstitucionalizagio dos pacientes de forma eficiente e breve, o hospital ndo possui
condicOes de abrigar pessoas.

Recentemente, em 04 de setembro de 2012, a 32 Promotoria de Justi¢a de Saide da
Capital ajuizou Agdo Civil Publica (ACP) requerendo a imediata desinstitucionalizagdo dos
pacientes do Heitor Carrilho que ja tiveram suas medidas de seguranca extintas pela Vara de
Execugdo Penal. Solicitou ainda ao estado que “garanta a adequagdo das condigbes de
funcionamento da unidade até a remogdo dos abrigados. E pedida a regularizagéo do servigo
de lavanderia, limpeza, manutengdo, nutricdo, enfermagem, assisténcia médica clinica, além
da alocagio de novos recursos humanos no Hospital - dois psiquiatras, seis psicélogos, seis
assistentes sociais e 25 profissionais para equipe de enfermagem.”?

Em meados de outubro de 2012 a Promotoria conseguiu liminar da justica obrigando o
estado e o municipio do Rio de Janeiro a oferecer dois psiquiatras, cinco cuidadores, seis
psicélogos, seis assistentes sociais e 25 profissionais de enfermagem para os trabalhos de
transferéncia em um prazo de dez dias. Ademais, deverdo ser apresentados um relatério e um

cronograma para o efetivo cumprimento dos projetos terapéuticos dos pacientes,?®

1.3 - Do Exame Criminolégico®*

22 “MP pede desinstitucionalizagdo de pacientes psiquidtricos abrigados irregularmente no Hospital de
Custédia Heitor Carrilho”, O Globo online, em 05/09/12, disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/mp-pede-
desinstitucionalizacao-de-pacientes-psiquiatricos-abrigados-irregularmente-no-hospital-de-custodia-heitor-carrilho-
6010850

23“Justica determina que governo transfira pacientes de hospital de custddia no Estdcio”, Agéncia O Globo, em 19/
10/12, disponivel em: http://br.noticias.yahoo.com/justi%C3%A7a-determina-governo-transfira-pacientes-hospital-
cust%C3%B3dia-est%C3%Alcio-234531422. htm!

24 O topico a seguir foi elaborado com base em pesquisa realizada no livro “Cartografia do Desassossego: o
encontro entre os psicélogos e o campo juridico”, da psicdloga Ana Claudia Camuri e em MANSUR, Isabel e
TRISTAO, Rafael Barcelos, “Entre o Direito e a Sociologia: Uma abordagem sobre o Exame Criminolégico.” in Escritos
Transdisciplinares de Criminologia, Direito e Processo Penal: Homenagem aos Mestres Vera Malaguti e Nilo Batista.
Coord. PEDRINHA, Roberta Duboc (obra no prelo),
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Exame criminoldgico? foi instituido pela Lei de Execugdo Penal (LEP)?6 em 1984, sua
realizacdo deveria fornecer elementos para determinagdo da individualizagdo da pena e para
a progressdo de regime a ser cumprido pelo preso. Por determinagdo da LEP cada estado deve
criar sua prépria regulamentac3o, desta forma o estado do Rio de Janeiro criou o Regulamento
Penitenciario do Estado de Rio de Janeiro (RPERJ) através do Decreto N2 8.897 de 31 de margo
de 1986. Em 2003 a Lei N2 10.792 retirou dos artigos 6° e 112 da LEP a obrigatoriedade de
realiza¢io do referido exame para a concesséo da progresséo de regime. A intengdo era que
o exame criminoldgico pudesse ser somente utilizado para estabelecer a individualizagdo da
pena através de um plano de tratamento apropriado, contudo ndo foi o que o Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate 3 Tortura (MEPCT/RJ) pdde constatar nas visitas realizadas.

O que se observou nas pesquisas, entrevistas e, sobretudo nas visitas as unidades
prisionais é que, apesar da Lei N2 10.792/03, ndo tem sido a possibilidade de realizar o exame
criminolégico, mas sim a sua solicitagdo como regra, que tem ocorrido para a concessdo de
progressdo de regime.

O Mecanismo ird tecer alguns comentarios a respeito da sua experiéncia com o

instituto do exame criminolégico durante as visitas realizadas.

Da sua (i)legalidade

O artigo 112 da Lei de Execugbes Penais estabelece que quando o preso tiver cumprido
um sexto da pena no regime inicial e ostentar bom comportamento comprovado pela diregdo
da unidade, terd o beneficio de passar para um regime menos gravoso. Ndo héa qualquer
mencdo sobre a faculdade do exame criminoldégico. Na tentativa de sanar as dlvidas quanto
a possibilidade de sua realizagdo, a Sumula Vinculante N2 26, de 16/12/2009, do Supremo

Tribunal Federal (STF) determina que:

Para efeito de progressio de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou
equiparado, o juizo da execucBo observara a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei n.
8.072, de 25 de jultho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou
ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal
fim, de modo fundamentado, a realizacio de exame criminolégico (grifo nosso).

25 Michel Foucault em livros como Vigiar e Punir, A verdade e as formas juridicas e Resumo dos Cursos do Collége
de France, localiza a emergéncia do procedimento do exame, entre os séc. XVIll e o séc.XIX, nas sociedades
disciplinares, e o entende como uma nova forma de controle social e de produgdo de poder-saber e da “verdade”.
Este procedimento servird como meio de fixar ou restaurar a norma e como matriz das “ciéncias do homem?”,
dentre elas: a psicologia, a psiquiatria e a psicanalise,

26 | &j No.7.210de 11 de julho de 1984, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[7210.htm
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O texto da simula é claro quando determina que em se tratando de crime hediondo,
ou equiparado, sera facultado ao magistrado para seu maior convencimento solicitar exame
criminoldgico do preso, ou seja, em casos especificos e com farta fundamentagdo. A utilizagdo
do exame criminolégico como regra para concessdo de progressdo de regime viola a Lei de
Execucbes Penais,

E, no caso do Superior Tribunal de Justica (STJ), temos o exemplo da simula n® 439, de
3/05/2010, em que: “admite-se o exame criminolégico pelas peculiaridades do caso, desde
gue em decisdo motivada.”

Para Camuri (2012) se, por um lado, essas duas stmulas, incluem um requisito que
o legislador, acertadamente eliminou com as modificagbes trazidas pela Lei 10.792/2003
(o exame para a progressdo de regime), por outro também possibilita que a decisdo da
progressdo ndo esteja vinculada ao exame, ou seja, que o juizo da execugdo ndo depende do
parecer psicoldgico ou do exame criminolégico.

Muito embora o STF ja tenha determinado pela possibilidade da solicitagdo do exame,
este somente deveria acontecer em casos especificos, Na verdade o que se pdde observar é
que a exigéncia da realizago do exame é mais uma das estratégias de manter o interno ad
eternum em regime fechado como uma forma de responder a parte da sociedade que acredita
que desta forma estd segura.?’

No regime democratico em que vivemos a prisdo deve ser uma restricdo excepcional e
ndo uma regra, a privacdo da liberdade n3o pode ser banalizada com fito de atender ao clamor
punitivo de parte da sociedade?, O respeito ao texto da Lei de Execugdes Penais e mesmo a
Stmula Vinculante N2 26 é fundamental como um dos limites deste poder punitivo.

A forma como se observou a utilizacio do exame criminolégico durante as visitas do
MEPCT/RJ néo condiz com o principio da legalidade, pois a legislagéo que o possibilita ndo faz
qualquer previsdo sobre favorecimento a privagio da liberdade de modo que a execugdo penal
torne-se ainda mais penosa ao preso. Os direitos adquiridos ndo podem ser suspensos com
base em uma previsdo de reincidéncia, os requisitos necessérios a progressao do regime estdo
previstos em lei, qual sejam, o cumprimento de parte da pena e o bom comportamento, da
forma que se observa hoje haveria ainda um terceiro requisito, a antecipagdo de futuras agdes

criminosas do interno.

27 MANSUR, Isabel e TRISTAO, Rafael Barcelos, “Entre o Direito e a Sociologia: Uma abordagem sobre o Exame
Criminoldgico.” in Escritos Transdisciplinares de Criminologia, Direito e Processo Penal: Homenagem aos Mestres
Vera Malaguti e Nilo Batista. Coord, PEDRINHA, Roberta Duboc {obra no prelo).

28 BATISTA, Vera Malaguti. Criminologia e Politica Criminal. Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e
Cultura Juridica. Rio de Janeiro: v, 1 n. 2, p. 20-39, jul./dez. 2009.
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A continuidade da priva¢do da liberdade do preso, ou ainda a ndo concessdo dos seus
beneficios com base nas informac®es constantes no exame criminolégico fere ainda os
principios da culpabilidade e da lesividade. O Direito Penal prevé que a responsabilizagdo deve
ser entendida a partir do ato que foi realizado e em que medida ele atingiu o outro, portanto o
que se deve observar é o que se fez e ho quem o fez, as normas juridicas devem se referir a
condutas e nfo a pessoas. Na medida em que o exame criminoldgico é considerado,
erroneamente, como um documento que pode indicar caracteristicas da personalidade do
preso que podem futuramente leva-lo a reincidéncia os referidos principios sdo
desrespeitados.?®

Ao ignorar principios basilares que norteiam o Cédigo Penal Brasileiro, o Estado
legitima a concepgdo de que estas pessoas seriam “anormais” e “perigosas” e que por isso ndo
podem obter beneficios legalmente garantidos. A massa carcerdria permanece em sua maioria
em “estado de periculosidade permanente”3?, Caracterizado como “perigoso” é possivel punir
o preso sem que haja condutas delituosas, apenas a sua previsibilidade é suficiente para a
suspensio de seus direitos.

No livro “Cartografia do Desassossego: o encontro entre os psicélogos e o campo
jurfdico”, Ana Claudia Camuri, discute a tens&o presente neste campo, por meio dos jogos de
poder-saber existentes entre os operadores do direito e os profissionais da psiquiatra e da
psicologia. O exame é visto como o instrumento pelo qual se consegue a articulagdo das
estratégias de poder com a formac¢&o dos dominios de saber. A autora conta que durante as
entrevistas para sua pesquisa ouvia dos promotores: “o exame criminoldgico te dd uma luz
sobre aquela pessoa que eu ndo tenho”. E esta afirmagdo a remetia a pergunta de Foucault
(1987, p.186)3%: “quem serd o Grande Vigia que fard [..] [o] exame, para as ciéncias
humanas?” Ao longo de todo livro ela problematiza se esse vigia tem que continuar existindo

e se ele tem que ser o psicélogo.

Da avaliacdo técnica

A LEP determina a criagiio da Comiss3o Técnica de Classificagdo (CTC), esta comissdo

deve ser formada por uma equipe multidisciplinar composta por um psiquiatra, um assistente

29 MANSUR, Isabel e TRISTAO, Rafael Barcelos. “Entre o Direito e a Sociologia: Uma abordagem sobre o Exame
Criminoldgico.”

30 |dem,

31 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 32° edi¢do. Petropolis: Vozes, 1987.
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social, um psicélogo e dois “chefes de servigo”. O que se pdde observar nas unidades prisionais
visitadas foi que o exame é realizado por assistentes sociais ou por psicélogos, ou por ambos, e
esporadicamente também por psiquiatras que comp®e a equipe técnica da unidade prisional e
que estes profissionais acumulam outras fungdes a responsabilidade de realizagdo do referido
exame,

No exame o interno serd avaliado pelos profissionais que deverdo expressar em um
documento a possibilidade de o preso voltar ou ndo a cometer novos crimes. Na pratica,
devido a superlotagdo e as condi¢Bes precarias de trabalho, a equipe técnica conversa com o
preso por mais ou menos 15 minutos e redige o documento que ird determinar que agbes o
preso, ou a presa, realizard futuramente. Caso seja entendido, durante estes poucos minutos,
que a pessoa nio vai fugir ou cometer novos crimes ela poderd vir a receber o beneficio da
progressao de regime.

Para além da ébvia impossibilidade da equipe técnica prever o futuro dos internos, as
unidades prisionais hoje superlotadas, ndo fornecem condi¢gBes para que o0s presos
demonstrem capacidade e autonomia, sdo parcos os projetos de escolas, oficinas profissionais
e trabalho extramuros, no ha como avaliar o mérito exigido como condigdo ao seu progresso.
E possivel afirmar, portanto que ndo ha condigBes subjetivas e nem mesmo objetivas para
avaliagdo dos internos.

A questio da previsdo da reincidéncia criminal é um dos principais motivos que gera a
solicitagiio do exame, a este respeito Camuri (2012) afirma que n&o se justifica essa demanda
em funcio da reincidéncia ndo ser um problema psicoldgico e sim politico e social. A auséncia
de politicas publicas efetivas dirigidas ao egresso3? para auxilid-lo na busca de condigbes
minimas de sobrevivéncia, como moradia e trabalho, é algo que n3o pode ser ignorado e que
produz como efeito, em muitos casos, o retorno a pratica de crimes, sendo este um caminho
produzido pelo préprio sistema.

Considerando Regras Minimas para Tratamento do Preso no Brasil (Resolugdo n2 14 de
11/11/1994), resultante da recomendacdo do Comité Permanente de Preven¢do do Crime e
Justica Penal da ONU, que estabelece em seu Art. 15 a assisténcia psicolégica como direito da
pessoa presas, o Conselho Federal de Psicologia (CFP) deliberou uma normativa que
regulamenta a atuagio dos psicélogos no dmbito do sistema prisional; trata-se da Resolugdo
CFP 012/201133, Contudo, em fungéo do estado do Rio de Janeiro, ter ajuizado acdo ordindria
contra o Conselho Regional de Psicologia/R} e o CFP, por meio de sua Procuradoria Geral,

tendo obtido a concessdo de liminar judicial pela 8° vara federal, os paragrafos dos artigos 2 e

32 Cf,: Art. 26 da LEP.
33 Documento disponivel no link: htto://www.crpri.org.br/legislacao/documentos/resolucao_012-11.pdf.
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4 deste documento foram suspensos provisoriamente®*,
Citamos na integra o contelido do material suspenso para que se possa avaliar melhor

a questdo:

Artigo 2, Pardgrafo Unico: E vedado & (ao) psicélogalo) participar de procedimentos
que envolvam as praticas de cardter punitivo e disciplinar, notadamente os de
apuracgio de faltas disciplinares.

Artigo 4, § 12. Na pericia psicolégica realizada no contexto da execugdo penal ficam
vedadas a elaboragdo de progndstico criminoldgico de reincidéncia, a aferi¢do
de periculosidade e o estabelecimento de nexo causal a partir do bindmio delito-
delinquente.

Artigo 4, § 22, Cabe a(ao) psicéloga(o) que atuard como perita(o) respeitar o direito ao
contraditdrio da pessoa em cumprimento de pena ou medida de seguranga.

E possivel inferir que esta suspensao fere o Cédigo de Etica da Psicologia (Resolug&o
CFP N2 010/05), pois retira o veto em relagdo & atuagio do psicélogo em praticas punitivas e
disciplinares, de realizacdo de progndsticos de reincidéncia e de aferigdo de periculosidade e,
em Ultima anélise, golpeia até a carta magna, ao desobrigar o psicélogo de respeitar o direito
ao contraditdrio.

Em vista desta suspensdo o CRP/R) recomendou, em nota oficial®®, que enquanto
durar essa decisdo, os psicélogos da Secretaria de Administragdo Penitencidria do estado do
Rio de Janeiro, participem das Comiss@es Técnicas de Classificagdo “disciplinares”, sem perder
de vista os fundamentos éticos de sua profissdo e os direitos humanos. Assim como acionou
sua assessoria juridica para tentar reverter a situagao.

Posteriormente, em outubro de 2012 o Conselho Federal de Psicologia emitiu a
Resolugdo N° 173% que dispBe sobre a atuacfo do psicélogo como perito. Considerando as
funcdes do psicdlogo de realizar pericias e emitir pareceres e a necessidade de estabelecer
pardmetros e diretrizes sobre o papel do profissional no contexto da pericia, entre outras

consideracdes, resolve que:

Art. 82 — Em seu parecer, o psicélogo perito apresentara indicativos pertinentes
3 sua investiga¢cdo que possam diretamente subsidiar a decisdo da Administragéo
Publica, de entidade de natureza privada ou de pessoa natural na solicitagdo realizada,

$Para ler reportagem sobre este fato: http://www.crpri.org.br/noticias/2012/1004-

Comunicado%20a0s%20psic%C3%B3logos%20da%20SEAP%20altera%C3%A7%C3%A30%20da%20Resolu%C3%A7%
C3%A30%20CFP%2012 2011%20pela%20)usti%C3%A7a.html).

35Conteldo disponivel em; http://www.crpri.org.br/noticlas/2012/1004-
Comunicado%20a05%20psic%C3%B3logos%20da%20SEAP%20altera%C3%A7%C3%A30%20da%20Resolu%C3%A7%

C3%A30%20CFP%2012 2011%20pela%20Justi%C3%A7a.html
ConteGdo disponivel em: http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2013/01/Resolu%C3%A7%C3%A30-CFP-
n%C2%BA-017-122.pdf
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reconhecendo os limites legais de sua atuagdo profissional. (grifo nosso)

Apesar do Conselho Federal de Psicologia entender que o psicélogo poderd emitir
pareceres para subsidiar decisdo da Administragdo Publica, e no tema em discussdo, realizar
exames criminolégicos, ndo ha unanimidade dentre os profissionais da psicologia. O Conselho
Regional de Psicologia em parceria com o Conselho Regional de Servico Social, ambos do Rio
de Janeiro, tem debatido sobre os desafios da prética profissional no campo juridico,
sobretudo no que se refere ao exame criminolégico. Os conselhos entendem que “os exames
devem ter cardter analitico, reflexivo e ndo-conclusivo”.3?

Diante do exposto o Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro afirma que o exame criminolégico nao pode ser utilizado como uma forma de restringir
direitos durante o cumprimento da pena, pois este, ou qualquer outro diagndstico, ndo possui

elementos que possam determinar condutas futuras.

.4 - Das Atividades Laborativas e Educacionais

Iil. 4. 1 Trabalho

A questdo do trabalho das pessoas privadas de liberdade historicamente foi um
dos assuntos mais discutidos e polemizados, desde o surgimento das prisGes na sociedade
moderna em que o trabalho compulsorio foi largamente usado nos primérdios da fase da
industrializagdo. No Brasil, merecem destaques as Casas de Corre¢do como a do Rio de Janeiro
construida em 1833, onde sediava o antigo complexo Frei Caneca.’® e a de Sdo Paulo em
1852, Porém, diferentemente do modelo implantado na Europa, as do Brasil ndo contemplava
os objetivos daquela, apresentando carater hibrido: “A de Sdo Paulo, por exemplo, ndo se
destinava somente a receber os condenados o prisGio com trabalho, mas também negros
africanos, menores, além de escravos fugitivos que ficavam em outra dependéncia”?®,

Segundo a Constituicdo Federal de 88, o trabalho se encontra no rol dos direitos
sociais estabelecidos no seu art, 62, sendo livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

profissdo, atendida as qualificagtes profissionais que a lei vem estabelecer.

37 Psicélogos e assistentes sociais debatem os desafios éticos e politicos de sua atuagdo no campo
sociojuridico-http://www.crpri.org.br/noticias/2012/050201-
Psic%C3%B3logos%20e%20assistentes%20sociais%20debatem%200s%20desafios%20%C3%A9ticos%20e%20pol%C
3%ADticos%20de%20sua%20atua%C3%A7%C3%A30%20n0%20campo%20sociojur%C3%ADdico.html

38pEDRINHA, Roberta Duboc, Uma Abordagem Tridimensional do Espago do Carcere: Da Casa de Corregéio da Corte
ao Regime Disciplinar Diferenciado.,
3 |dem 8,
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No que se refere ao exercicio ao direito ao trabalho dos apenados, as Regras Minimas
das NagBes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros*® dizem que este trabalho ndo deve
ser penoso e serd de “natureza que mantenha ou aumente as capacidades dos presos para
ganharem honestamente a vida depois de libertados”, em conformidade com suas aptidbes
fisicas e mentais.

O mesmo documento prevé ainda que as horas didrias e semanais maximas de
trabalho dos presos serdo fixadas por lei ou por regulamento administrativo, tendo em
consideragdio regras ou costumes locais concernentes ao trabalho das pessoas livres, e
complementa que as horas serdo fixadas de modo a deixar um dia de descanso semanal
e tempo suficiente para a educagdo e para outras atividades necessarias ao tratamento e
reabilitagdo dos presos.

Ja a Lei de ExecugBes Penais (Lei 7210/1984) entende o trabalho do detento como
dever social e condi¢do de dignidade humana, tendo finalidade educativa e produtiva,
aplicando-se aos métodos de trabalho e organizagdo cuidados a seguranca e higiene.
A exposigio de Motivos da LEP dispde que “o projeto adota a ideia de que o trabalho
penitencidrio deve ser organizado de forma tdo aproximada quanto possivel do trabalho na
sociedade”. Ressalta-se que a Consolidagio das Leis Trabalhista (CLT) ndo é aplicada nos casos
de trabalho de apenados.

O trabalho externo, disposto no art. 36 da Lei de Execugdes Penais, é “admissivel para
os presos em regime fechado somente em servigos ou obras publicas realizadas por orgdos
da administracdo direta ou indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas
contra a fuga e em favor da disciplina®Y”, ou seja, é possivel que o apenado, cumprindo pena
em regime fechado, trabalhe fora da Unidade Prisional, desde que observadas as condigBes
previstas no art. 36 da LEP, J& o apenado que cumpre pena em regime semiaberto pode
trabalhar também em empresas privadas.

A LEP, por sua vez, no art. 33 preceitua que a jornada normal de trabalho ndo
serd inferior a seis, nem superior a oito horas, com descanso nos domingos e feriados,
complementando em seu pardgrafo Unico que poderd ser atribufdo horério especial
de trabalho aos presos designados para os servicos de conservagio e manutengdo do
estabelecimento penal. ‘

A Lei N2 6.416, de 24 de maio de 1977, que alterou dispositivos do Cadigo Penal,
do Cédigo de Processo Penal e da Lei das ContravengBes Penais, introduziu a remuneragdo

obrigatéria do trabalho prisional. Além do saldrio, é garantida a seguranca do apenado

40 hitp://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm

41 Exposicdo de Motivos n2 213, de 9 de maio de 1983, item 54,
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enquanto trabalhador. Hd o entendimento que o cumprimento da pena ndo significa que o
interno tera suas condi¢es de trabalho reduzidas.

Cabe ressaltar que a remuneracdo do trabalho do preso, que ndo pode ser inferior a
% do saldrio minimo, deve atender a “indenizagfio dos danos causados pelo crime cometido
desde que determinado judicialmente e ndo reparados por outros meios; assisténcia a
familia; pequenas despesas pessoais” - como, por exemplo, compra de material de higiene
quando o apenado no recebe visita - e ressarcimento do Estado das despesas realizadas pela
manutencio do condenado (art.29) ndo ficando explicita ainda quais seriam estas despesas.

Na pratica, todavia, a situacdo é diferente. Muitos presos que trabalham no interior
das unidades n&o recebem saldrio ou ndo recebem o valor adequado pelo trabalho realizado,
havendo desrespeito ao disposto no art. 29, da LEP, que determinado o valor minimo a ser
recebido.

Outra questdo no tocante a remuneracdo, observada durante as visitas, é que s6 é
permitido ingressar na unidade prisional com o valor correspondente a 10% (dez por cento) do
saldrio minimo. A coordenacdo de seguranca da SEAP arredondou esse valor para R$100,00
(cem reais), Entretanto, ainda assim, problemas continuam existindo, uma vez que muitos
apenados ndo conseguem depositar o dinheiro no banco ou sé podem entregar o valor para
a familia nos dias de visita. Entdo, o dinheiro fica retido na unidade e o interno ainda pode
receber uma falta grave por ser flagrado portando quantia em dinheiro acima do permitido.

No sistema penitencidrio fluminense, o trabalho remunerado dos apenados é
gerenciado pela Fundac8o Santa Cabrine, que de acordo com o seu sitio na internet tem como
objetivo “organizar atividades culturais, educacionais e artisticas, incentivando a ocupacio
criativa dos detentos, seus familiares, dos presos em regime de livramento condicional e de
egressos do sistema penitencidrio,”*? Cabe destacar que em praticamente todas as visitas
realizadas pelo MEPCT, hd uma constante reclamagdo quanto ao atraso no pagamento
realizado pelo referido 6rgdo, alguns relatando a espera de meses.

Em 2011 foi aprovada a Lei N2 12.433 garantindo ao condenado que cumpre pena em
regime fechado ou semiaberto remir um dia de pena a cada dia de trabalho. E mister saber
gue para ser concedido o instituto ora estudado é necessario atingir os requisitos objetivo e
subjetivo previstos em lei. O requisito objetivo é o lapso temporal necessério para que seja
possivel a concessdo do beneficio. O mesmo é alcangado com o cumprimento de um sexto
da pena. Todavia, conforme explicam Massimo Pavarini e André Giamberardino, “apesar de

existiram posicBes contrdrias na jurisprudéncia, o entendimento predominante jd pacificado

42 http://www.santacabrini.rj.gov.br
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no STJ é pela ndo exigibilidade do requisito objetivo para o preso que inicia o cumprimento de
pena no regime semiaberto.”*3Cabe ressaltar que a Simula 40 do Superior Tribunal de Justiga
discorre que para obtenc3o dos beneficios de saida temporaria e trabalho externo, considera-
se o tempo de cumprimento da pena no regime fechado.

O requisito subjetivo é o bom comportamento do apenado na Unidade Prisional,
que, conforme art. 37 da LEP, é a aptiddo, disciplina e responsabilidade. A disciplina e a
responsabilidade sdo averiguadas verificando-se o indice de comportamento que consta na

Transcri¢do da Ficha Disciplinar do preso e a auséncia de puni¢éo por faltas disciplinares.

A jurisprudéncia mostra-se nesse sentido, “verbis”:

“Processo: HC14288 PB 2000/0091431-2. Relator(a): Ministro EDSON VIDIGAL.
Julgamento: 13/11/2000. Grgdo Julgador: T5 - Quinta Turma. EMENTA: PROCESSUAL
PENAL REGIME SEMI-ABERTO., TRABALHO EXTERNO. LElI DE EXECUC@ES PENAIS,
ART. 37. 1. Para a concessdo de trabalho externo pelo Juizo das Execuc¢Bes, é
necessaria a observancia de requisitos de ordem objetiva o cumprimento minimo de
1/6 da pena, bem como de ordem subjetiva - aptidio, disciplina e responsabilidade
(LEP, art. 37). 2. Habeas Corpus conhecido; pedido indeferido.”

Embora o trabalho externo tenha previsdo legal, sabe-se que na pratica é dificil
conseguir uma oportunidade quando se estd cumprindo pena. Visando melhorar esse quadro,
o Conselho Nacional de Justica (CNJ) criou, em 2009, o Programa Comecar de Novo, que
busca promover a cidadania e reduzir a reincidéncia criminal por meio de oferta de cursos
de capacitagiio e de empregos para presos e egressos do sistema carcerario®®. Através desse
programa, os trabalhadores exercem atividades como as de auxiliar administrativo, pedreiro,
vidraceiro, telefonista, eletricista, auxiliar de servicos gerais, ajudante de obras, soldador e
mecanico, entre outros, em érgdos publicos e em empresas privadas de todas as regides do
pafs. Visando estimular uma maior oferta de vagas para detentos, sdo oferecidos atrativos
para o contratante, como, por exemplo, a isenc¢do de tributos,

Apesar dessa iniciativa ter sido criada em 2009, ainda é baixo o nimero de apenados
exercendo atividades laborativas. Segundo os dados disponibilizados pelo Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN) em 2012, a média nacional dos presos que trabalham é de 20%
(vinte por cento). O Estado do Rio de Janeiro é o que ocupa a ultima posi¢do no ranking de

presos trabalhando por estado, pois tem apenas 2% (dois por cento) dos seus 33.561 (trinta

43PAVARINI, Massimo; GIAMBERARDINO, André, Teoria da Pena e Execucio Penal: Uma Introdugio Critica, 12
edigdo. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2011, pagina 255,
44 Os dados relativos a cursos de capacitacdo e a empregos ficam disponiveis no Portal de Oportunidades do CNJ

online(http://www.cnj.jus br/comecardenovo/index.wsp) € é de acesso fivre.
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e trés mil e quinhentos e sessenta e seis) detentos tem alguma ocupagdo.* Tal realidade ndo
é muito diferente dos outros anos, visto que, de acordo com dados do Infopen esta estatistica

erade 2,7% e 3,6% em meados de 2011 e 2010 respectivamente.

Rio de Janeiro (UF) Junho 2012

Além do Rio de Janeiro, outros cinco estados tem menos de 10% (dez por cento) da
sua populagdo carceréria trabalhando. S8o eles, o Pard com 8% (oito por cento), a Paraiba
também com 8% (oito por cento), o Acre com 6% (seis por cento), o Rio Grande do Norte com
5% (cinco por cento) e o Ceard com apenas 3% (trés por cento).%6 Jd a média nacional é de 20%
de detentos trabalhando, dez vezes maior que o percentual do sistema fluminense.

Tendo em vista que a quantidade de apenados trabalhando é minima, sendo muito
inferior ao esperado, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, também enquanto presidente
do Conselho Nacional de Justiga, assinou um acordo de cooperagdo técnica com o Comité
Organizador da Copa do Mundo. Esse acordo estabelece que presos e egressos do sistema
carcerario podem trabalhar nas obras da Copa do Mundo de 2014. Além da permissdo, eles
teriam oportunidades asseguradas, pois os editais de licitagdo devem incluir a obrigatoriedade
de as empresas, nas obras e servicos com mais de vinte funciondrios, destinarem 5% (cinco por
cento) das vagas de trabalho a essas pessoas aqui referidas.

Cabe destacar que a demanda por atividade laborativa é bastante reivindicada pelos

apenados no sistema, sobretudo agqueles que se encontram no regime semiaberto.

4SDEPEN, Relatérios  Estatisticos: Analfticos do Sistema Prisional 2012, Disponivel em: <http://
ortal.mj.gov.br/depen/main.asp?View=%7BD574E9CE-3C7D-437A-A5B6-22166AD2EBS6Y
&Team=8&params=item|D=%7BC37B2AE9-4C68-4006-8B16-24D28407509C%7D:&VIPartUID=%78 2868BA3C-1C72-
4347-BE11-A26F70FACB26%7D>. Acesso em:15/05/2013

4PAVARINI, Massimo; GIAMBERARDINO, André. Teoria da Pena e Execugdo Penal: Uma Introdugdo Critica, 12
edico. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2011, pag. 256.
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Ill. 4 .2 Educagio?

As pessoas privadas de liberdade gozam, nos dispositivos juridicos internacionais e
nacionais, do reconhecimento de seu direito humano a educagio. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos* reconhece a educagio como direito em seu artigo 26, onde seu objetivo
é de: “pleno desenvolvimento da pessoa humana e o fortalecimento do respeito aos direitos
humanos”. Este artigo ganhou status juridico — de cardter obrigatério para Estados Parte — por
meio dos artigos 13 e 14 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
aprovado pelo Brasil em 1991,

Com base nos dispositivos internacionais, o Conselho Nacional de Politicas Criminal e
Penitencidria (CNPCP), adaptou e aplicou regras para o Brasil — mais atualizadas e condizentes

com a realidade do pais — através da Resolucio 14, de 11 de novembro de 1994. Neste Ultimo:

Art. 38. A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo escolar e a formagdo
profissional do preso.

Art. 39. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo e de
aperfeicoamento técnico.

Art. 40. A instrucio primadria sera obrigatoriamente ofertada a todos os presos que ndo
a possuam.

Paragrafo Unico — Cursos de alfabetizacio serdo obrigatérios para os analfabetos.

Art. 41, Os estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada com livros
de contelddo informativo, educativo e recreativo, adequados a formagdo cultural,
profissional e espiritual do preso.

Art. 42. Deveréd ser permitido ao preso participar de curso por correspondéncia, radio
ou televis3o, sem prejuizo da disciplina e da seguranga do estabelecimento.

(...} o direito de todas as pessoas encarceradas & aprendizagem: a) proporcionando
a todos os presos informagio sobre os diferentes niveis de ensino e formacdo, e
permitindo-lhes acesso aos mesmos; b) elaborando e implementando nas prisdes
programas de educagfo geral com a participagdo dos presos, a fim de responder
a suas necessidades e aspiragbes em matéria de aprendizagem; c) facilitando que
organiza¢Bes nio-governamentais, professores e outros responsaveis por atividades
educativas trabalhem nas prisdes, possibilitando assim o acesso das pessoas
encarceradas aos estabelecimentos docentes e fomentando iniciativas para conectar
os cursos oferecidos na prisdo aos realizados fora dela,

47 Partes do texto que se encontra neste subitem apresentam a mesma redagdo do conteudo sobre o tema no
Relatério Anual do Mecanismo Estadual de Prevengio e Combate & Tortura 2012 finalizado em janeiro Wltimo.

48 O direito & educaciio estd previsto nos seguintes documentos internacionais: Declaragdo Mundial sobre Educacio
para Todos; Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga; Convengio para a Eliminagdc de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher; Convengdo contra a Discriminagdo no Ensino; Declaragdo e Plano de Acdo de
Viena; Agenda 21; Declaracdo de Copenhague; Plataforma de Ac8o de Beijing; Agenda de Habitat; Afirmagdo de
Aman e Plano de Agic para o Decénio das NagBes Unidas para a Educagdo na Esfera dos Direitos Humanos e a
Declaragio e o Programa de Aglo de Durban — contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas.

49 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/129773porb.pd
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Em 2010, a proposta de Diretrizes Nacionais para Educagdo no Sistema Prisional foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE)®0, Tais diretrizes foram elaboradas por
participantes do Semindrio Nacional pela Educacgio nas PrisBes, realizado em Brasilia em 2006,
e apresenta pardmetros nacionais com relacdo a trés grandes eixos: (1) gestdo, articulagéio e
mobilizagéio; (2) formagdo e valorizacéo dos profissionais envolvidos na oferta; (3) aspectos
pedagdgicos. Em 2009, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria ~ CNPCP —
aprovou a Resolucdo n203, que dispbe sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagdo
nos estabelecimentos penais. Entre as principais propostas, vale destacar a que sugeriria a
extensdo da remicio da pena pela educagdo — que viria a ser efetivada em 2011. Neste esteio,
é decretado, no final de 2011, o Plano Estratégico de Educacio no dmbito do Sistema Prisional,
baseado nas diretrizes do CNE e do CNPCP, que define atribuigdes do Ministério da Educagdo e
da Justica no financiamento para os estados que apresentarem seus planos estaduais®?.

Conforme mencionado no item que versa sobre trabalho, em 2011 importante avan¢o
para os apenados se deu com a aprovagio da modificacdo da LEP, estendendo também a
garantia de remic¢8o da pena para o estudo — Lei N2 12.43352, A LEP, em seu artigo 126, previa
somente a redugdo da pena pelo trabalho. O texto legal fala em: “1 (um) dia de pena a cada
12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagio profissional - divididas, no minimo,
em 3 (trés) dias” (art.126, 1),

No Rio de Janeiro, apesar do sistema prisional oferecer educagdo através de convénio
com a Secretaria de Fducacio desde 196733, s6 seria criada, em 2008, no ambito da SEEDUC
— Secretaria de Estado de Educacio — uma Coordenadoria Especial de Unidades Escolares
Prisionais e Socioeducativas (Coesp), atualmente Diretoria Especial de Unidades Escolares
Prisionais e Socioeducativas (Diesp) para atuar em educacio nos espacos de privagdo de
liberdade.

Enquanto em 2007 havia 11 escolas prisionais, em 2011 eram 17 escolas em unidades
da Seap, com o total de 4.607 alunos matriculados. Ja em 2012, eram 18 unidades, 15 com

espaco fisico e trés como anexos, totalizando aproximadamente 5 mil alunos®®,

50 Resolugdo n? 2, de 19 de Maio de 2010,

51 No ambito do MEC as demandas deverdo ser veiculadas pelo PAR — Plano de AgBes Articuladas — instituldo
através do Decreto 6094 da Casa Civil da presidéncia da republica, em 2007. Promulga-se, neste documento,
o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéio, pela Unidio Federal, em regime de colaborago com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagio das familias e da comunidade, mediante programas e agdes
de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagéio bdsica.”

52 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/lei/112433.htm

5 Dados do Plano Estadual de Educagdo Disponivel em: http://www.conexaoprofessor.rj.gov.br/downloads

PEEl.pdf
54 Dados apresentados no Férum de Educago em Prisdes e no Plano Estadual de Educagéo do Rio de Janeiro.
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Com a inauguracio das escolas em trés unidades prisionais do Complexo de Japeri, o
Rio de Janeiro totaliza 20 escolas estaduais em pris6es. No entanto, sdo aproximadamente 50
as unidades prisionais da SEAP e o nimero de pessoas presas cresce exponencialmente.

No ano de 2009, a Secretaria de Estado de Educagfio apresentou a Comissdo de
Educagio da ALERJ a versdo preliminar do Plano Estadual de Educagdo do Estado do Rio de
Janeiro, dentre as comissdes tematicas, uma se destinou ao tema da educacdo no sistema
penitencidrio. Entre 14 e 17 de maio de 2012 foi realizado o 3° Seminario Nacional pela
Educac8o nas Prisbes com objetivo subsidiar as unidades federativas na elaboragdo dos Planos
Estaduais de Educacdo nas PrisBes, que contou com a participagdo de representantes do Rio
de Janeiro. A construgdo e implantacdo de um Plano Estadual é medida fundamental para
consolidaciio de uma educacio prisional que leve em conta as caracteristicas especificas deste
trabalho — como sua orientagio pedagdgica, por exemplo.

Em conversa com profissionais da &rea, foi relatada uma grande dificuldade no
trabalho dos mesmos por estarem na intersecdo entre a ldgica da educagdo e a légica da
seguranca, t3o claramente adotada pela SEAP.

A Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria também faz uso do Programa
Brasil Alfabetizado®5, idealizado através das acBes do Ministério da Educagdo, voltado a
alfabetizacio de jovens, adultos e idosos. Segundo dados da SEAP do ano de 2013, hd 780
presos alfabetizandos no estado.

De acordo com o Gltimo levantamento do Infopen do Ministério da Justica, em junho
de 2012, 2.665 apenados no Rio de Janeiro estavam inseridos em atividades educacionais
regulares, o que corresponde a 8% da populagio carcerdria, estimativa menor que a nacional,
cuja percentual é de 10%. A grande maioria da populacdo carcerdria fluminense que goza

deste direito cursa o Ensino Fundamental, como demonstra o gréfico abaixo.

Atividades Educacionais
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H Alfabetizacdo:
B Ens.Fundamental
9 Ens. Médiq

B Ens. Téchico

Ressalta-se que ndo foi registrado nenhum preso cursando ensino superior e a quest&o
da baixa escolaridade e n3o acesso ou precério ao ensino publico de qualidade é um dado
marcante das pessoas privadas de liberdade no estado, qui¢d no Brasil. Além disso, como
método de levantamento de dados, entende-se a classificacdo “ensino fundamental” muito
ampla considerando a quantidade de anos letivos do mesmo, o que pode empobrecer uma
andlise mais aprofundada do fendmeno.

Assim como esbogado na questdo do trabalho, hd uma grande demanda dos apenados
para exercer o direito & educagio nas prisBes, com vérios questionamentos acerca de ofertas
de cursos profissionalizantes.

Deste modo, ha que se destacar que a educagio é um direito universal para todas
as pessoas privadas de liberdade, e, portanto, estendido a todos os presos sentenciados e
provisérios. Apesar de certo esforgo para ampliagdo da educagdo prisional que vem sendo
realizada, preocupa-se que o ritmo dessa ampliagdo seja muito lento tendo em vista as
necessidades atuais do sistema prisional. E claro que se faz necesséria uma luta pela redugéo
do encarceramento e por todas as demais causas de um sistema penal hipertrofiado. No

entanto, na medida em que pessoas estejam privadas de liberdade é fundamental que o

conjunto de direitos a que dispB8em seja ofertado de maneira plena pelo Estado.
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II1.5 - Das SangGes Disciplinares

A Lei de ExecugBes Penais (LEP) determina em seu artigo 39, inciso VI, como um dos
deveres do preso, a submissdo & sangéo disciplinar. O artigo 45 garante que a aplicagdo da
sangdo ndo violard a integridade fisica ou psiquica do preso e presa, cabendo ressaltar o

paragrafo terceiro que determina que estdo terminantemente proibidas as san¢Bes coletivas:

“Art, 45, N3o havera falta nem sanc¢io disciplinar sem expressa e anterior
previsdo legal ou regulamentar,
§ 12 As sancBes nio poderdio colocar em perigo a integridade fisica e moral do
condenado.
§ 22 £ vedado o emprego de cela escura,
§ 32 S#o vedadas as sang¢des coletivas” (grifo nosso)

O artigo 50 da referida legislacdo enumera de forma taxativa as faltas consideradas
graves pelo legislador, tais como: incitar ou participar de movimento para subverter a ordem
ou a disciplina; fugir; descumprir, no regime aberto, as condigbes impostas; entre outras.

O artigo 53 da LEP trata das san¢des aplicadas as faltas disciplinares:

“Art, 53. Constituem sancBes disciplinares:
| - adverténcia verbal;
Il - repreensao;
Il - suspensdo ou restrigio de direitos (artigo 41, pardgrafo inico);
IV - isolamento na propria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos
que possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lel.
V - inclus3o no regime disciplinar diferenciado.”

O artigo 54 completa determinando que as sangdes elencadas no artigo acima em seus
incisos 1 ao IV, serfo aplicadas “por ato motivado do diretor do estabelecimento (...)".
Portanto, de acordo com a Lei de ExecucBes Penais as sang¢des disciplinares devem ter
previsio legal prévia; ndo violar a integridade fisica ou psiquica do preso ou presa; a pessoa
para quem serd aplicada a sangio nfo podera ser levada a cela escura e, principalmente, a
sancdo disciplinar ndo podera ser coletiva.
Durante as visitas realizadas pelo Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate
4 Tortura foi possivel constatar que muitos desses dispositivos sdo desrespeitados pela
administraco penitenciaria.
A superlotagdo é identificada como um dos graves problema no sistema prisional carioca

favorecendo a pratica de tortura e maus tratos, Uma das consequéncias negativas do elevado
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ntimero de presos é a utilizagdo de castigos coletivos como forma de conter e disciplinar o
coletivo. Em vérias oportunidades, os membros do Mecanismo ouviram dos presos relatos de
que toda uma galeria havia ficado semanas sem visita dos familiares ou sem banho de sol por
determinagio da Dire¢3o em represalia a ato indisciplinar cometido por um interno ou por um
grupo de presos.

A legislacio prevé sangBes a serem aplicadas a pessoa ou pessoas identificadas como
autoras do ato indisciplinar, sangBes estas que variam inclusive com o grau de gravidade da
conduta, desta forma é inadmissivel que todo um coletivo seja castigado por um ato isolado.

Durante as visitas realizadas especificamente em unidades gue abrigam presos que estdo
cumprindo o regime semiaberto ouvimos relatos dos internos e das diregbes que as punigdes
coletivas estio sempre relacionadas a impossibilidade de saida das celas, ou seja, o preso deixa
de ter o seu beneficio, concedido pela SEAP, de circular livremente pela unidade.

A determinacio de uma punicio coletiva em unidades de semiaberto é ainda mais
grave, pois viola o direito de livre circula¢do garantido ao preso. A diregdo da unidade prisional

ndo pode naturalizar a violagdo a Lei de ExecucOes Penais.

I1l.6 - Das AutorizagGes de Saida

A Lei de Execugdes Penais (Lei N2 7.210/84) estabelece duas possibilidades de
saida durante a execugdo penal: a permissdo de safda, prevista no art. 120, para casos de
falecimento de entes queridos e para tratamento médico externo, e a saida temporaria.
Abordaremos aqui o instituto da salda tempordria, regulamentado nos arts. 122 a 125 da LEP.
Respondendo solicitagdo em oficio do MEPCT/RJ, a Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria informa que em todo o estado do Rio de Janeiro ha apenas 700 presos gozando

do direito de autorizagéo de safda.

a) Das Saidas Temporarias

O art. 122, da Lei 7.210/84, disp&e que:

Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizagio
para saida tempordria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do 22 grau ou
superior, na Comarca do Juizo da Execucdo;

11l - participaciio em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.
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Assim como o trabalho, tais saidas tem cunho de “ressocializacdo”, objetivando um
retorno melhor e mais produtivo do apenado ao convivio social apds o cumprimento da
sentenga.

E necessdrio que o apenado cumpra pena em regime semiaberto para ter direito
ao beneficio da saida temporéaria, ndo sendo admitido para o interno que cumpre pena em
regime fechado ou que estd preso provisoriamente. O requisito subjetivo, assim como ocorre
no caso do trabalho, é ter comportamento adequado, como previsto no art. 123, | da LEP, o
que pode ser comprovado através da transcri¢do da ficha disciplinar do apenado.

0O requisito objetivo, indispensével para a concessdo desse beneficio, € o cumprimento
de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primério, e % (um quarto), se reincidente,
conforme disciplina o inciso II, do ar. 123, da LEP. Faz-se necessdrio salientar que a Sumula
40 do Superior Tribunal de Justica discorre que “para obtengdio dos beneficios de saida
tempordria e trabalho externo, considera-se o tempo de cumprimento da pena no regime
fechado”.

Também é necessario que haja compatibilidade da saida temporéria com os objetivos
da pena, para que esse beneficio seja concedido, segundo o inciso I, do art. 123, da LEP,

Cabe ressaltar que a Lei ndo exige a realizagdo de exame criminoldgico para obtengdo
desses beneficios, todavia, o Ministério PUblico do Rio de Janeiro na maioria dos casos exige
tal exame para opinar quanto a concessdo das safdas temporarias. Tal exigéncia, que deve ser
dispensada, atrasa o processo e faz com que o apenado ndo usufrua do beneficio no prazo que

tem direito.
b) Da Visita Periédica ao Lar

A Visita Periddica & Familia (VPF), conhecida também como Visita Periddica ao Lar
(VPL), é um beneficio que permite que o apenado saia da Unidade Prisional para visitar a
familia, tendo que retornar para dormir no presidio, estando previsto no art. 122, inciso | da
Lei de Execucdo Penal. Vale dizer que a LEP, no seu art. 41, inciso X, assegura a assisténcia
familiar como integrante do rol de direitos do preso. Para a concessdo da VPL, faz-se
necessaria a obtengdo de requisitos objetivo e subjetivo. O lapso temporal necessério para
obtengdo do requisito objetivo, é o cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena se o apenado for
primério e % (um quarto) no caso de apenado reincidente, também sendo observada neste

instituto a Sumula 40 do STJ anteriormente abordada.
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O parégrafo primeiro, do art. 124 da LEP, traz as condicdes que serdo impostas pelo juiz

ao conceder a saida temporaria:

| - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde poderd ser

encontrado durante o gozo do beneficio; (Inclufdo pela Lei n® 12.258, de 2010)

It - recolhimento & residéncia visitada, no perfodo noturno; {Incluido pela Lei n® 12.258,

de 2010)

Il - proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.

7

A jurisprudéncia entende que o rol apresentado nesse artigo é meramente
exemplificativo, Vale destacar que se o comprovante de residéncia ndo estiver no nome
do apenado, é necessario instruir o pedido do beneficio com documentos que comprovem
a relacdo de parentesco do apenado com a pessoa do comprovante, fato que gera grande
dificuldade para a realizacdo da visita.

Ndo obstante o fato de o art. 124 da LEP discorrer que a autorizag&o serd concedida
por prazo ndo superior a sete dias, podendo ser renovada por mais quatro vezes durante ano,
e do paragrafo 32 do referido artigo estabelecer um periodo minimo de 45 (quarenta e cinco)
dias como intervalo entre as renovacdes das saidas, na pratica, a concesso do beneficio se da
de maneira diversa.

Os juizes da Vara de Execugdes Penais do Rio de Janeiro concedem a visita periddica
ao lar de modo que seja permitido ao apenado sair duas vezes por més para visitar a familia,
além da possibilidade de sair nas datas comemorativas, podendo realizar no total até trinta e
cinco saidas por ano.

Para demonstrar tal posicionamento da VEP/RJ, cabe transcorrer a decisdo da juiza
Roberta Barrouin Carvalho de Souza, proferida nos autos do Processo nimero 0360503-

91.2009.8.19.0001:

“3 - Trata-se de requerimento de saida tempordria na modalidade de visitagdo
periddica ao lar, formulado em favor do apenado em epigrafe, que cumpre pena em
regime semiaberto, com manifestacdo favoravel do ministério publico. Pois bem,
estando devidamente instruido o requerimento, presentes os requisitos legais, com
arrimo nos arts, 122, i, e 123, da LEP, concedo ao apenado em epigrafe autorizacdo
para saidas extramuros para visitagdo periddica a familia, sem pernoite, que devera ser
realizada duas vezes por més, de modo a ndo embaragar eventual atividade laborativa,
bem assim por ocasifio de seu aniversario, ha pascoa, nos dias homeados das mdes
e dos pais, no natal e nas festividades do ano novo, até o limite dnuo de 35 (trinta e
cinco) saidas, cujas saidas se dar§o a partir das 06 horas, com retorno até as 22 horas
do mesmo dia, exceco feita ao natal, quando a safda se dard a partir das 06 horas do
dia 24, e o retorno até as 22 horas do dia 25, e aos festejos do ano novo, quando a
safda se dara no dia 31 de dezembro, e o retorno no dia 01 de janeiro, com o mesmo
horério de safda e retorno. N3o sendo obedecidos o horario e data de retorno da
safda tempordria, ficam automaticamente canceladas as autorizagBes para as safdas
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subsequentes. Oficie-se para cumprimento.”6

Assim, conforme demonstrado pela decisdo supra, na pratica o beneficio é concedido

no Rio de Janeiro de forma diferente do disposto em Lei.

1117 - Do Livramento Condicional

Outro ponto que merece destague é o beneficio concedido aos condenados
chamado livramento condicional. Considerado a Ultima etapa do sistema penitencidrio
progressivo por Roberto Lyras, o liviamento condicional “é a liberdade provisoria concedida,
sob certas condi¢Bes, ao condenado que ndo revele periculosidade, depois de cumprida uma
parte da pena que lhe foi imposta”.

Guilherme de Souza Nucci®® entende que o livi.amento “é a antecipaglo da
liberdade para quem cumpre pena privativa de liberdade, desde que cumpridos determinados
requisitos, alguns objetivos, outros subjetivos, conforme dispée o art. 83 do Cédigo Penal”.

Por este artigo, o juiz poderd conceder este beneficio a quem for condenado a

uma pena privativa de liberdade igual ou superior a 02 (dois) anos se:

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;

Il - comprovado comportamento satisfatério durante a execugdo da pena, bom
desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a propria
subsisté&ncia mediante trabalho honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infragdo; V - cumprido mais de dois ter¢os da pena, nos casos de condenagdo
por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, e terrorismo, se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa
natureza. Pardgrafo Unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com
violéncia ou grave ameaca & pessoa, a concessdo do livramento ficard também
subordinada & constatag8o de condigBes pessoais que fagam presumir que o liberado
n#o voltara a delinqgir.

Como condigdo obrigatéria, sdo previstas no art. 132, § 12 da LEP a obtengdo
de uma ocupacdo licita, dentro de prazo razodvel, se for apto ao trabalho; comunicar
periodicamente ao juiz sua ocupagdo; ndo mudar do territério da comarca do Juizo da

Execucdo, sem prévia autorizagdo deste. A Lei de Execugdo Penal estabelece ainda condigbes

5% VEP RJ. Jufza Roberta Barrouin Carvalho de Souza. Decisdo proferida nos autos do processo 0360503-
91.2009.8.19.0001.

57 LYRA, Roberto apud. MARCAQ, Renato. Curso de Execugdo Penal. 72 ed, rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
185.

58 NUCCI, Guilherme de Souza Cédigo Penal Comentado. S5o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
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facultativas, em seu art. 132, § 22, quais sejam: n3o mudar de residéncia sem comunica¢do ao
Juiz e 3 autoridade incumbida da observagio cautelar e de protegdo; recolher-se a habita¢do
em hora fixada e néo frequentar determinados lugares.

O Projeto de Lei do Senado 236/2012, em tramitagdo, apresenta o Projeto de
Reforma do Cédigo Penal, estabelecendo dentre as proposi¢Bes, a extingdo do instituto do
livrvamento condicional no Brasil. Tal medida, além de desvirtuar a esséncia do sistema de
progressdo de regime que inspira o ordenamento juridico patrio, poderd trazer sérias
consequéncias para o sistema penitencidrio, gerando ainda maior superpopulagdo nas
unidades j& debilitadas. A proposta foi acompanhada de grande resisténcia na comunidade

jurfdicase,

111.8 - Da Monitoragdo Eletr6nica

Como bem assevera Poza Cisneros®?, a vigilincia eletrbnica consiste no método que
permite “controlar donde se encuentra o el no alejamiento o aproximacion respecto de un
lugar determinado, de una persona o una cosa {...)".

De fato, é possivel perceber que tal preocupagio tem provocado modifica¢des
significativas no instante da elaborag8o legislativa. No Brasil, por exemplo, recentemente, as
Jeis N2 12.403/11 e N2 12.,258/10 introduziram os sistemas telematicos de vigildncia, como
uma auténtica solugdo alternativa ao cércere,

De fato hé inimeras razdes para que o legislador introduza inovagdes no ordenamento
juridico brasileiro, na perspectiva de evitar o encarceramento. Entre os diversos motivos
existentes, podem ser destacados: a) a consequéncia juridica do delito a ser imposta pelo
Estado deve ofender, o minimo possivel, a liberdade humana; b) a regra estabelecida pela
Constituicdo da Republica de 1988 ¢ a liberdade e ndo a prisdo; c) o carcere é um ambiente
criminégeno, estigmatizante e deletério a dignidade humana do individuo e, em consequéncia,
também para a sociedade; d) e, por fim, a prisdo é um instrumento inapropriado para alcangar
a finalidade ressocializadora da pena.

Portanto, a constata¢io de tais motivos leva a conclusdo de que a prisdo deve consistir
em resposta manejavel exclusivamente em desfavor das condutas antissociais consideradas

de maior afronta para a sociedade. Ou seja, 0 emprego da priséo deve ser limitado aquelas

58 http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtm|?id=1308074&tit=Novo-Codigo-Penal-

provocara-boom-carcerario-dizem-analistas.
60 CISNEROS, Marfa Poza. Las nuevas tecnologfas en el dmbito penal. Revista del Poder Judicial, n® 65, p. 59 — 134,

2002,
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hipéteses em que ndo hd alternativa eficiente para proteger os bens juridicos considerados de
extrema relevéncia social.

O monitoramento eletrdnico foi inserido, no ordenamento juridico brasileiro, pela
Lei N® 12.258/2010, que alterou a redacdo da Lei de Execugdo Penal. A mencionada norma
introduziu, expressamente, no Titulo V (Da Execugdo das Penas em Espécie), Capitulo | (Das
Penas Privativas de Liberdade), Secio VI, da aludida Lei de Execucdo Penal (artigos 146-A ao
146-D), a possibilidade de utilizacdo da monitoragdo eletrénica.

A Lei N2 12.258/2010 estabeleceu a monitoracdo eletrnica nas hipdteses de saida
temporéria no regime semiaberto e de prisio domiciliar, E de verificar-se que, neste caso,
que o monitoramento se aplica na fase de execu¢do da pena, salvo a eventualidade de o
cumprimento da prisio processual, excepcionalmente, vier a ser levada a cabo no domicilio do
sujeito.

No entanto, a implementacio do sistema eletronico de monitoragdo penal
objetivou proporcionar maior seguranca e controle quando da saida do apenado do sistema
penitencidrio. Portanto, ndo se pode visualizar, na aludida reforma de 2010, a utilizacdo deste
dispositivo tecnoldgico como uma auténtica alternativa a prisdo, sendo como um suporte
eficiente de controle e vigildncia do preso, beneficiado pela autorizacdo de saida temporaria
ou pela concessdo da prisdo domiciliar,

O legislador fixou, no art.146-C da LEP, a necessidade de o condenado adotar cuidados
com o aparelho de monitoracio eletrbnica, estabelecendo deveres como: “receber visitas do
servidor responsdvel pela monitoracdo eletrénica, responder aos seus contatos e cumptir suas
orientagbes”; e, ainda, “abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer
forma o dispositivo de monitoragéo eletrénica ou de permitir que outrem o faga”.

0 descumprimento das medidas destacadas no paragrafo anterior pode acarretar para
o acusado: a regressio do regime; a revogacdo da safda temporaria; a adverténcia, por escrito;
ou a revogacio da prisdo domiciliar. Sobre este Ultimo aspecto (revoga¢do da monitoragdo
eletrdnica) convém destacar que o artigo 146-D determina que tal vigilancia “poderd ser
revogada se a medida se tornar desnecessdria ou inadequada, ou se o acusado ou condenado
violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua vigéncia ou cometer falta grave”.

Convém reconhecer que tais medidas (destacadas no paragrafo anterior) s&o

meramente repressoras, pouco (ou nada) colaborando com a finalidade ressocializadora da

pena.
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Ademais, vale destacar que inumeros problemas técnicos nos dispositivos de
monitoramento geram condi¢cBes adversas ao apenado, podendo inclusive repercutir em seu
desfavor na execugdo penal.

Quando o monitoramento eletrénico comegou a ser utilizado no Rio de Janeiro, foi
direcionado apenas para autorizagdes de saida do regime semiaberto. Ndo iniciou como
medida cautelar penal. Segundo informado pela Vara de Execugdo Penal/RJ, o indice de evasdo
de monitorados eletronicamente é baixissimo. No ano de 2012, em todo o estado do Rio de

Janeiro, havia 1300 monitorados, apresentando uma evasdo da ordem de cerca de 1%.

111.9 — Da Prisdo Albergue Domiciliar

Notadamente, a Lei de ExecucBes Penais N2 7.210/84, em seu art, 117, enumera
um rol de situagBes nas quais se permite a prisdo domiciliar, vale dizer: a) homem e mulher
maiores de setenta anos ou acometidos de doenga grave e; b) mulheres gestantes, com filho
menor ou deficiente. Contudo, a respeito de tais hipdteses, paira a controvérsia de serem
exemplificativas ou taxativas.

Assim versa o art. 117 do referido diploma legal:

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficidrio de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

It - condenado acometido de doenga grave;

11l - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

O problema em tela é polémico, angustia os estudiosos da execugdo penal e,
precipuamente, o apenado do regime aberto que ndo tem a sua disposi¢do o estabelecimento
penal apropriado, sendo que, por isso, cumpre pena mais gravosa do que a infligida na deciséo
judicial condenatéria. Tal medida constitui o denominado desvio de execugdo. Segundo

Almeida:

“f certo que a auséncia de vagas no regime adequado para: i) o preso cautelar {custodiado
numa Cadeia Publica ou Centro de Detencio Proviséria) que venha a ser condenado no regime
inicial aberto ou semiaberto; ii} o réu que aguardou solto o trénsito em julgado de igual
condenacio ou; iii) o condenado no regime fechado, como na maioria das vezes, que obteve a
progressdo de regime; sdo situa¢bes que caracterizam o nefando desvio de execugdo. Ocorre
que a questio do desvio é um problema crdnico no sistema penitencidrio nacional”®,

61 ALMEIDA, Felipe Lima de. A execugéo da pena no anteprojeto do C6digo Penal: uma andlise critica. Revista
Liberdades - n? 13, S3o Paulo: IBCCRIM, maio/agosto de 2013,
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Portanto, inexistindo vaga na casa de albergado®?, urge verificar o que seria mais
equitativo, isto é, acomodar o condenado em dependéncia prisional imprépria ou conceder-
lhe a prisdo albergue domiciliar.

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja vem admitindo o entendimento de
que ndo se pode aplicar regime mais agravoso do que o que se deve de direito ao apenado.
Neste sentido caminha o HC 109244/SP, tendo como relator na Suprema Corte o Ministro
Ricardo Levandowski,

No mesmo sentido, também hd grande repercussdo nos tribunais inferiores, Vale

observar a gue segue;

DTZ1252628 - AGRAVO EM EXECUGAO - PRISAO DOMICILIAR - NAO-SATISFAGAO DAS
CONDICGES DO ART. 117 DA LEP - REGIME SEMI-ABERTO - IMPOSSIBILIDADE - VOTO
VENCIDO.

Somente é possivel o deferimento da prisdo domiciliar ao sentenciado em
cumprimento da pena em regime aberto, que satisfaga uma das condicBes do art. 117
da LEP.V.V.: Se o Estado, que condena o acusado (através do Poder Judicidrio), ndo
possui local adequado para que a pena seja cumprida nos termos da sua determinagdo
em razdo de sua prépria desfdia (manifestada pelo Poder Executivo} em construir
unidades prisionais préprias aos regimes semi-aberto (Col6nia Agricola, Industrial ou
similar) e ao aberto (Casa de Albergado), ndo tem o recuperando que se submeter a
condigBes prisionais que extrapolem aquelas estritamente descritas na decisdo judicial._
Nio se pode exceder aos limites impostos ao cumprimento da condenacdo, sob pena
de desvio da finalidade da pretensdo executdria, podendo ser concedida, em cardter
excepcional, a prisdo domiciliar no caso de inexistir Casa de Albergado na Comarca,

enquanto se espera vaga em estabelecimento prisional adequado ao regime aberto
(Desembargador William Silvestrini). (TJMG - Rec-Ag 1.0000.06.436713-9/001 - 42 C,
Crim. - Rel, Conv, p/ Ac. Des, Ediwal José de Morais - DJ 25.07.2006)

Este tema hoje enseja grande debate no dmbito do Supremo Tribunal Federal, tendo
suscitado a realizacdo de recente audiéncia publica®®. Para subsidiar o julgamento de um
recurso, o Ministro Gilmar Mendes coordenou audiéncia publica sobre o tema da priséo
albergue. Defensores publicos, promotores e secretdrios de seguranga de todo o pals
discutiram o assunto. Caso o STF decida que o preso tem o direito da prisdo domiciliar, todos
os presos do semiaberto ou do aberto que ndo tenham vagas especificas poderdo cumprir
pena em casa. Segundo informacdes veiculadas pelo STF no semiaberto faltam mais de 23 mil

vagas em todo o pafs, nimero de detentos que pode ter a garantia da prisdo domiciliar.

62 Casa de albergado é o estabelecimento penitencidric destinado ao cumprimento da pena privativa de liberdade
no regime aberto, que deve se situar em centro urbano afastado dos demais estabelecimentos de custédia, bem
como sem obstaculos para a fuga.

83 htip://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/05/stf-decide-no-2

tiver-vaga.html
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O ministro citou que a Constituigdo de 1988 obriga que a Unido seja responsavel
pela defesa nacional. "Isso envolve ndo sé a Administragdo Publica federal, mas também
outros drgdos, inclusive aqueles que integram o Poder Judicidrio, como o CNJ", afirmou. O
Conselho Nacional de Justica (CNJ) faz acompanhamento do sistema penitenciario e realiza
periodicamente mutirSes para verificar mudangas em regime de cumprimento de pena.

A Subprocuradora-geral da RepUblica Raquel Dodge destacou que a falta de vagas
é "problema crénico". Para ela, porém, é preciso utilizar devidamente os recursos plblicos
voltados para a melhoria do sistema prisional e ndo simplesmente conceder o direito de
prisdo domiciliar, "A falta de vagas no sistema prisional é um problema crénico e crescente
no Brasil, o que tem dado causa a prisSes superlotadas, & substituicdo forcada de penas e
ao cumprimento das mesmas em situagbes precdrias. SGo condicBes prisionais que violam
a Constituicdo. As verbas federais destinadas & construclio de presidios no Brasil tém sido
subutilizadas", afirmou a subprocuradora,

O advogado da Pastoral Carceraria da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil,
Massimiliano Anténio Russo, defendeu a garantia da priséo domiciliar sempre que ndo houver
vaga. Segundo ele, uma decisio do Supremo daria mais forga a juizes que querem dar decises

do tipo, mas enfrentam resisténcias. Afirma:

“A experiéncia que a Pastoral Carcerdria tem das visitas semanais demonstram que
o problema persiste para todo o lado, todas as regides do Brasil. A deciséio [do STF]
vai contribuir para a melhoria porque os estados vdo ter de deixar de ser omissos,
[...] Soltar presos, para a midia e para o governo, tem peso muito grande em nivel de
votos. [...] Uma decisio desse tribunal pode dar for¢a para que juizes tomem decisbes
a favor da legalidade, da dignidade da pessoa humana e da Constituic&o Federal. 5
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IV - CONSIDERAGOES FINAIS

O panorama da progressdo de regime no Rio de Janeiro, tal qual nos demais estados
da Federagio, é calamitoso. O cendrio que se ergue demonstra que o projeto moderno de
prisdo que teria como finalidade a corregdo do preso, como nos ensinava Foucault, naufragou
completamente, sobretudo em pafses como o Brasil, nos quais o populismo punitivo® é o

leitmotiv das politicas criminais.

A estrutural realidade de superlotagiio e violagBes de direitos das pessoas privadas
de liberdade configuram penas draconianas, claramente vedadas pela Convengdo Contra a

Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU.

O sistema penitenciério brasileiro atual, nada mais é do que uma heranca das antigas
formas inquisitoriais utilizadas para “conter” a criminalidade e para punir individuos que

cometiam algum crime. Nilo Batista ja retratava que:

“vestigios desse sistema, signo de uma formagdo social autoritdria e
estamental, encontram-se ainda hoje nas prdticas penais (dis?)funcionais das
torturas, espancamentos e mortes com as quais grupos marginalizados, pobres
e negros costumam ser tratados por agéncias executivas do sistema penal ou

por determinagdo de novos “senhores”®,

As constadas mazelas que pairam sobre a execugdo penal instituem uma espécie
de progressdo de regime &s avessas, na qual muitas vezes o apenado vivencia realidade
mais gravosa ao progredir do regime fechado para o semiaberto. De tal modo, assistimos
3 cotidiana afronta & Constituicdo Federal de 1988, posto que violados diuturnamente os

principios da legalidade, da humanidade e da dignidade da pessoa humana.

65 S0ZZ0, Méximo. Populismo punitivo, proyecto normalizador y “prision-depdsito” en Argentina. In Sistema Penal
& Violéncia. Revista Eletrdnica da Faculdade de Direito— PUCRS — Vol. 1, N2 1 - Porto Alegre: 2009,

86 BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos: viol&ncia, justica, seguranca puiblica e direitos humanos no Brasil de hoje, Rio
de Janeiro: Revan, 19590,
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PBe-se em prética o desvirtuamento da matriz do sistema progressista irlandés® que
inspira o Ordenamento Jurfdico-penal em vigor, instituindo um sistema de progressdo de
regime de matriz filadélfico, priorizando a pena privativa de liberdade em regime fechado em

detrimento de politicas penitencidrias que poderiam orientar-se ao “ideal ressocializador”.

Isto posto, temos gque o sistema de progressdo de regime no Brasil assemelha-se a um
barril de pélvora, pois ao ndo apresentar qualquer estimulo ao bom comportamento, impele
o apenado a buscar alternativas na transgressdo, seja através da fuga ou da rebelido. Nao
obstante isso, dados do DEPEN informam que, no ano de 2012, menos de 0,05% dos presos

envolveram-se em incidentes como motim ou rebelido.

A faléncia das fungbes declaradas da pena privativa de liberdade e a inversdo dos
pressupostos da progressdo de regime dio ensejo a uma politica criminal de cunho atuarial®8,
Nesta perspectiva, ndo importam as fungbes positivas da pena, apenas o poder disciplinar
voltado & produgdo da obediéncia. Seguranga e disciplina passam a ser os postulados-chave do
sistema penitencidrio, de modo que os direitos fundamentais inerentes a pessoa privada de
liberdade, como a salde, o trabalho, a educagdo, a assisténcia juridica e familiar, s&o aviltados

cotidianamente.

Em especial educagio e trabalho, ao invés de direito subjetivo do preso, sdo
tidos como privilégios, de poucos, de uma pequena casta de apenados selecionada pela

administragdo prisional,

Deste modo, ndo é possivel lograr qualquer ideal de ressocializagdo, ademais, o indice
de reincidéncia no Brasil é da ordem de cerca de 70% o que apenas reafirma o potencial
criminégeno do cércere. Unica funcdo que lhe resta é, pois, a fungdo retributiva. Assim, o
sistema penitencidrio fica adstrito a uma perspectiva vindicativa, como Jocus expiatério da

culpa dos desviantes afastados do convivio social.

Em nome da punigdo daqueles que violam a ordem juridica o Estado promove a

aviltaco de inlimeros dispositivos normativos, no plano nacional e internacional, a exemplo

67 O preso nesse sistema iniciava o cumprimento da pena com o isolamento celular de nove meses de duragdo
{perfodo de prova — estagio inicial), em seguida, diante das marcas obtidas, o preso passava para a etapa seguinte:
o trabalho em obras publicas. Apés, diante do mérito do condenado, passava-se & terceira etapa, a semiliberdade,
inclusdo de Crofton, consistente no trabalho externo com pernoite no estabelecimento prisional, Por fim, a quarta
e (ltima etapa consistia na liberdade sob vigilancia até o término de pena, que poderia ser revogada ou convertida
em definitiva pelo bom comportamento. BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia du Pena de Prisdo. Causas e
Alternativas. S&o Paulo: RT, 1993, p. 84-86.

68 A politica criminal atuarial “rejeita o discurso juridico e cientifico como condigdo de legitimidade e adere ao falso
paradigma ideolégico do fim da histéria da Criminologia”. DIETER, Mauricio Stegemann. Politica Criminal Atuarial - A
Criminologia do fim da histéria, de Dieter. Rio de Janeiro: Revan, 2013.
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das Regras Minimas para a Protecfo de Pessoas Privadas de Liberdade de 1984, Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, Convengo Contra a tortura da ONU de 1984,
Convengdo Interamericana para Punir e Prevenir a Tortura de 1985, Lei de Execugdo Penal de

1984, Cédigo Penal de 1940 e Constituicio Federal da Republica de 1988,

Como afirma Baratta, sob pena de promover-se o arbitrio ndo é cabivel em uma
democracia prescindir do principio da superioridade ética do Estado®, O Estado que se iguala
aos criminosos n3o é capaz de legitimar socialmente suas ag¢des, de modo a tornar inécuas as
politicas criminais, como a “empurrar a sujeira para debaixo do tapete”, ndo atingindo as

raizes das probleméaticas em torno do crime e suas estratégias de controle,

Urge a realizagdo de uma profunda reforma no sistema de justiga criminal de modo a
compatibilizar a execugdo penal aos preceitos legais e constitucionais. Para tanto, faz-se
necessaria uma eficiente articulacio entre os trés Poderes da Republica, em dmbito Federal e
Estadual, de modo a adequar as agéncias do sistema penal em conformidade com a

Constituicdo Federal de 1988.

Tanto o Poder Executivo, através da reforma das policias e da administragdo
penitencidria; o Poder Legislativo, em sua fun¢do fiscalizatéria do Executivo e em sua
necessidade de repensar o populismo punitivo que coloniza a producdo legiferante; como
o Poder Judicidrio, na necessidade de repensar a banalizagdo da pena de prisdo e zelar pela
observancia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade quando da execugéo

penal.

No dmbito do Rio de Janeiro, é necessério que a SEAP elabore um programa que
preconize a construgdo de unidades prisionais de regime semiaberto e aberto’®; assegurar
efetivamente direitos béasicos como trabalho, educacéo e salide aos presos, bem como aprovar

o plano de cargos e saldrios e realizar concursos ptiblicos para técnicos penitencidrios.

E preciso repensar a centralizagdo da VEP, de modo a assegurar maior celeridade a
concessio de beneficios inerentes as pessoas privadas de liberdade. Ademais é preciso rever a

obrigatoriedade da realizacdo do exame criminolégico para a concessdo de tais prerrogativas,

69 BARATTA, Alessandro. Principios del Derecho Penal Minimo (Para uma Teorfa de los Derechos Humanos como
objeto y limite de la Ley Penal). In Revista “Doutrina Penal” n. 10-40, Buenos Aires, Argentina: Depalma, 1987. pp.
623-650.

70 Cabe salientar que o debate sobre solugBes &s probleméticas inerentes ao sistema penitenciério ndo
deve passar indicar a construgio de mais vagas em unidades prisionais, Néo obstante, a construgdo de
uma quantitativo minimo de unidades precipuamente de regime semiaberto e aberto é medida condizente
com uma politica de redugio de danos no dmbito prisional, buscando assegurar ao apenado a execugdo
penal em conformidade com a lei.
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como meio de assegurar uma realidade menos gravosa ao sistema penitencidrio que padece
diante do caos de ilegalidade estatal, bem como é preciso encampar uma campanha efetiva de

apoio a utilizacdo de penas alternativas.

Mudangas estruturais s§o urgentes para a defesa do Estado Democrético de Direito
nos espagcos de priva¢do de liberdade. O MEPCT/RJ apresenta no préximo item um conjunto de
recomendagdes selecionadas por eixo tematico, como forma de apontar alternativas concretas
as probleméticas supramencionadas, colocando-se a disposi¢do para colaborar com a
formulagdo de estratégias para a erradicagio da tortura e outros maus tratos, de modo a

conferir condigdes minimas de dignidade na progresso de regime no sistema penitenciario.
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V - RECOMENDAGOES

V.1 - ORCAMENTO E FINANCAS

a)

c)

Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro - ampliar as verbas orgamentdrias destinadas
3 manutencdo e melhoria do Sistema Carcerdrio, no sentido de fornecer melhor
assisténcia material aos internos (alimenta¢do, vestudrio, material de higiene e
limpeza). Conforme Recomendagdo N2 | do Relatério de Visitas a Carceragens e

Cadeias Publicas do Rio de Janeiro do CNPCP, 2011.

Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro - aprovar o plano de cargos e saldrios dos
servidores, a fim de garantir remuneracdo digna aos técnicos que atuam no sistema
penitencidrio, visto que o vencimento encontra-se altamente defasado (cerca de
RS 1500) em comparagio com os inspetores penitencidrios (cerca de R$ 4.200),
constituindo clara ofensa ao principio da isonomia. Conforme Recomendagdo N2 l.a
do Relatério de Visitas a Carceragens e Cadeias Publicas do Rio de Janeiro do CNPCP,

2011,

Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro e & Secretaria de Estado de Administracao

Penitencidria do Rio de Janeiro - realizar concurso plblico para técnicos do sistema

prisional, de modo a possibilitar a formagdo das equipes minimas de sadde previstas
no Plano Nacional de Salde do Sistema Penitencidrio. Conforme Recomendagio N2
V.h do Relatério de Visitas a Carceragens e Cadeias Publicas do Rio de Janeiro do

CNPCP, 2011;

V. 2 - ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

a)

A Secretaria de Estado de Administracio Penitencidria do Rio de Janeiro — Dotar as

unidades prisionais de equipe técnica completa e orientagdo quanto a sua atuacdo
de forma interdisciplinar com a implanta¢io de protocolos de trabalho que envolvam
acolhimento, triagem de demandas, atendimento individual, atendimento em grupo
(gestantes, presos com histérico de dependéncia quimica, presos idosos, recém-
ingressos, pré-egressos, entre outras especificidades e suas respectivas familia),

palestras sobre temas diversos, atividades com as redes sociais, entre outros
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b)

d)

f)

trabalhos. Conforme Recomendagio N2 V.e do Relatério de Visitas a Carceragens e

Cadeias Publicas do Rio de Janeiro do CNPCP, 2011;

A Secretaria de Estado de Administracio Penitenciaria do Rio de Janeiro - Construir

plano para readequacdo da progressio de regime no Estado do Rio de Janeiro de
modo a compatibilizar-se com os preceitos legais previstos na Lei de Execugdo Penal
e no Cédigo Penal, priorizando a construgdo de unidades tipicas do cumprimento de
regime semiaberto e aberto, quais sejam, colGnias agricolas e industriais, bem como
de casas de albergado, primando pela localizag8o proxima da mais central na cidade,
de modo a propiciar adequadas condicBes de atividades laborais aos presos. Conforme
Recomendacio N2 V.g do Relatério de Visitas a Carceragens e Cadeias Publicas do Rio

de Janeiro do CNPCP, 2011;

A Secretaria de Estado de Administracio Penitencidria — assegurar o fornecimento de

vale transporte aos apenados para casos de indulto, livramento e soltura.

N

A Secretaria de Estado de Administracio Penitencidria e & Direcio da Unidade

Prisional — Realizar obras de melhorias nas unidades prisionais onde sdo cumpridos
os regimes semiaberto e aberto, provendo-as de adeguadas condi¢8es de iluminagdo,
dormitdrio e instalagbes sanitdrias, como forma de observar os padrdes minimos de

humanidade no cumprimento da pena privativa de liberdade.

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria e & Direcdo do Instituto Penal

Placido de S Carvalho — Realizar obra emergencial a fim de reativar o pavilhdo D, em
condi¢bes adequadas de iluminagdo, dormitdrio e instalagdes sanitdrias, como forma
de observar os padrdes minimos de humanidade no cumprimento da pena privativa de
liberdade.

a

A Secretaria de Estado de Administracio Penitencidria e 3 Direciio _da Unidade

Prisional - Reduzir o nimero de privados de liberdade até o limite maximo de
capacidade das unidades, como orienta o Principio XVII dos Principios e Boas Praticas
para a Protegio das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas - Resolugéo ne 1/

08 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
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Americanos (OEA)7L.

g) A Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria — recomendar interpretagdes

que compatibilizem o Decreto N2 8.897/1986, que instituiu o Regulamento do Sistema
Penitencidrio do Estado do Rio de Janeiro com os dispositivos da Lei de Execugdo
Penal, de modo a ndo permitir tratamento mais gravoso do que a lei autoriza.

Recomendacio que se depreende do Plano Diretor do Sistema Penitenciario.

V. 3 - TRANSPARENCIA

a) A Secretaria de Estado de Administraciio Penitencidria do Rio de Janeiro — divulgar

dados estatfsticos oficiais do sistema penitencidrio do Rio de Janeiro em sitio na
internet, semestralmente, em procedimento similar ao adotado pelo Departamento
Penitencidrio Nacional. Com fulcro na Lei N2 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacgdo);

b) A Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Rio de Janeiro — Informar

aos 6rgdos que possuem atribui¢io legal de monitoramento dos espagos de privagdo
de liberdade acerca da relagio dos presos que trabatham no sistema prisional,
respectivos saldrios e datas de pagamentos efetuados e a efetuar. Bem como, que
se contrate uma auditoria externa que averigue o funcionamento do Convénio com
a Funda¢do Santa Cabrine, uma vez que houve reiteradas queixas sobre falta de
pagamento da remuneracdo devida a presos que trabalham. Conforme Recomendagdo
N2 V.b do Relatério de Visitas a Carceragens e Cadeias Publicas do Rio de Janeiro do

CNPCP, 2011;

V. 4 - ESTRUTURA DA VARA DE EXECUCOES PENAIS

a) Ao _Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — promover estudos sobre a

viabilidade do aumento do nimero de Varas de Execugbes Penais na Capital e sua

71 “principio XVII (..} A ocupagio do estabelecimento acima do nlmero estabelecido de vagas
direitos humanos, deverd ela ser considerada pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante, A lei
deverd estabelecer os mecanismos para remediar de maneira imediata qualquer situacdio de alojamento
acima do nGmero de vagas estabelecido. Os juizes competentes deverdo adotar medidas corretivas
adequadas na auséncia de regulamentagdo legal efetiva.

Constatado o alojamento de pessoas acima do ndmero de vagas estabelecido razbes que motivaram tal
situagio e determinar as respectivas responsabilidades individuais dos funcionarios que tenham autorizado
essas medidas. Deverfio, ademais, adotar medidas para que a situagio ndo se repita. Em ambos os casos, a
lei dispord os procedimentos seus advogados ou as organizagBes ndo governamentais poderdo participar.”
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interiorizagdo, bem como incremento do numero de juizes e serventudrios, de modo
a garantir condigdes de observancia dos principios da eficiéncia e da celeridade no
sistema de justica criminal. Conforme Recomendagdo N2 ll.a do Relatério de Visitas
a Carceragens e Cadeias Publicas do Rio de Janeiro do CNPCP, 2011 e Conforme
Recomendagdo do Relatdrio Final do CNJ referente ao Mutirdo Carcerdrio no Rio de

Janeiro, regulamentado pela Portaria N2 108/2011.

b) Ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — criar Vara Especializada de

Penas e Medidas Alternativas. Conforme Recomendagio N2 I1.b do Relatério de Visitas
a Carceragens e Cadeias Publicas do Rio de Janeiro do CNPCP, 2011 e Conforme
Recomendacdo do Relatdrio Final do CNJ referente ao Mutirdo Carcerdrio no Rio de

Janeiro, regulamentado pela Portaria N2 108/2011.

c) Ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — garantir mais serventuarios para

atuar na Vara de Execugdes Penais.

d) A Vara de Execucdes Penais — realizar mutiréio para atualizar e realizar juntas nos

processos de modo a superar as pendéncias acumuladas. Conforme Recomendag&o
do Relatério Final do CNJ referente ao Mutirdo Carcerdrio no Rio de Janeiro,

regulamentado pela Portaria N2 108/2011,

e) A Vara de Execucdes Penais, & Defensoria Publica e a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitencidria do Rio de Janeiro — Promover a unificagdo dos Sistemas
Virtuais de InformacBes da SEAP e da VEP. Recomendacdo do Relatério Prisdo: Para

Qué e para Quem? Diagnéstico do Sistema Carcerario e Perfil do Preso’,

V. 5 - PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS A PRISAO
a) Ao Tribunal de Justica, Ministério Piblico e Defensoria Publica - Priorizar a aplicagdo
de penas e medidas alternativas & privagio de liberdade, impedindo situagdes de
superpopulagdo carcerdria e promovendo a redugdo dos danos do uso da prisdo,
conforme apregoa a Lei 12403/11, a Resolugdo 101/2010 do CNJ, a Resolugdo N2 06/
2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, bem como o Plano

Nacional de Politica Criminal e Carceraria do Ministério da Justica;

72 (PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas (Coord.). Lei de execugdo penal. Série Pensando o Direito, vol. 44, Brasilia:
Ministério da Justica, 2012.)
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b) Ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e a Vara de Execucbes Penais

— recomendar aos juizes da Vara de Execugdo Penal que concedam prisdo albergue
domiciliar para os presos em regime aberto e semiaberto quando em razdo de nac
haver vaga no regime de cumprimento pena o qual tenha direito, estejam mantidos no
regime fechado, conforme Recomendagdo N2 Il.d do Relatdrio de Visitas a Carceragens

e Cadeias Publicas do Rio de Janeiro do CNPCP, 2011,

c) A Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Rio de Janeiro -
incrementar o investimento na monitoragdo eletrénica de apenados com o fulcro de

possibilitar maior nimero de apenados em priséo albergue domiciliar.

d) Ao Conselho Nacional de Justica e a Vara de ExecucBes Penais — recomendar a ndo

vedacio das autorizagBes de safda por parte dos juizes com base no argumento de que
o apenado em regime semiaberto pode ter circulaggo livre na unidade durante o dia,
fato que dispensaria o beneficio da visita periédica a familia. A autorizagdo de saida é

direito do preso expressamente previsto no art. 122 da Lei de Execugfo Penal.

V. 6 - ASSISTENCIA JURIDICA E INFORMACAO PROCESSUAL
a) Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro e Defensoria Piblica Geral do Estado do Rio de Janeiro - Garantir o direito

3 assisténcia juridica adequada, como dispde o art. 15 da Lei de ExecugBes Penais
(Lei 7.210/84), bem como a Medida N2 7 do Plano Nacional de Politica Criminal
e Carceraria do Ministério da Justica, a partir da dotagdo de estrutura adequada,
recursos materiais e humanos suficientes para desempenho competente das fungbes

da Defensoria Publica e da advocacia privada;

b) A Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro ~ promover a ampliagdo do
atendimento dos presos na fase processual e na execugdo penal. Sendo que no caso
da execucdo penal seja analisada a possibilidade de lotar os defensores publicos nas
unidades prisionais e de contratar assistentes e estagiarios para melhorar a assisténcia
juridica e dar retorno aos presos das providéncias tomadas. Conforme Recomendagéo
Ne IV do Relatério de Visitas a Carceragens e Cadeias PUblicas do Rio de Janeiro do

CNPCP, 2011.
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c) A Vara de Execucdes Penais, 3 Defensoria Publica e & Secretaria de Estado de

Administracdo Penitencidria do Rio de Janeiro - Realizar de mutirdo em coopera¢do

dos distintos érgdos envolvidos na execucdo penal com o fulcro de conferir celeridade
& concessio de beneficios de presos com prazo vencido, como progressao de regime,
trabalho extramuros, educac¢io extramuros, autorizacBes de saida, e livivamento

condicional.

d) A Vara de Execucdes Penais — promover a entrega anual do atestado de pena ao

apenado pelo juizo da VEP, conforme garantia prevista na Lei n® 10.713, de 2003,
possibilitando ao apenado acesso a informagdo precisa no que tange a remissdo penal,
prazo de pena a cumprir e prazo para obtencio de beneficios. Recomendagdo do
Relatério Pris3o: Para Qué e para Quem? Diagndstico do Sistema Carcerario e Perfil do

Preso’s,

e) A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — Aprovar o PL 1768/2012,

protocolado em 09/10/2012, que garante acesso & Informagdo aos presos através de
totens de consulta processual e disponibilizagio de atestado de pena a cumprir (com

informacdo objetiva da pena privativa de liberdade restante e regime de progressdo).

f) Governo do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado de Administracdo

Penitencidria, Tribunal de Justica - Instalar terminais eletrbnicos de informacdo
processual do Tribunal de Justica para prover acesso do preso as informagbes
referentes ao seu processo, nos moldes de projeto piloto implementado pelo

Ministério da Justica na cidade de Brasilia;

g) A Secretaria de Estado de Administracfio Penitencidria e 3 Vara de Execucdes Penais

—ao fim do cumprimento da pena privativa de liberdade, garantir ao egresso a entrega
do alvard de soltura, declaracio de extingdo de punibilidade, e informe sobre direitos

do egresso.

h) A Secretaria de Estado de Administracio Penitencidria, ao Conselho Nacional de

Justica e & Vara de Execucdes Penais — prover o acervo das bibliotecas das unidades

73 (PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas (Coord.). Lei de execugiio penal. Série Pensando o Direito, vol. 44, Brasilia:
Ministério da Justica, 2012.)
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prisionais com exemplares da Constitui¢do Federal de 1988, Cédigo Penal, Cédigo de

Processo Penal e Lei de Execugdo Penal.

A Secretaria de Estado de Administracio Penitencidria e a Secretaria de Seguranca

Publica — elaborar politica de garantia de acesso a informacédo para a familia do preso,
de modo a utilizar cartazes ou banners informativos nas delegacias de policia com
informacdes sobre transferéncias, requisitos para carteira de visitante e localizagdo

das unidades prisionais.

A Secretaria de Estado de Administraciio Penitencidria — prover as unidades prisionais

de adequadas instalagBes para a assisténcia juridica, garantindo o efetivo contato do
acusado com o defensor ou seu advogado, de modo a garantir os principios da ampla
defesa e do contraditério. Os parlatérios coletivos e os interfones sdo inadequados.

Conforme Recomendacio da OAB/RJ.

Secretaria de Estado de Administracio Penitencidria e Conselho Nacional de Justica

- Distribuir e disseminar a todos os reclusos de cartilha com orientac8es sobre direitos
das pessoas privadas de liberdade nos moldes da “Cartilha da pessoa presa” do

Conselho Nacional de Justica;

V. 7 - EXAME CRIMINOLOGICO

a)

A Vara de Execucdes Penais e ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

— recomendar a ndo obrigatoriedade de realizagdo do exame criminoldgico para
progressdo de regime, visto que tal instituto ndo configura requisito imprescindivel
desde o advento da Lei N2 10,792 /2003, bem como para a concessdo das autorizagbes

de saida, prevista no art. 123 da Lei de Execug&o Penal.

A Secretaria_de Estado de Administracdo Penitencidria do Rio de Janeiro e a

Vara de Execucdes Penais — constituir de forma emergencial equipe permanente
interdisciplinar itinerante para realizagdo dos exames criminolégicos, legalmente
necessarios, nas unidades, de modo a atenuar a grande morosidade da realiza¢do dos
exames criminoldgicos. Conforme Recomendagdo do Relatério Final do CNJ referente

ao Mutirgo Carcerério no Rio de Janeiro, regulamentado pela Portaria N2 108/2011.
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c)

A _Secretaria_de Estado de Administracio Penitencidria e a Direcio do Instituto

Penal Plicido de S4 Carvalho — Promover o afastamento das fungdes dos presos

colaboradores no que se refere aos servigos gerais relativos a preparagdo e
arquivamento de exames criminolégicos, visto que had intimeras denlncias de
supressio e ocultagdo de pareceres por parte de presos ex-servidores lotados em tal

atividade.

V. 8 - VISITAS

a)

b)

c)

d)

A Secretaria de Estado de Administraciio Penitencidria do Rio de Janeiro — Assegurar

o direito & visita na unidade prisional para presos de fora da regido metropolitana do
Rio de Janeiro em cumprimento de pena no regime aberto, em respeito ao direito a

assisténcia familiar previsto no art. 41 da Lei de Execugdo Penal.

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — Aprovar o PL 2159/2013,

protocolado em 25/04/2013, que institui o fim da revista vexatdria nos presidios
estaduais, seguindo procedimento adotado pelas penitenciarias federais (Portaria 132/
2007).

A Secretaria_de Estado de Administracdo Penitencidria e Direciio da Unidade

Prisional - Instalar scanners corporais ou outros procedimentos necessarios, de
modo a ndo mais se realizar a revista vexatdria sofrida pelas familias na unidade
que configura tratamento desumano e degradante, em respeito ao principio da
dignidade humana tutelado no art. 19, lll da Constitui¢do Federal de 1988 e no art. 12
da Declaracdo Universal de Direitos Humanos da ONU; bem como em respeito ao art.

16.174 da Convengdo Contra a Tortura da ONU.

A Secretaria_de Estado de Administracio Penitencidria_e Direcio da Unidade

Prisional — enquanto ndo é assegurada a aquisicdo de scanners corporais, garantir
estrutura e orientar que seja realizada a revista pessoal nos reclusos e ndo nos
visitantes, em respeito a principio da individualizagdo da pena, previsto no art. 52,
inciso XLVl da Constituicdo Federal de 1988, considerando a hipdtese de revista

manual apenas em carater excepcional, como dispSe a Resolugdo N2 9 do CNPCP;

74 “Art, 16,1, Cada estado Parte se comprometera a proibir em qualquer territério sob sua jurisdi¢do outros atos
que constituam tratamento ou penas cruéis, desumanos ou degradantes que ndo constituam tortura tal como
definida no Artigo 1, quando tais atos forem cometidos por funciondrio publico ou outra pessoa no exercicio de
funcBes plblicas, ou por sua instigac8o, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia,”
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e) A_Secretaria_de Estado de Administracio Penitenciaria e Direcdo da Unidade

Prisional — Rever a orientacdo de proibigdo de recebimento de donativos familiares em
dias de visita, de modo a n3o ter que obrigar os familiares a deslocar-se as unidades
prisionais em dias distintos, caso queriam visitar os custodiados, fato que pode ser
alcancado com o aumento do nimero de agentes lotados na unidade, de modo a ndo
restringir de modo desproporcional o direito & assisténcia familiar insculpido no art.

41, inciso X da Lei de ExecugBes Penais.

V.9 - ATIVIDADES LABORATIVAS E EDUCACIONAIS

a) A Secretaria de Estado de Administracio Penitencidria do Rio de Janeiro e a

c)

d)

Fundacio Santa Cabrine — assegurar a publicizagdo das empresas conveniadas para
realizagio de atividades laborativas como remisséo de pena para presos. Com fulcro

na Lei N2 12,527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo);

Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, ac Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

e ao Conselho Nacional de Justica — promover campanha publica com o intuito de

desmistificar aspectos relativos ao apenado, de modo a possibilitar maior adesdo
de empresas e projetos para celebragdo de convénios para atividades laborativas
e educacionais. Conforme Recomendacdo do Relatério Final do CNJ referente ao

Mutirdo Carcerdrio no Rio de Janeiro, regulamentado pela Portaria N© 108/2011.

Ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro — emitir declaragdo do

TRE/RJ com o intuito de suprir a necessidade de regularidade do Titulo de Eleitor
(requisito hoje impossivel ao apenado, e que constitui pressuposto para formalizar da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) de modo a viabilizar a contratagdo formal de
trabalhador em regime semiaberto ou aberto, bem como isengdo e simplificagdo no

procedimento de regularizagéo do titulo de eleitor.

A Secretaria de Estado de Administracio Penitencidria e 3 Direco da Unidade

Prisional - Garantir o direito & realizagdo de atividades laborativas, recreativas e
educacionais aos presos, como dispdem respectivamente a Sec¢do | do Cap. llf e a

Secgo V do Cap. Il do Titulo Il da Lei de ExecugBes Penais (Lei N2 7.210/84) bem como
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a Medida N2 275 do Plano Nacional de Politica Criminal e Carceraria do Ministério
da Justica, bem como Recomendagdo N2 V.f do Relatério de Visitas a Carceragens e

Cadeias Piblicas do Rio de Janeiro do CNPCP, 2011,

V, 10 - SAUDE

a) A Secretaria de Estado de Administracio Penitencidria e & Direcio da Unidade

Prisional - Garantir o direito a assisténcia médica adequada, com a contratagdo
emergencial médicos e fornecimento regular de remédios e o consequente descarte
de medicamento fora do prazo de validade, bem como transferéncia agil para
unidades de tratamento ambulatorial externo em casos de maior gravidade, como
dispBe o art. 14 da Lei de Execugbes Penais (Lei N2 7.210/84) e o Plano Nacional de

Salde no Sistema Penitenciario, legitimando a Portaria Interministerial N2 1.777.

b) Ao Ministério da Saude, Secretaria de Estado de Saude e Secretaria Municipal de

Saude — Reorientar a Atencdo Bésica & Salde em Unidades Prisionais através da
implantaco de programas que tenham como referéncia os “Agentes Comunitdrios
de Satde” e a “Estratégia de Salde da Familia”, com intuito de reorientar o modelo
assistencial em acBes de promogdo da salde, prevengdo, recuperagdo, reabilitagao de

doengas e agravos mais frequentes;

V. 11 - AGUA, HIGIENE E INSTALACOES SANITARIAS

a) A _Secretaria_de Estado de Administracdo Penitencidria e Direcio da Unidade

Prisional - Fornecer dgua potavel a todos os presos de forma continua e ininterrupta,
inclusive durante as refei¢es, algo que pode ser obtido através da limpeza periddica
das caixas d’dgua e da instalagfo de filtros de dgua na unidade, bem como fornecer
dgua as celas de modo ininterrupto, de modo a evitar a insalubridade e permitir
adequadas condi¢Bes de banho aos internos, instalando bombas de dgua para que
o fluxo tenha forca minima e evite que os presos tenham de tomar banho enchendo
garrafas plasticas, a fim de observar o disposto no item 20.211 das Regras Minimas
para Tratamento de Reclusos da ONU; Principio X1.212, dos Principios e Boas Praticas
para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas - Resolugdo n2 1/08

da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA;

75 Criagfo e implantacBo de uma politica de integragdo social dos egressos do sistema prisional.” Ministério da
Justica, 26 de abril de 2011,
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b) A_Secretaria_de Estado de Administracdo Penitencidria, Direcdo da Casa do

d

~

Albergado Crispim Ventino — realizar obras para garantia de fornecimento regular

de dgua ha unidade, através de construgdo de cisterna independente possibilitando
acesso & agua a todos os presos de forma continua e ininterrupta, a fim de observar
o disposto no item 20.211 das Regras Minimas para Tratamento de Reclusos da ONU;
Principio X1.212, dos Principios e Boas Préticas para a Prote¢do das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas - Resolu¢io n2 1/08 da Comiss&o Interamericana de Direitos

Humanos da OEA;

A Secretaria_de Estado de Administracio Penitencidria_e Direcdo da Unidade

Prisional - Garantir o acesso adequado a insumos de higiene pessoal, colchdes e
vestimentas na unidade, conforme orienta o item 15 das Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos da ONU; e o Principio XII.2, Principios e Boas Praticas para
a Prote¢do das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas - Resolugdo n? 1/08 da

Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos da OEA;

A Secretaria_de Estado de Administracio Penitencidria_e Direcio da Unidade

Prisional ~ Implementar adequadas condi¢Bes nas instalagdes sanitarias, primando
pela garantia da privacidade e da salubridade no ambiente de privagdo de liberdade,
conforme orienta o item 1576 das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos
da ONU; e o Principio X11.277, Principios e Boas Praticas para a Proteg¢do das Pessoas
Privadas de Liberdade nas Américas - Resolucdo n2 1/08 da Comissdo Interamericana

de Direitos Humanos da OEA,

A Secretaria_de Estado de Administracio Penitencidria e DirecSo da Unidade

Prisional — regularizar, em cardter de urgéncia, o recolhimento de lixo na unidade, de
modo a evitar as condigBes insalubres de higiene aos presos, visitantes, bem como
técnicos e agentes penitenciarios, em respeito ao item 15 das Regras Minimas para o

Tratamento de Reclusos da ONU; e ao Principio XII.2, Principios e Boas Préticas para

76 “ltem 15, Regras da ONU. Deve ser exigido a todos os reclusos que se mantenham limpos e, para este fim, ser-
thes-3o fornecidos dgua e os artigos de higiene necessarios a salide e limpeza.”

77 “principio XI.2. As pessoas privadas de liberdade ter§o acesso a instalagBes sanitdrias higiénicas e em
nimero suficiente, que assegurem sua privacidade e dignidade. Terfo acesso também a produtos basicos de
higiene pessoal e a dgua para o asseio pessoal, conforme as condi¢bes.”
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a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas - Resolucio ne 1/08 da

Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos da OEA;

V.12 - TRATAMENTO, TORTURA E SANGOES DISCIPLINARES

a) A Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Rio de Janeiro — proibir

expressamente e suspender o uso de sangdes coletivas nas unidades prisionais,

conforme disposto no art. 45, § 32 da Lei de Execugdo Penal;

b) A Secretaria de Estado de Administracéo Penitencidria do Rio de Janeiro e a Vara de

Execucdes Penais — Reestabelecer abertura das celas nas unidades de cumprimento
de pena em regime semiaberto, em todos os dias da semana, de modo a atenuar as
violagdes decorrente do ndo concesséo regular dos beneficios inerentes a tal regime

de cumprimento de pena, insculpidas no art. 122 da Lei de Execucdo Penal,

c) A Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria - Suspender as fungdes de

suspeitos de praticar tortura e outras violagBes dos direitos humanos durante as
investigacbes. Quando comprovada a participagéo do agente ptblico em crimes desta
natureza, o funcionério deve ser imediatamente demitido, sem nenhuma possibilidade
de voltar a exercer a antiga funcdo. Conforme Recomendagdo do Relatdrio da CPI
da Tortura de 2005 da Comissio de Direitos Humanos e Minorias da Cdmara de

Deputados.

d) A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciria, Defensoria Publica Geral do

Estado do Rio de Janeiro e Nicleo do Sistema Penitencidrio da Defensoria Publica
- Criar um livro de registro sobre casos de tortura e maus-tratos impulsionado pela
Defensoria Pidblica como instrumento para inibir o uso indiscriminado da forga
por parte dos agentes estatais, buscando garantir o respeito a dignidade humana

conforme o artigo 10 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos;

e) A Secretaria _de Estado de Administracdo Penitencidria - Incluir topico didatico-
pedagdgico sobre a existéncia do CEPCT/RJ e do MEPCT/RJ e suas atribuicBes legais,

nas atividades de capacitagio e formagdo promovidas aos agentes penitenciarios
estaduais, em respeito ao art. 10.18 da Convengdo Contra a Tortura da ONU, bem

como 3 Lei estadual Ne 5.778/10;
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f)

j)

A Secretaria_de Estado de Administracdo Penitencidria e Direcdo da Unidade

Prisional — Intervir junto aos agentes penitencidrios e os membros do Servigo de
Operagdes Especiais (SOE) através de atividades de capacitagdo e formag&o de cardter
preventivo, bem como a diligente instaurago de processos disciplinares para apurar
eventuais abusos para que o emprego da forga seja utilizado como Ultimo recurso
possivel conforme dispde os principios basicos das NagBes Unidas sobre o Emprego da

Forca e de Armas de Fogo de Funciondrios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei.

A Secretaria_de Estado de Administracdo Penitenciaria e & Direcio da Unidade

Prisional — Minimizar as hipéteses de aplicacdo da sangdo disciplinar do isolamento
celular, priorizando medidas alternativas a este procedimento, tendo que constitui
tratamento desumano e degradante, em respeito ao principio da dignidade humana
tutelado no art. 12, Il da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 12 da Declaragdo
Universal de Direitos Humanos da ONU; bem como em respeito ao art. 16.17® da

Convengdo Contra a Tortura da ONU.

A Secretaria_de Estado de Administracdo Penitencidria e & Dire¢io da Unidade

Prisional - FEstabelecimento de critérios claros para a aplicacgdo de sangdes
disciplinares, de modo a coibir exce¢Bes e imposi¢tes arbitrarias de sangdo no sistema
penitencidrio, através de recomendacBes claras e periddicas ao corpo de agentes e
técnicos penitencidrios, bem como através da fixagdo de fixar placa informativa sobre
as hipéteses de san¢io, em local de uso comum dentro das unidades, com fulcro no

art, 45 da Lei de Execugdo Penal.

A Secretaria_de Estado de AdministracBo Penitencidria - Equipar e manter

ambulancias para translado de presos em situagio grave de salde, substituindo,

assim, o deslocamento dos presos pelo Servico de Operagdo Externas (SOE/GSE).

A N

A Secretaria_de Estado de Administracdo Penitencidria e & Direcdo do Instituto

Penal Placido de Sa Carvalho — Providenciar a imediata transferéncia dos presos ex-

servidores alocados no IPPSC para outra unidade prisional. De modo a garantir a

78 “Art, 16.1. Cada estado Parte se comprometerd a proibir em qualquer territério sob sua jurisdigdo outros atos
gue constituam tratamento ou penas cruéis, desumanos ou degradantes que ndo constituam tortura tal como
definida no Artigo 1, quando tais atos forem cometidos por funciondrio publico ou outra pessoa no exercicio de
fungdes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia,”
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seguranga dentro da unidade e evitar situagdes de conflito entre internos ou entre

seus familiares.
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De: Conselho Regional de Servigo Social — 72 Regigo

A B
Comisséo de Juristas com a finalidade de realizar estudos e propor atualizacdo da LEP - CJLEP

O Conselho Regional de Servigo Social — 72 Regido é uma autarquia federal vinculada ac
Conselho Federal de Servigo Social, regulamentado pela Lei Federal n° 8662/93, com jurisdicio no
estado do Rio de Janeiro, que tem como atribuigdes orientar, disciplinar, normatizar e fiscalizar o
exercicio profissional de assistentes sociais em ambito estadual. O objetivo do Conselho é garantir
que o trabalho de assistentes sociais seja realizado visando sua maior qualidade, com vistas a
ofertar a populagéo servicos que respondam ao cumprimento e a realizacdo de seus direitos
fundamentais.

Nesse sentido, &€ de extrema relevancia reportarmo-nos a Constituicdo Federal do Brasil,
vigente desde 1988. As conquistas democraticas da sociedade brasileira se expressaram no texto
consiitucional, em que uma série de direitos requeridos pela populacéo foram acolhidos peio
Estado brasileiro com a Carta Magna. Referendamos os principios democraticos e de afirmacéo da
cidadania e da dignidade da pessoa humana presentes na Constituicdo, em que o cidad&o &
reconhecido pelo Estado como sujeito de direitos, cabendo ao Poder Publico o desenvolvimento de
politicas publicas que objetivem assegura-los.

Esse € um dado importante, tendo em vista que o atual texto da Lei de Execucdes Penais
(LEP) — Lei 7210 — data de 1984 e foi gestado em periodo de ditadura militar, carecendo,
consequentemente, do espirito democratico e garantidor de direitos que orienta o texto
Constitucional vigente. Portanto, saudamos a iniciativa do parlamento brasileiro de promover a
revisdo da LEP, entendendo que a base para os debates e para as propostas a serem
apresentadas devem estar em consonancia com os principios do Estado Democratico de Direito,
previstos na carta maior.

O reconhecimento dos principios democraticos, da dignidade da pessoa humana e da
afirmacéo dos direitos humanos, para nés, € de fundamental importancia para pensar a execlgéo
penal no Brasil. Apesar de todas as iniciativas e projetos que ao longo da histéria defenderam ser &
prisdo um espaco de ressocializagdo de pessoas que foram sentenciadas com pena de privacéo de
liberdade em raz&o de um delito cometido, pesquisas contemporaneas demonstram o quéo distante

desses objetivos o espago das prisées tem se constituido. Superlotacéo, epidemias, denuncias de
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tortura e demais episodios de violéncia, sdo marcas publicamente conhecidas do sistema
prisional brasileiro e denunciam a precariedade e o quao violador de direitos esse ambiente
tem se caracterizado ao longo da histoéria.

Portanto, urge a necessidade de se repensar o real papel que as prisdes vém cumprindo para
a efetivagdo dos principios do Estado Democratico de Direito. Entendemos ser o momento de
revisdo da LEP um momento privilegiado para fazé-lo.

Nosso ponto de partida, assim, requer reconstruir a LEP, reconhecendo a execugdo penal
como um momento de possibilitar 0 acesso dos cidaddos privados de liberdade a seus direitos
fundamentais, bem como na conquista de outros direitos. A privacdo de liberdade, em si, ja se
constitui na restricdo de acesso a, pelo menos, dois direitos — o direito a liberdade e o direito de ir e
vir. Contudo, entendemos que a possibilidade de acessar outros direitos — e as respectivas politicas
publicas que lhes ddo materialidade — constitui-se em tarefa fundamental para o enfrentamento da
criminalidade e dos altos niveis de desigualdade social que se manifestam no ambito da politica
criminal e no espago prisional. E preciso que o ingresso e permanéncia no sistema penal deixe de
ser para o apenado mais uma etapa de violagdo de seus direitos para se constituir em um cenario
que lhe possibilite a construgdo de alternativas para encaminhar os rumos de sua vida sob bases
dignas e qualitativas.

Assim, entendemos que os capitulos do atual texto legal, que versam sobre “As assisténcias”
(Capitulo II) e sobre “o Trabalho (Capitulo 1) estéo ultrapassados, frente as conquistas pds-1988 e
as demais legislacbes e normativas decorrentes da Constituicdo Federal. Trabalho, salde,
educacgéo, assisténcia social, liberdade religiosa, acesso a justica, dentre as demais assisténcias
previstas, sdo reconhecidos pela Constituicdo Federal como direitos do cidad&o e dever do Estado.
Requerem, assim, a existéncia de politicas publicas que os garantam. Logo, o novo texto em
gestacdo deve reconhecer tais elementos como direitos, e ndo como “assisténcias”.

Reconhecé-los como direitos e assegurar as politicas publicas que os garantam, significa, no
marco da legislac@o atual, permitir o acesso dos cidaddos sentenciados com pena de privacéo de
liberdade aos sistemas e instituicdes publicas que ofertam os correspondentes servicos. O direito a
saude deve ser garantido através do Sistema Unico de Salde, em todos os seus niveis de atencéo
— conforme a Lei Organica da Saude. Do mesmo modo, o direito a assisténcia social deve ser
assegurado através dos servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social, regulamentados pela Lei
Orgénica de Assisténcia Social e pela Politica Nacional de Assisténcia Social. A rede educacional
(fundamental, média e superior) também deve estar em relacéo direta com o sistema prisional, a
partir do disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo nécional. O trabalho deve ser
reconhecido como direito fundamental, e politicos de geragdo de emprego e renda, bem como

inser¢éo no mercado formal, devem ser construidas cotidianamente.
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O que defendemos é que a execugdo penal possa existir para além dos muros das
prisdes e incorpore a légica da intersetorialidade entre as diversas politicas pUblicas, com vistas a
possibilitar um real enfrentamento das causas e das consequéncias das mazelas que hoje atingem
as prisdes brasileiras, e, com maior énfase, as pessoas privadas de liberdade.

Muitas dessas mazelas, em nossa opinido, séo reforcadas. pelo carater disciplinador e
extremamente punitivo que hoje rege as praticas institucionais dentro das prisées. As relacbes de
custéddia estabelecidas partem sempre do pressuposto de que as pessoas privadas de liberdade e
suas familias sdo “naturalmente” criminosas, e que, portanto, precisam estar submetidos a
constantes formas de disciplinamento e sanges. Esse espirito aparece em diversos momentos no
atual texto da LEP — seja por afirmagéo, ou por omissdo. Vejamos.

Todo o texto da lei se reporta e elementos meritocraticos, comportamentais, de obediéncia as
normas institucionais, para que os detentos possam acessar beneficios e, até mesmo, alguns
direitos — como o direito ao trabalho. No estado do Rio de Janeiro, as Comissdes Técnicas de
Classificagédo estdo previstas no regulamento penitenciario como espagos de julgamento de “faltas”
cometidas e de deciséo das “san¢des”. Mesmo n&o tendo essas Comissdes tal atribuicdo na LEP.

Isso ocorre em razéo de uma cultura autoritaria nas relages institucionais, que guarda raizes
no atual texto legal. A énfase na disciplina, e ndo no acesso a direitos, produz graves violagdes e
arbitrariedades. A auséncia de regulagdo, na LEP, do que s&o as faltas leves e médias (no atual
texto, apenas as graves s&o discriminadas) abre margem para que interpretagbes subjetivas
regulamentem o que seriam as faltas leves e médias. Assim, entendemos que deixar a cargo da
legislag&o local essa regulagdo, pode levar a arbitrariedades que reproduzam a I6gica violadora de
direitos.

Do mesmo modo, inexiste no texto da LEP qualquer regulagdo sobre a seguranca
penitenciaria. As funcdes, o papel, os limites e atribuicbes dos profissionais responsaveis pela
seguranga no espago das prisdes fica a cargo de regulagbes locais — quando elas existem. Mais
uma vez, a auséncia de regras, ao nosso ver, vem produzindo sequenciadas formas de violéncia e
arbitrariedades.

Ressaltamos ainda que essa l6gica pautada na disciplina e na suspeicdo se estende nado
apenas aos detentos, mas também aqueles que, de algum modo, mantém vinculos afetivos com os
mesmos. Os rituais de revista de visitantes sdo vexatérios, conforme ja denunciado em diversos
relatorios de entidades de defesa de direitos humanos — e contrariam varios tratados internacionais,
referendados pelo Brasil, sobre o acesso a estabelecimentos prisionais. Ao invés de estimular os
vinculos entre o detento e a sociedade, fundamental para o periodo posterior ao cumprimento da

pena, os procedimentos hegemonicamente adotados inibem o fortalecimento dessas relacdes, néo
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contribuindo para enfrentar o quadro atual de mazelas que envolvem o sistema prisional. Além

de submeter & condicdes indignas os cidadaos brasileiros que buscam visitar seus parentes
aprisionados.

O néo reconhecimento da visita intima como direito, também contribui significativamente para
essa dindmica violadora. O “bom comportamento”, definido sempre de modo absolutamente
subjetivo, abre margem para praticas autoritarias, corruptas, e, quando denunciadas, apenas
aumentam o descrédito que a sociedade brasileira vem construindo sobre o papel do sistema
penitenciario.

Outra concepgéo de disciplina deve reger o texto da Lei de Execucdes Penais. Uma
concepgdo de disciplina que ndo seja punitiva, mas que possibilite investir na construgdo e
valorizagdo de regras de convivéncia baseadas no respeito e na construcéo coletiva, fundamentais
para a vida em sociedade. O Poder Judiciario brasileiro, e outras instancias estatais, tém investido
em formas alternativas de resolucédo de conflitos, com o uso de diferentes técnicas — tais como a
mediagdo e a conciliagdo. Defendemos que esses recursos possam ser utilizados na construgéo de
uma nova cultura nos espagos institucionais, podendo reduzir significativamente arbitrariedades e
episodios de violéncia, infelizmente comuns nesses cenarios.

Também no lastro das conquistas democraticas afirmadas na Constituicdo Federal de 1988, a
politica penitenciaria precisa ser objeto de controle social por parte da sociedade civi. Como
politica de Estado, que deve possibilitar a populagdo carceraria os servigos que lhes s&o de direito
mediante o investimento de verba publica, cabe a sociedade brasileira participar das decisdes
sobre os rumos dessa politica publica. Experiéncias como os Conselhos de Saulde, de Assisténcia,
da Crianca e do Adolescente, demonstram o quéo importante tem sido a participacéo da sociedade
civil na formulagdo e na fiscalizagdo de politicas, através de composigbes paritarias, de carater
deliberativo. Fortalecer o controle social tende a evitar abusos e ilicitudes por parte dos
representantes do Estado.

Varios poderiam ser os exemplos. Um deles é a incongruéncia da regulamentacéo das CTCs
no estado do Rio de Janeiro, que em nada se relacionam com o atual texto legal. Caso as
instancias de controle social fossem previstas e estabelecidas, outras possibilidades de se pensar a
questdo disciplinar, e a inibigdo de arbitrariedades seriam possiveis.

Também a questdo do exame criminolégico, ainda demandado de modo recorrente no
estado do Rio de Janeiro para a progressdo de pena, apesar de n3o mais ser uma exigéncia
prevista na LEP, precisa ser revista. Atualmente, o exame esta previsto no texto legal como um
instrumento a ser utilizado no momento em que o detento inicia sua pena para definicdo de seu

plano de acompanhamento, mas nao ocorre na pratica dessa forma.
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No estado do Rio de Janeiro, em razdo de como o sistema prisional se organizou apés o
surgimento das organizagdes/facgbes, néo existe elaboragéo de plano individualizador de pena.
Com base em stimula do Supremo Tribunal de Justica, se efetiva a determinacdo de exames
criminolégicos com a expectativa de avaliagdo de periculosidade em situacdes que envolvam
progressao de regime e livramento condicional, como se fosse possivel a algum profissional prever
a conduta futura de um sujeito.

A raiz da questdo esta no ndo-reconhecimento dos regimes semi-aberto e abertos, bem como
o livramento condicional, como direitos, mas como beneficios a serem determinados pelo Juizo a
depender, novamente, da avaliagdo comportamental. Entendemos que esses regimes devem estar
previstos na LEP como parte de toda e qualquer sentencga, apés o periodo de cumprimento da pena
de privagéo de liberdade. Somado ao entendimento de que a execugdo penal deve guiar-se pela
l6gica da garantia e do acesso a direitos, a progressdo de regime torna-se fundamental para
proporcionar ao detento o processo de readaptaco a vida fora da pris3o.

Nao ha fundamentacéo cientifica que possa aferir que um exame criminolégico afirme se
alguém voltara a reincidir, se cometera um crime novamente. O ato criminoso ndo é uma producéo
individual, mas social. Enfrentar os problemas sociais, desde 0 momento em que o detento inicia
sua pena, € medida crucial para prevenir novas reincidéncias.

Na perspectiva do fortalecimento do controle social sobre a politica penitenciaria, com base
nos principios democraticos da Constituicdo Federal, é que entendemos que, uma vez dever do
Estado assegurar o acesso a direitos, o texto da LEP deve regular as diferentes formas e graus de
responsabilizagdo dos gestores da politica, caso n&o cumpram o previsto na lei. Pesquisas
mostram que o Estado & um dos maiores violadores de direitos, quando sua responsabilidade, a
partir dos principios constitucionais, é o de garanti-los. O sentimento de combate & impunidade n3o
pode ser construido apenas a individuos que cometeram delitos e foram sentenciados & pena de
privagdo de liberdade. O Poder Publico também precisa ser responsabilizado quando nio cumpre
com as prerrogativas que lhe competem, ou quando faz mau uso da verba e da administracéo da
coisa publica. Quando ndo assegura ao preso e suas familias condicdes dignas para que eles
possam construir novos projetos de vida. Quando, por agdo ou por omissdo, contribui para a
reprodugéo — e aumento — dos indices de criminalidade e reincidéncia existentes hoje na sociedade
brasileira.

Fortalecer o controle social é envolver a sociedade no enfrentamento a esse grave problema
social que vivenciamos hoje — o do aumento dos indices de criminalidade e de um acelerado
crescimento do encarceramento. A sociedade brasileira deve assumir seu papel de protagonista no

cenario politico de definicdo dos rumos das politicas publicas.
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Nesse sentido, é fundamental repensar o papel que o atual texto legal atribui ao

Conselho da Comunidade. Os critérios para a eleicdo de seus membros — inclusive de sua
presidéncia — deve ser regido pelos principios democraticos. O referido Conselho deve ser
redesenhado como uma instancia do controle social, onde os atores da sociedade civil se envolvam
na formulagéo e na fiscalizagdo da politica de execugéo penal, em composicéo paritaria com os
atores ligados ao Poder Publico, gestores e profissionais do sistema.

O texto legal confere ao Conselho de Comunidade um carater meramente assistencialista. E,
equivocadamente, exige a indicagdo, por parte do Conselho Regional de Servico Social (que, em
1984, chamava-se Conselho Regional de Assistentes Sociais), de um representante. Por se tratar
de um conselho com carater assistencial, o papel conferido ao assistente social, tal como previsto
no texto atual da lei, configura exercicio profissional — e, portanto, passivel de remuneracéo pelos
servicos prestados. A lei ndo pode exigir que assistentes sociais exercam sua profissdo
voluntariamente, sem qualquer remuneragdo. A transformacéo do Conselho da Comunidade em
insténcia de controle social, além de fortalecer os principios democraticos, resolvem essa
contradicdo hoje existente. Os Conselhos Profissionais, de Servigo Social ou de qualquer outra
categoria profissional, disputariam assentos no conselho em iguais condi¢des, respeitando a
decisdo da maioria a partir dos critérios eleitorais estabelecidos.

E preciso que a execugdo penal se materialize com base em uma atuagéo interdisciplinar,
mediante o exercicio de diferentes profissdes, tal como o Servico Social, por meio de servidores
publicos, nomeados apds a realizagéo de concursos publicos regidos pelo Regime Juridico Unico,
com carreiras publicas, estabilidade para permitir a continuidade e a qualidade dos servigos
prestados.

Por fim, cabe registrar que o Servigo Social é uma profissdo de larga inser¢io no sistema
penitenciario brasileiro. Ao longo de muitas décadas, viemos dando nossas contribuicdes a partir
das habilidades e competéncias que adquirimos ao longo da formagao profissional. Ndo apenas o
Servigo Social, mas outras profissdes, como a Psicologia, a Medicina, a Enfermagem, e outras mais
recentemente, como a Nutricao e a Fisioterapia.

As atribuicbes e competéncias profissionais sdo estabelecidas por legislacio prépria. Todas
elas remetem a codigos de ética profissional que devem ser seguidos pelos profissionais. Portanto,
prever a existéncia dessas profissdes atuando no sistema prisional é de fundamental importancia,
mas sempre respeitando as previsdes legais e as normativas profissionais. Essas previsdes e
normativas existem para que os servigos prestados por esses sujeitos possam ser da maxima
qualidade possivel, pois respeita principios éticos, conhecimentos e habilidades adquiridas ao longo
de sua formag&o. Requerer dos profissionais algo para o que n&o estdo capacitados a ofertar é

desqualificar o servigo prestado & populagdo de um modo geral. E isso fere, novamente, principios
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do Estado Democratico de Direito. Portanto, entendemos ser de fundamental importancia que

a Lei de Execugbes Penais reconheca a importancia do trabalho desses profissionais e
preveja a atuagéo destes no sistema penitenciario, bem como o respeito as prerrogativas éticas e
normativas previstas na legislagdo especifica de cada disciplina.

O papel de regulagdo do exercicio profissional no territério nacional cabe aos Conselhos
Federais de cada profissdo. Portanto, a histéria de insercdo dessas profissdes no ambito da
execucéo penal e o acimulo que construiram a partir da experiéncia concreta, é de extrema
relevancia para os debates que hoje envolvem a Lei de Execucdes Penais. Nesse sentido,
sugerimos a essa honrosa comissédo que crie espagos de didlogo com os conselhos profissionais
em ambito federal. No caso do Servigo Social, lugar de onde falamos especificamente, entendemos
que o Conjunto Conselho Federal de Servico Social (CFESS) / Conselho Regional de Servigo
Social tem muito a contribuir com esse processo de revisdo da lei. Também todos aqueles sujeitos
que, ao longo de tanto tempo, vem enfrentando o desafio de trabalhar nesse espago tdo adverso e
tao contraditério, tém muito a colaborar com os avancos que se fazem necessarios para a
efetivag&o dos principios constitucionais no &mbito da execucio penal brasileira.

Sem mais, agradecemos a ateng&o, renovando votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

£

# 4
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A INAAS, ‘i\;’,{f;a/x (v 43”5’;“ oA A

Charles Toniolo de Sousa
Presidente do Conselho Regional de Servico Social — CRESS/RJ
CRESS 9° 13.274/72 Regi&o
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negando-se que recebesse visitas, até mesmo do advogado, obrigando a
este que tomasse medidas judiciais para fazer valer os direitos do seu
constituinte. Pois o Regime Disciplinar Diferenciado veio a conspurcar a
Lei de Execugdio Penal precisamente para institucionalizar a cela
“surda”, dando-lhe um formato nacional e abandando-lhe, minimamente,

0s rigores originais.

Poder-se-ia argumentar que este regime prisional nos remete
ao que Giorgio Agamben classifica como “estado de excec¢do”. Na
medida em que, excluindo certas hipoteses ¢ a critério de um
“soberano”, este personificado na figura o diretor do estabelecimento
prisional ou do juiz de execu¢do penal, ultrapassa o acatamento a regra
geral de aplica¢do de penas, tal como estdo disciplinadas e previstas na
Lei de Execugdo Penais e na Constitui¢io Federal, para excepciona-las e
atnar em desconformidade com o Direito, ndo obstante o regime

prisional excepcional esteja previsto no ordenamento juridico.

Afinal, considerando que este mesmo ordenamento juridico,
na sua generalidade, proibe a imposi¢do de penas cruéis (CF, art. 5°,
XLVII, e), ndo se podendo, por outro lado, deixar de reputar como cruel
uma pena que impde ao condenado o absoluto isolamento (e demais
circunldquios do artigo 50 e seguintes da LEP) por periodo de um ano

renovavel por mais um.

O regime conhecido por RDD se constitui numa norma
juridica vigente, portanto pertencente ao ordenamento, mas fora do seu
pardmetro ordinario, dada sua excepcional severidade. Trata-se o RDD,
parafraseando Agamben, de “um pedaco de territério que é colocado

fora do ordenamento juridico formal, mas que ndo é, por causa disso,




simplesmente um espago externo”.

Para este autor, o estado de excec¢do se apresenta como a
forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal, ou seja, ¢ o estado no
qual ndo é mais possivel o retorno ao estado de direito, uma vez que
passam a ser questionados os proprios conceitos de “Estado” e de

“Direito”. Isso porque,

A excecdo ¢ uma espécie da exclusdo. Ela é um caso
singular, que é excluido da norma geral. Mas o que
caracteriza propriamente a exce¢do é que aquilo que é
excluido ndo esté, por causa disso, absolutamente fora
de relagdo com a norma; ao contrario, esta se mantém
em relagio com aquela na forma da suspensdo. 4
norma se aplica a excegdio desaplicando-se, retirando-
se desta. O estado de excegdio ndo é, portanto, 0 caos
que precede a ordem, mas a situa¢fio que resulta da sua
suspensdo. Neste sentido, a exceglo é verdadeiramente,
segundo o étimo, capturada fora (ex-capere) e nao
simplesmente excluida’.

Na otica de seus intérpretes, o estado de exceg¢do a que se
refere Agamben é um “sintagma que serve como termo técnico para uma
totalidade coerente de fendmenos juridicos que ndo conformam um
direito especial (como direito de guerra) sendo que, como suspensdo da

propria ordem juridica, define o umbral e o conceito limite™.

Em face dessas observagdes, o RDD representa verdadeiro
estado de excegdo relativamente ao ordenamento juridico brasileiro que

proibe penas cruéis e que ultrapassem a pessoa do criminoso, ja que

' AGAMBEM, Giorgio. Estado de Excepcién — homo sacer II, 1. 3a ed. Buenos Aires: Adriana
Hidalgo Editora. 2007, p. 156 (trad. Livre).

> AGAMBEM. Giorgio: Homo Sacer — o poder soberano e a vida nua. Trad. H. Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2002, p. 25.

* LOGIUDICE, Edgardo. Agambem y el estado de excepcion — una mirada marxista. Buenos Aires:
Herramienta Editores, 2007, p. 48.




nesse regime também os familiares sdo penalizados, uma vez que seu
acesso a visitagdo também ¢ restringido, contribuindo negativamente

para as ja reduzidissimas fungGes preventivo-especiais da pena.

Por isso, deve ser suprimido do nosso ordenamento juridico.

III - MANUTENCAO DO SISTEMA DE PROGRESSAO
DE REGIME PRISIONAL NOS TERMOS DA
LEGISLACAO ATUAL, INDEPENDEMTEMENTE DA
NATUREZA DA INFRACAO

Estabelecendo que a pena privativa de liberdade sera
executada de forma progressiva com a transferéncia de regime prisional
menos rigoroso quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 (um sexto)
da pena no regime anterior ¢ ostentar bom comportamento carcerario, a
atual LEP inovou muitissimo a sistemdtica anterior, que somente

possibilitava ao preso o beneficio do livramento condicional.

A ideia de mitigar o sofrimento da pena facultado ao preso a
possibilidade de reduzir paulatinamente os rigores da san¢do sofrida
contribui enormemente para a reinser¢do do condenado ao ambiente

social.

Dai propugna-se pela manutengio desse sistema de concessdo
de beneficios, inclusive relativamente a presos condenados pela pratica

de delitos de maior gravidade, como os considerados hediondos.




IV - MANUTENCAO DO  LIVRAMENTO
CONDICIONAL NOS TERMOS DA LEGISLACAO
ATUAL INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA DA
INFRACAO

Para Cezar Bittencourt, no ponto acorde com Zaffaroni, “em
realidade, a liberdade condicional teve sua origem nas coldnias inglesas
da Australia, sendo conhecida com o nome de ticket of leave system,
introduzida em 1840 por Macconochie, com a finalidade de promover a
recuperag¢do moral e social do criminoso e sua liberagdo antecipada sob
vigilancia”. Refere ainda este autor, citando vdarias fontes, que “a
liberdade condicional foi estabelecida pela primeira vez no ano de 1791,
com o nome de perddo judicial para os condenados deportados pela
Inglaterra para a Australia. Depois, com o fracasso da deportagdo, o
sistema introduzido na ilha de Norfolk por Macconochie foi adotado na
Inglaterra”. Assim, “com pequenas diferengas de datas, os autores, em
geral, aceitam a origem inglesa do instituto, que nasceu como

complemento de uma legislago corretiva organizada™

Introduzido em nossa legislagio no Cddigo Penal de 1890
(artigos 50 a 52), o livramento condicional constitui-se, no dizer de Ary
Franco, na “concessio da liberdade sob determinadas condi¢des a um

individuo que esta cumprindo pena restrictiva de liberdade; ¢ uma

* BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — parte geral. Volume 1. 9* ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2004, p. 697-698.



sociais disponham de recursos técnicos que lhes permita avaliar se
determinada pessoa vai ou ndo delinquir. Dai opinar-se pela sua

supressdo da nossa legislacio.
VII - CONCLUSAO

Sdo estas, senhores integrantes da Comissio de Notaveis e
demais presentes, as proposi¢des que a Comissdo Permanente de Direito
Penal pretende apresenta perante esta audiéncia puiblica convocada para
colher elementos com vistas a elabora¢do de nova Lei de Execugio

Penal.

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 2013.

T v
/ JOAO CARLOS CASTELLAR )
Pre iente da Comissio Permanente de Direito Penal

Instituto dos Advogados Brasileiros
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Da: Coordenador do Nicleo do Sistema Penitenciério da Defensoria Pablica

do Estado do Rio de Janeiro.
Dr. Felipe Lima de Almeida

Ao:  Exmo. Dr. Denis Praca

Membro da Comissio de Juristas para Reforma da Lei de Execugdo Penal

Cdpia: Exmo. Sr. Defensor Piiblico Geral do Estado do Rio de Janeiro.
Dr. Nilson Bruno Filho

Ref.: Sugestdes para a Reforma da LEP.

Exmo. Dr. Denis Praca,

Tenho a honra de cumprimenté-lo, e por oportuno, utilizo-me do
presente oficio para encaminhar a Vossa Exceléncia, as sugestdoes do Nicleo do
Sistema Penitenciario da Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro para a
reforma da Lei de Execugdo Penal - LEP, com o escopo de contribuir para o debate

e 0 avanco do Direito de Execugdo Penal em nosso pas.
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' PARTE GERAL

- Sugestdo 01

Revogagdo do art. 9%

Art. 9°-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza grave
contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 10 da Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético, mediante
extracdo de DNA - 4cido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor. (Incluido pela
Lein® 12.654, de 2012)

§ 10 A identificacdo do perfil genético sera armazenada em banco de dados sigiloso, conforme
regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n° 12.654, de 2012)

§ 20 A autoridade policial, federal ou estadual, poderd requerer ao juiz competente, no caso de
inquérito instaurado, o acesso ao banco de dados de identificacao de perfil genético. (Incluido

pela Lei n° 12.654, de 2012)

Fundamento: A extracdo obrigatéria do DNA - acido desoxirribonucléico dos
condenados, prevista na Lei de Execugdo Penal, fere os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso III da CRFB/88) e do direito a
intimidade e a vida privada (art. 5° inciso X da CRFB/88), além de violar
flagrantemente o principio da ndo auto-incriminacdo, contido no Pacto de Sao José
da Costa Rica - Convencdo Americana de Direitos Humanos (art. 8°, 2, g) e no
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 14, 3, g). O principio da
nio auto-incriminagio garante que ninguém ¢ obrigado a produzir prova contra si
mesmo (nemo tenetur se detegere). E certo que o condenado até pode contribuir para
a produgio de uma futura prova incriminatéria, mas isso somente ocorrera se ele
quiser, até mesmo porque ele sera presumidamente inocente. Ademais, “diante da
auséncia de normas especificas sobre o dever de colaboragiio do acusado, que viessent a

afastar a incidéncia do nemo tenetur se detegere, tem predominado o entendimento de que a

Nucleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Ri ode Janeiro
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sua recusa em submeter-se d prova nio configura crime de desobediéncia nem pode ser
interpretada em seu desfavor.”! Desta forma, a revogacéo deste artigo visa corrigir
esse equivoco legislativo, instituido pela Lei 12.654/2012, violador de preceitos

constitucionais e tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

- Sugestao 02

Insercao do inciso 11l do art. 26

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:
I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;
11 - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

III- o condenado em prisdo albergue domiciliar.

Fundamento: Atualmente, a grande maioria dos presos que alcangam o regime
aberto em nosso pafs, conseguem a conversdo para prisao albergue domiciliar, seja
pela auséncia de estabeledmentos proprios para cumprimento de pena em regime
aberto (casas de albergado), seja pela adogdo da monitoragéo eletronica instituida
pela Lei 12.258/2010 (art. 146-B, IV da LEP). Certo é que tais apenados ficam numa
situacdo muito proxima do liberado condicional, sem, contudo, poder usufruir da
assisténcia ao egresso prevista na Lei de Execugao Penal (orientagdo e apoio para
reintegragdo social, alojamento e alimentacdo até quatro meses e colaboracdo da

assisténcia social para obtengdo de emprego - art. 25 e 27 da LEP).

" QUENO, Maria Elizabeth. O direito de nfio produzir prova contra si mesmo: o principio nemo tenetur se
detegere e suas decorréncias no processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 245.
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- Sugestao 03
Insercdo do §1° no art. 37.

Nova redagéo do pardgrafo anico do art. 37, renomeado para §2°.

Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento,
dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6

(um sexto) da pena.

§1 - Igual autorizagdo podera ser concedida ao condenado gue tenha sido aprovado, durante
o cumprimento da pena, para ingresso em universidade piiblica, condicionada a autorizacio

a matricula no curso de ensino superior correspondente.

§2 - Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ou estudo ao preso que vier a ser
condenado definitivamente por fato definido como crime doloso, for punido por falta grave,

ou tiver comportamento contrdrio aos requisitos estabelecidos neste artigo.

Fundamento: A Lei de Execu¢do Penal permite a autorizacdo para trabalho
externo aos condenados no regime fechado, conforme arts. 36 e 37, como
importante medida de reinsercdo social. Todavia, a LEP silencia quanto a mesma
autorizacdo para fins de estudo superior (ndo oferecido no ambito prisional). B
certo que a cada ano, verifica-se um aumento no nimero de condenados em
regime fechado que sdo aprovados no ENEM ou vestibular de universidades
publicas. Estes apenados sdo impedidos de se matricular no curso em que sdo
aprovados, diante da auséncia de previsdo legal para saidas desta natureza no
regime fechado. A redagdo proposta visa possibilitar o acesso ao ensino superior
aos presos em regime fechado que, demonstrando éxito no estudo intramuros,
obtém aprovagdo para uma universidade publica. A sugestdo da universidade
publica pauta-se, primeiramente, pelo carater gratuito do curso, assim como pelo
rigor e grande concorréncia que envolve tais certames, evidenciando, portanto, o

sucesso dos estudos desenvolvidos pelo apenado no cércere.
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- Sugestao 04

Revogacdo do paragrafo tnico do art. 49

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A legislacdo local
especificard as leves e médias, bem assim as respectivas sangoes.

Pardgrafo tinico. Pune-se a tentativa com a sangio correspondente a falta consumada

Fundamento: £ demasiadamente desproporcional a punicdo da tentativa de falta
disciplinar, com sangao correspondente a falta consumada. Indubitavelmente, o
desvalor e a reprovabilidade da falta consumada é superior ao da mera tentativa,
logo, sancionar da mesma maneira as duas hipoteses, fere frontalmente o principio
da proporcionalidade (o castigo deve guardar proporgdo com a gravidade da
conduta praticada). O principio da proporcionalidade impde que a sancao
cominada ou aplicada, guarde justa propor¢ao com o grau de ofensividade da
conduta faltosa. Assim, é evidente que a punigdo da tentativa de falta disciplinar
como se consumada fosse, viola o principio da proporcionalidade, o que justifica a

necessaria revogacdo do paragrafo tnico do art. 49.

- Sugestdo 05
Revogacdo dos §§1° e 2°do art. 52

§ 10 O regime disciplinar diferenciado tanbém poderd abrigar presos provisdrios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros, que apresenten alto risco para a ordent e a seguranga do estabelecimento

penal ou da sociedade.

§ 20 Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o condenado
sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em

organizagdes criminosas, quadrilha ou bando.
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Fundamento: O regime disciplinar diferenciado - RDD, criado pela Lei 10.792/03,
possui trés modalidades, disciplinadas no art. 52: 1) caput, ii) §1° e iii) 82°. A
primeira modalidade (caput) é denominada de sancionatoria ou punitiva, visto que
seu pressuposto é a efetiva pratica de fato definido como crime doloso, que
ocasione a subversio da ordem e da disciplina internas. As duas outras
modalidades (§1° e §2° do art. 52) sdo consideradas cautelares, uma vez que nao ha
pratica de qualquer conduta (falta disciplinar ou infracdo penal), apenas um juizo
negativo de valor. De acordo com o §1°, para a inclusdo no RDD, basta a simples
afirmacdo de que o preso “apresenta alto risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento penal ou da sociedade”. No §2°, a inclusdo do preso em RDD depende
apenas de “fundadas suspeitas de envolvimento ou participagio, a qualquer titulo, em
organizacdes criminosas, quadrilha ou bando”. Certo é que o estado acaba punindo o
preso por aquilo que ele acha que o mesmo representa, com realizagao de juizos
subjetivos. Trata-se de hipoteses normativas irrefutaveis, impossiveis de
contraditar, por se tratar de mera opiniéo sobre o preso (ndo ha como contrariar
empiricamente uma opinido). Ocorre que esta opinido ¢ formada sem haver uma
acusacdo formal pelo estado, e sem o direito do preso se defender da pecha ou
estigma que lhe ¢é atribuida. Nao hd duvidas que as modalidades cautelares do
RDD (§1° e §2°), com definicdes como “alto risco para sociedade”, “fundadas
suspeitas”, etc., é expressdo do odioso direito penal do inimigo que, em altima
anélise, trata o criminoso como um inimigo do estado, por este ndo se comportar
conforme a norma. Ademais, admitir o RDD nas hipoteses em que o preso
apresente alto risco a sociedade chega a ser redundante, uma vez que 0 preso esta
privado da sua liberdade exatamente por sua liberdade apresentar risco a
sociedade (prevengdo especial negativa). Desta forma, sugere-se a revogagao dos
§1° e §2°, diante da flagrante violagdo dos principios constitucionais da dignidade

da pessoa humana (art. 1° III da CRFB/88), do devido processo legal (art. 5° LIV
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da CRFB/88), contraditério e ampla defesa (art. 5°% LV da CRFB/88) e da
presungdo de inocéncia ou nao-culpabilidade (art. 5°, LVII da CRFB/88).

- Sugestao 06

Nova redacdo do art. 54

Atrt. 54. As sancoes dos incisos I e II do art. 53 serdo aplicadas por ato motivado do diretor do
estabelecimento e as dos incisos Il a V, por prévia e fundamentada decisdo do juiz

competerte.

Fundamento: A nova redacdo proposta visa consagrar o principio da
jurisdicionalizagdo plena da execucao, deixando a cargo do Juiz o procedimento
para apuracdo de falta disciplinar de natureza grave e a aplicagdo de suas
respectivas sangdes. A nova redacao, conjugada com o paragrafo tnico do art. 57,
transferird para o Juiz a competéncia para processar ¢ julgar o procedimento
disciplinar da falta grave, com todas as garantias constitucionais, mormente, o
direito de presenca perante o juiz natural. Neste sentido j& decidiu o Supremo
Tribuna Federal no HC 954232 A presente sugestio visa erradicar os

procedimentos administrativos para faltas disciplinares desta natureza, visto a sua

22 A Turma, por maioria, deferiu habeas corpus em que se sustentava a nulidade de decisdo homologatoria
de procedimento administrativo disciplinar que resultara na perda dos dias remidos pelo paciente sem que
tivesse sido ouvido em juizo acerca da falta grave a ele imputada. Entendeu-se que o procedimento
administrativo ndo seria suficiente para desencadear uma sangéo penal € que o fato de o paciente ter sido
ouvido na instancia administrativa ndo dispensaria a manifestagio da defesa no processo de execugdo. Assim,
enfatizou-se que, em que pese ser prescindivel a inquirigéo, em juizo, do préprio assistido, a manifestacéio de
sua defesa no processo de execugdo, apos o procedimento administrativo, ¢ indispenséavel — o que néo
ocotrera na espécie, tendo em conta o cardter penal e processual da perda dos dias remidos. Vencida a Min.
Ellen Gracie, relatora, que, salientando a exigéncia de oitiva prévia do condenado somente para a hipotese de
regressdo de regime (LEP, art. 118, par. 2°), indeferia o writ ao fundamento de ndo haver violagdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa, visto que as formalidades do procedimento administrativo
disciplinar foram devidamente cumpridas.” (STF -2° Turma - HC n® 95.423/RS — Min. Relator Eros Grau —
julg. 03.03.2009).
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natureza manifestamente inquisitorial (a autoridade administrativa acusa, produz
a prova, condena e executa a sangdo). Certo ¢ que a auséncia de conceitos legais
claros e a falta de intervenco judicial (inquisitorialidade) no procedimento de
apuragdo de faltas e aplicacdo das sangoes disciplinares contribuem sobejamente
para a ocorréncia de abusos no cotidiano carcerario.> Desta forma, a
jurisdicionalizagdo da apuracdo de faltas e aplicacdo das sangdes disciplinares ora
sugerida, traduz ndo apenas um imperativo de validade, mas também a
preocupagdo com a tutela do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, sistematicamente olvidados pelo inquisitorialismo totalizante das
instituicdes penitencidrias, mesmo diante do disposto no art. 5°, incisos LIV e LV

da CRFB/88.

- Sugestao 07

Nova redagio do paragrafo tnico do art. 57

Art. 57. Na aplicagio das sangdes disciplinares, levar-se-do em conta a natureza, os
motivos, as circunstancias e as conseqiiéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu
tempo de prisao.

Paragrafo tnico. Nas faltas graves, aplicam-se as sancoes previstas nos incisos Ill a V do
art. 53 desta Lei, ndo influenciando no tempo de cumprimento de pena para obtengio dos

direitos da execug¢do.

Fundamento: As faltas disciplinares possuem inequivoco cardter subjetivo e a sua
pratica impde, como uma de suas conseqiiéncias, o rebaixamento do
comportamento do preso (maculando o requisito subjetivo para a obtencdo de

qualquer direito da execugdo). A prética de faltas disciplinares de natureza grave,

3 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e Prdtica Historica da Execu¢do Penal no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 2005, p. 152. i
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conforme o pardgrafo tnico do art. 57 e art. 53, Il a V, ndo autorizam a
interrupcio do prazo para obtencdo dos direitos da execugdo (livramento
condicional, progressdo de regime, etc.). Neste sentido, o Superior Tribunal de
Justica editou o verbete n° 441 da sua Samula: “A falta grave ndo interronipe o prazo
para obtencio de livramento condicional.” A redacdio proposta visa garantir que a
punicio por falta disciplinar, que ja contamina o requisito subjetivo, ndo interfira
também no requisito objetivo (prazo) para obtengao dos direitos da execugédo da

pena.

- Sugestao 08

Nova redacdo da alinea a do inciso III do art. 66

Art. 66. Compete ao Juiz da execugdo:

TII - decidir sobre:

a) soma, unificacdo de penas ou reconhecinento da continuidade delitiva;

Fundamento: A sugestio apresentada visa afastar qualquer duavida quanto a
possibilidade do Juiz da execucdo reconhecer a continuidade delitiva entre varias
condenacdes diferentes, respeitada, obviamente, a coisa julgada formada no
processo de conhecimento. A nova redacdo ndo busca permitir no processo
executivo, uma revisdo da matéria jé preclusa da fase cognitiva, mas sim prever
expressamente a competéncia do Juiz da execucdo para analisar os requisitos
objetivos do art. 71 do Codigo Penal, caso estes nao tenham sido enfrentados pelas
respectivas sentencas condenatorias. Desta forma, o reconhecimento da
continuidade delitiva na execugdo da pena deixaria de ser uma interpretacdo da
alinea a para ser uma previsao expressa.
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- Sugestao 09

Nova redacdo do inciso IX do art. 66

Art. 66. Compete ao Juiz da execugdo:

()

IX - Instalar o Conselho da Comunidade.

Fundamento: O Conselho da Comunidade para cumprir com suas incumbéncias,
previstas no art. 81 da LEP, precisa ser composto de pessoas estranhas a
judicatura, conforme dispde o art. 80 da LEP (um representante de associagao
comercial ou industrial, um advogado indicado pela OAB, um Defensor Publico
indicado pelo Defensor Puablico Geral e um assistente social escolhido pelo
Conselho Nacional de Assistentes Sociais). O Juiz da execugdo deve ter
competéncia (e o dever) de instalar o Conselho da Comunidade, mas ndo de
compd-lo. A sugestdo de excluir o Juiz da execugdo da composicao do Conselho da
Comunidade tem o escopo de dar maior independéncia e autonomia ao 6rgao,

para um melhor desenvolvimento do trabalho.

- Sugestao 10

Nova redacdo dos art. 69.

Art. 69. O Conselho Penitenciério é érgao consultivo e fiscalizador da execugdo da pena.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciario terd a duracdo de 2 (dois) anos,
prorrogdvel, uma tinica vez, por igual periodo.

§3° O Conselho Penitencidrio é 6rgdo auténomo e independente, com verba orcamentdria

prépria, vinculado a estrutura da administragdo piiblica direta.
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Fundamento (§2°): A redagéo sugerida visa reduzir o mandato de quatro anos do
Conselho Penitenciario pela metade, limitado a uma tnica recondugdo. Desta
forma, ora procura-se evitar as substitui¢des de conselheiros que o longo mandato
acaba impondo, ainda mais por se tratar de indicacdo politica, ora objetiva impedir
a perpetuacdo de conselheiros, permitindo uma oxigenagdo na formagao do

colegiado.

Fundamento (§3°): O Conselho Penitencidrio para cumprir com suas
incumbéncias previstas no art. 70 da Lei de Execugdo Penal, precisa ser autonomo
e independente. O Conselho Penitenciario ndo pode estar vinculado ou at¢ mesmo
“subordinado” as Secretarias de Justica e Secretarias de Administragdo
Penitenciaria, como ocorre em véarios estados da federagdo. Ademais, dificilmente
as atividades de inspecionar os estabelecimentos e servigos penais, supervisédo dos
patronatos, realizacdo de ceriménia de livramento condicional e assisténcia ao
egresso serdo prestadas, minimamente, sem a previsdo de verba orcamentéria
propria. B sabido que o orgamento destas Secretarias ¢ diminuto, o que ja impede
os investimentos na propria atividade fim, quanto mais no Conselho Penitenciario,

érgao que terd de inspecionar esses servicos.

PARTE ESPECIAL

- Sugestao 11

Nova redagdo do art. 111 e seu pardgrafo tnico

Art. 111. Quando houver condenagdo por mais de unt crime, 10 1HesHLO Processo ou et processos
distintos, a determinacdo do regime de cumprimento observard os limites do titulo executivo, semt o

prejuizo da soma ou unificagdo das penas, respeitada, quando for o caso, a detragio ou remigio,
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Pardgrafo 1inico. Sobrevindo condenagio no curso da execugio, somar-se-d a pena ao restante da que

estd sendo cumprida, observado o regime de cumprimento previsto no titulo executivo.

Fundamento: A presente sugestdo visa assegurar que o regime de cumprimento
de pena imposto na sentenga penal condenatéria, resposta do estado para o
comportamento tipico, ilicito e culpavel posto sob julgamento, seja observado na
execucdo da pena. A analise feita pela redacdo da Lei de Execucado Penal vigente,
para determinacdo do regime de cumprimento, é uma analise meramente
quantitativa, de cunho aritmético, sem qualquer valoragao técnico-juridico ou de
politica criminal. A redacdo sugerida propde que a analise passe a ser qualitativa,
com respeito a sentenca condenatéria (transitada em julgado ou ndo), reprovacéo
exarada pelo estado-juiz no processo de conhecimento, diante do seu livre
convencimento. Trata-se de uma questdo de respeito a prépria seguranga juridica e
a coisa julgada. Na hipotese de mais de uma condenagdo, com regimes de
cumprimento diversos, basta aplicar a regra geral do concurso de infracdes
prevista no art. 76 do Codigo Penal, iniciando pelo regime mais rigoroso. Na
pratica, a proposta visa assegurar que no sistema de justica criminal brasileiro,
fundamentado no principio do favor rei, o condenado a duas penas de quatro anos
cada, em regime aberto, por exemplo, ndo tenha que ser recolhido no regime
fechado (ou até mesmo no semiaberto). A pena de quatro anos em regime aberto
foi a consequencia juridica imposta pelo estado para aquele comportamento

submetido ao devido processo legal e, como tal, deve ser soberana.
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- Sugestdo 12
Nova redacéo do art. 112

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom

comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do estabelecimento.

Fundamento: A sugestdo apresentada visa atualizar a redacdo do art.112 da Lei de
Execugédo Penal, com os demais diplomas legais em vigor. Assim, tendo em vista
que, desde a declaracdo de inconstitucionalidade do regime integralmente fechado
pelo Supremo Tribunal Federal - STF ﬁo julgamento do HC 82.959 e a posterior
modificagdo legislativa promovida pela Lei 11.464/2007, ndo mais existem normas
que vedam a progressdo de regime, em respeito ao principio constitucional da
individualizacdo da pena. Desta forma, torna-se necessaria a supressdo da parte
final do art. 112 (”...respeitadas as normas que vedam a progressio.”), com redagdo

dada pela Lei 10.792/2003.

- Sugestao 13
Nova redacdo dos art. 114

Art. 114. O condenado para ingressar no regime aberto, precisa demonstrar bom
comportamento carcerdrio, que indique que ird ajustar-se, com autodisciplina e senso de

responsabilidade, ao novo regine.

Fundamento: A presente sugestdo tem o objetivo de tornar a redacéo do art. 114

mais clara e adequada a legislagdo vigente. A redacdo proposta suprime a
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exigéncia de o preso estar trabalhando (o que ha muito ja foi afastado pela
jurisprudéncia)* e a comprovagao de fazé-lo imediatamente, visto que esta altima,
pelo fato do trabalho ja ser regra do regime aberto (art. 115, II) e aqueles que nao
podem fazé-lo, estarem exonerados pelo pardgrafo tinico, mostra-se desnecessaria
tal previsio. A outra modificacdo consiste na supressdo da expressao “...do
resultado dos exames a que foi submetido...”, adequando o art. 114 a reforma
promovida pela Lei 10.792/2003, que retirou a exigéncia do exame criminologico
para progressdo de regime e demais direitos da execucdo. Desta forma, basta o
apenado demonstrar que possui condigdes de ajustar-se com autodisciplina e
senso de responsabilidade ao novo regime, que na maioria das vezes se da em
forma de prisdo albergue domiciliar, que satisfara os requisitos exigidos pelo novo

art. 114.

- Sugestao 14

Nova redacéo dos art. 117 e inserc¢do do parédgrafo tnico.

Art. 117. E admissivel o recolhimento do beneficidrio de regime aberto em residéncia

particular.

Pardgrafo iinico: A auséncia de vigildncia direta ndo impede a utilizagdo de equipamento

de monitoracdo eletronica pelo condenado, quando assim determinar o juiz da execugdo.

Fundamento: A presente proposta tem a finalidade de adequar a Lei de Execucdo
Penal a realidade do nosso sistema penitenciario. Como é possivel perceber, o

cumprimento de pena em regime aberto, em nosso pais, se dd quase que

* A titulo de ilustracfio, o enunciado n°® 17 da Uniformizagdo das decisSes da Vara de Execugdes Penais do
Estado do Rio de Janeiro: “Ndo se exige a comprovagdo de uma oferta concreta de emprego como condi¢do
& progressdo para o regime aberto.”
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complementa em regime de prisdo albergue domiciliar, ao inveés do sistema de
albergagem previsto na legislagdo vigente. No estado de Sdo Paulo, por exemplo,
que totaliza mais de duzentos mil presos, o regime aberto de cumprimento de
pena ¢ feito em regime de prisdo albergue domiciliar. No estado do Rio de Janeiro,
0s presos que progridem ou séo condenados em regime aberto, alcancam o regime
de albergue domiciliar com monitoragdo eletronica. Desta forma, a redacdo
proposta visa institucionalizar o cumprimento da pena em regime aberto, como
prisdo albergue domiciliar, deixando o cumprimento em casa de albergado, para
aqueles que optarem por esta forma de cumprimento. A presente sugestao ainda
prevé a criagdo de um paragrafo Gnico no art. 117, que deixara a critério do juiz, a
utilizacio de equipamento de monitoragdo eletronica para o beneficiario do

albergue-domicﬂiar.

- Sugestdo 15
Nova redacao dos art. 118

Art. 118. A execucdo da pena privativa de liberdade ficard sujeita a forma regressiva,
respeitado os limites do titulo executivo, quando:

I - for condenado definitivamente por crime doloso ou punido por falta grave;

II - sofrer nova condenagdo, por crime anterior, cujo reginte de cumprimento imposto

seja mais rigoroso.

Fundamento: A redagdo sugerida trilha o mesmo raciocinio exposto na sugestao
n° 11, que propde nova redagdo ao art. 111 da LEP, em defesa do principio
constitucional da coisa julgada e seguranca juridica (art. 5°, inciso XXXVI da
CRFB/88). A presente sugestdo restringe a regressdo de regime aos limites da

sentenca penal condenatéria, proposta alinhada, inclusive, com o art. 3° da Lei de
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Execucdo Penal que garante ao condenado todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca. Desta forma, respeitada a coisa julgada, o condenado no regime
semiaberto que ao alcangar o regime aberto, for punido por falta disciplinar de
natureza grave, somente podera regredir para o regime semiaberto. Da mesma
maneira, se este condenado no regime semiaberto, ao invés de progredir para o
regime aberto, obtém a autorizagdo para visita familiar e foge, ao ser recapturado,
sofrera todas as san¢des decorrentes da prética de falta grave, mas o seu regime
semiaberto, constante no titulo, serd mantido. Nesse sentido decidiu o Supremo
Tribunal Federal no julgamento do HC 93.761.5 A presente sugestéo ainda propoe
uma nova redagio ao inciso I, adequando-o ao principio constitucional da
presuncao de inocéncia (art. 5° inciso LVII da CRFB/88), com a exigéncia de
condenacdo definitiva por crime doloso ou punigao por falta grave para regressao
de regime de cumprimento de pena (como ocorre nas hipéteses de revogacéo do
livramento condicional - art. 86 do CP - e na revogacdo das autorizacdes de saida -
art. 125 da LEP). J4 a nova redagdo do inciso II, em consonancia com a proposta de
redacdo do art. 111, impde que a regresséo adequagdo ocorra dentro dos limites do

titulo executivo, em respeito a coisa julgada.

> HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. SENTENCA DETERMINANDO O INICIO DO
CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME SEMI-ABERTO. FALTA GRAVE. REGRESSAO DE
REGIME. IMPOSSIBILIDADE. Sentenga transitada em julgado determinando o inicio do cumprimento da
pena em regime-semi-aberto. Regressdo de regime em razdo da prética de falta grave [o paciente foi
beneficiado com a saida temporaria e nfio retornou]. Impossibilidade da regressdo de regime do cumprimento
da pena: a regressdo de regime sem que o réu tenha sido beneficiado pela progressdo de regime aftronta a
logica. A sancfio pela falta grave deve, no caso, estar adstrita & perda dos dias remidos. Ordem concedida.
(STF —2° Turma — HC 93.761 — Rel. Min. Eros Grau, j. 05/08/2008).
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- Sugestdo 16
Nova redacdo do §§ 1° e 2° do art. 118

§ 1° O condenado serd transferido do regime aberto se, além das hipdteses referidas 1os

incisos anteriores, inobservar as regras do regime aberto contidas no art. 115.

§ 2° Nas hipéteses do inciso I e no caso pardgrafo anterior, o condenado deverd ser

ouvido previamente, em juizo.

Fundamento (§1°): A nova redagéo proposta visa tornar mais objetiva a primeira
hipotese de regressdo sancionatéria no regime aberto, com a supressao da
expressdo “frustrar os fins da execucio”, demasiadamente aberta e subjetiva,
substituindo-a por “inobservar as regras do regime aberto contidas no art. 115.” A
presente sugestdo ainda propde, com o escopo de adequar o §1° as modificacdes
legislativas posteriores a sua edicéo, a supressdo da segunda hipotese de regressio
sancionatoria “...nio pagar, podendo, a multa cumulativamente imposta.” Certo é que o
Codigo Penal, desde a nova redagdo dada ao art. 51, em 1996, ndo permite que a
pena de multa imposta, possa ser convertida em pena de prisao. Desta forma,
aplicando a mesma l6gica na execugdo penal, o condenado em regime aberto que
ndo paga a pena multa imposta, ndo pode ser regredido de regime, sob pena de se
estar atribuindo, por via indireta, um efeito prisional ao inadimplemento da pena

de multa.

Fundamento (§2°): A presente proposta busca com a insercdo da expressdo “ent
juizo”, no final do §2°, adequar o mencionado dispositivo as demais sugestdes para
a jurisdicionalizacdo da falta grave, como forma de minorar as obscuras e ndo
raras arbitrariedades praticadas pela autoridade administrativa. Desta forma, com

a redagdo sugerida, a regressdo dependeria de oitiva prévia do apenado nos casos
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de condenacéo irrecorrivel por crime doloso ou pratica de falta grave (inciso I), ou

nas hipoteses de descumprimento das regras do regime aberto.

- Sugestao 17

Nova redacdo do inciso III e insergao do inciso IV no art. 122

Art. 122, Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderao obter
autorizacdo para saida tempordria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos:

1 - visita a familia;

II - freqiiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucao do 2° grau ou
superior, na Comarca do Juizo da Execugéo;

III - trabalho;

IV - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Fundamento: Embora o Cédigo Penal permita expressamente a autorizagdo para
trabalho externo no regime semiaberto (art. 35, §2°), a Lei de Execucdo Penal
silencia quanto a esta hipotese. Desta forma, atualmente, os presos do regime
semiaberto que obtém autorizagdo de saida para trabalho externo, a consegue
através de uma interpretagéo sistémica do art. 35, §2° do Cédigo Penal, com o art.
122, inciso [II da LEP (participagio em atividades que concorram para o retorno ao
convivio social). Ademais, a Lei de Execucdo Penal, com relagdo ao trabalho externo,
apenas permite autorizacdo de saida para os presos do regime fechado. Assim, a
redacdo proposta inseriria expressamente a previsao de autorizacdo de saida
temporédria para o trabalho no regime semiaberto, responsavel pela quase

totalidade de trabalho externo do sistema penitenciario.
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- Sugestao 18
Supressdo do inciso Il do art. 123.

Insercdo do paragrafo tinico no art. 123

Art. 123. A autorizacdo serd concedida por decisio do Juiz da execugdo, ouvidos o
Ministério Pablico e a administracao penitencidria e dependera da satisfagdo dos seguintes
requisitos:

1 - comportamento adequado;

II - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e 1/4

(um quarto), se reincidente;

Pardgrafo iinico: Para obtencdo da autorizagdo de saida tempordria, considera-se o tempo

de cumprimento da pena no regime fechado.

Fundamento (inciso III): A presente sugestdo visa suprimir o requisito subjetivo
previsto no inciso III do art 123. A imprecisa e perigosa exigéncia da
“compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena”, se mostra na pratica como
obstaculo subjetivo, manejado sem qualquer parémetro, visando impedir a
concessio da autorizacdo de saida. E evidente que a auséncia de taxatividade do
referido requisito, pde em dtvida a sua constitucionalidade. A imprecisao do
dispositivo mostra a sua incompatibilidade com o principio da legalidade,
notadamente, a vedacdo da analogia in malan partem e a exigéncia da Lex certa
(nullum crimen nulla poena sine lege stricta et certn). Certo & que a fun¢do de garantia
da lei penal impde o estabelecimento de importantes exigéncias em sua
determinacdo. A lei penal deve possuir a linguagem mais precisa possivel,
evitando referéncia a conceitos extensivos, uma vez que a reserva de lei s6 pode
desenvolver plenamente a sua eficicia quando se encontrar no texto legal

expressdes tdo claras que exclua a possibilidade de uma solugdo subjetiva e
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arbitraria por parte do juiz.6 Desta forma, diante do conflito entre o requisito
previsto no inciso IlI do art. 123 e o principio da legalidade, a sua revogacao

mostra-se imprescindivel.

Fundamento (paragrafo Gnico): A presente proposta ainda preve a criagao de um
paragrafo tGnico no art. 123, com o escopo de positivar o entendimento
jurisprudencial (e doutrinario) predominante, relativo ao condenado que
progrediu do regime fechado para o semiaberto, como se verifica no verbete n° 40
da Sumula do Superior Tribunal de Justica: “Para obtengio dos beneficios de saida
tempordria e trabalho externo, considera-se o tempo de cumprimento da pena no regine

fechado.”

- Sugestao 19

Insercdo do pardgrafo tinico no art. 124

Art. 124, A autorizacdo serd concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias, podendo ser
renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano.
Pardgrafo iinico: O prazo previsto no caput pode ser fracionado em 35 (trinta e cinco)

saidas anuais.

Fundamento: A presente sugestio tem a finalidade de introduzir na Lei de
Execucdo Penal, um dispositivo que reflita a realidade e a prética da execucdo
penal. A redacdo proposta visa diluir as autorizagoes saida, previstas, em regra,
como sete dias, prorrogavel por igual perfodo por quatro vezes, como trinta e

cinco safdas diarias por ano. A proposta baseia-se na constatagdo que as saidas

6 JESCHECK, Hans-Heinrich. WEIGEND, Thomas. Tratado de Derecho Penal: Parte General. Tradugio de
Miguel Olmedo Cardenete. Granada: Editorial Comares, 2002, p. 146.
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diarias apresentam um nimero muito menor de evasdo se comparadas com as
saidas semanais, evidenciando um mecanismo gradativo e eficaz de reinsercao
social. Outrossim, as saidas diarias, usufruidas em sua maioria aos fins de semana,
se mostram mais racionais e préximas da realidade, visto que os familiares dos
condenados durante a semana, via de regra, estdo no trabalho, estudando, etc.
Neste sentido, a titulo de ilustracdo, o enunciado n°® 28 da Uniformizacdo das
decisdes da Vara de FExecucdes Penais do Estado do Rio de Janeiro: “O
fracionamento das saidas ordindrias no regime de semiliberdade, observado o limite Anuo de
trinta e cinco saidas tempordrias didrias, atende ao disposto no art. 124 da LEP, e serve ao
processo reeducativo como forma mais racional de reinsercio gradativa ao conotvio social.”
Desta forma, a redacio proposta visa possibilitar, expressamente, o fracionamento

das saidas temporarias

- Sugestao 20
Nova redacdo do §2° do art. 124

§ 2° Quando se tratar de autorizagdo de saida para trabalho ou para frequéncia a curso
profissionalizante, de instrugao de ensino médio ou superior, o tempo de saida serd o

necessario para o cunprimento da jornada de trabalho ou para as atividades discentes.

Fundamento: A presente sugestdo tem o escopo de adequar o § 2° do art. 124, as

autorizacdes de saida para trabalho, objeto da sugestdo n° 17, viabilizando-as.
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- Sugestdo 21
Nova redacao dos art. 125

Art. 125. A autorizagio de saida serd revogada quando o beneficidrio for  condenado
irrecorrivelmente por fato definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as

condicdes inpostas na autorizagio ot revelar baixo grau de aproveitameto do curso.

Fundamento: A nova redacdo visa adequar a redacdo do art. 125 da LEP, ao
principio constitucional da presuncdo de inocéncia ou ndo culpabilidade (art. 5°,
inciso LVII da CRFB/88), assegurando que a revogacdo da autorizacao de saida
ocorra apenas com sentenca penal condenatoria transitada em julgado por crime

doloso.

- Sugestao 22

Nova redacdo ao art. 126 e seu §6°

Art. 126. O condenado que cuntpre a pena em qualquer regine poderd remir, por trabalho ou por

estudo, parte do tempo de execugdo da pena.

(..)

§ 62 O liberado condicional poderd remir pelo trabalho ou, pela frequéncia a curso de ensino regular
ou de educagio profissional, parte do tempo de execugdo da pena ou do periodo de prova, observado o

disposto no § 1° deste artigo.

Fundamento (caput): A presente sugestdo visa permitir que o condenado em
cumprimento de pena no regime aberto, possa fazer jus a remigdo da pena pelo
trabalho. A redacdo proposta visa, sob uma perspectiva de politica criminal e por
um critério de isonomia, estender a remicdo pelo trabalho ao regime aberto. A

remicdo é um instituto que visa a reinsercao social, por isso seu alcance deve ser
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maior, niao sendo recomendada uma aplicacdo estreita. Em que pese 0s
argumentos em contrério, que defendem a tese que 0 trabalho é uma das
condi¢des do 1‘egirﬁe aberto (art. 115), logo nao poderia servir para remicdo de
pena, o trabalho externo também é uma das regras do regime semi-aberto, assim
n3o justificaria essa restricdo a concessdo do direito a remigdo no regime aberto.”
Ademais, a redacdo dada ao vigente §6°, pela Lei 12.433/2011, estendeu para os
condenados em cumprimento de pena em regime aberto e aos egressos em
livramento condicional, a possibilidade de remicéo pelo estudo, o que reforca o
argumento de isonomia na concessdo da remicdo pelo trabalho ao regime aberto.
Assim, tendo em vista que atualmente o condenado em cumprimento de pena no
regime aberto, (assim como 0 egresso em livramento condicional) pode remir a
sua pena pelo estudo, por um critério de isonomia, o trabalho também deveria

autorizar a remigao.

Fundamento (§6°): A presente sugestdo visa dar nova redacio ao §6°, adequando-
0 ao novo caput do art. 6° e estendendo aos egressos em livramento condicional,
com o mesmo critério de isonomia (uma vez que pela legislacdo vigente, fazem jus

a remicdo pelo estudo), a remigao de pena pelo trabalho.

- Sugestdo 23
Insercdo do §9° no art. 126

§9° - Os estados poderao regulamellfal' a remicdo pela leitura, como meio de ampliagao

da remicao da pena por estudo.

7 Neste sentido ¢ a posi¢do do Min. Nilson Naves, em voto-vista no REsp 894.305. Cf. STJ, Informativo de
Jurisprudencia n°® 330.
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Fundamento: A presente sugestdo prevé expressamente na Lei de Execugao Penal,
a figura da remigdo pela leitura, a ser regulamentada no ambito dos estados. A
idéia da remicdo por leitura tem como base a Resolugdo n°® 14/1994 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) segundo a qual "os
estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada com livros de contetido
informativo, educativo e recreativo, adequados a formagio cultural, profissional e espiritual
do preso” (art. 41), bem como a Resolugéo n® 03/2009 do CNPCP (que trata das
Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagdo nos estabelecimentos penais), cujo
art. 3°, IV, estabeleceu que a oferta de educacéo no contexto prisional deve estar
associada as acdes de fomento a leitura e a implementagdo ou recuperagao de
bibliotecas para atender a populacdo carcerdria e aos profissionais que trabalham
nos estabelecimentos penais. Seguindo também a politica de fomento aos estudos
no ambiente prisional, o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema
Prisional - PEESP, trazido pelo Decreto Presidencial n° 7.626/2011, trouxe como
um de seus principais objetivos o de contribuir para a universalizacdo da
alfabetizacdo e para a ampliagdo da oferta da educacéo no sistema prisional (art.
4°, 111). A remigao por leitura também se ampara juridicamente no direito que as
pessoas presas ou internadas possuem de estabelecer contato com o mundo
exterior por meio da leitura (art. 41, XV, da LEP). Atualmente, a remigdo por
leitura é realidade no sistema penitencidrio federal (Portaria Conjunta n® 276/2012
entre a Corregedoria-Geral da Justica Federal e o Departamento Penitenciario
Nacional) e em vérios estados da federacdo (Parané - Lei 17.329, de 08/10/2012,
Sao Paulo - Portaria da Corregedoria Geral da Justica do TJ/SP).
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- Sugestao 24
Nova redacdo do art. 127.

Art. 127. Em caso de punicio por falta grave, o juiz poderd revogar, por decisdo
fundamentada, até 1/3 (um tergo) do tempo remido, observado o disposto no art.
57, recomecando a contagem a partir da data da infragao disciplinar. (Redacdo
dada pela Lei n° 12.433, de 2011)

Fundamento: A redacdo proposta para o art. 127 tm o objetivo de melhorar a
redacio dada pela Lei 12.433/2011, inserindo a expressdo “punigio” por falta
grave, como na redacdo original do art. 127 e a vigente redacdo do art. 125,
exigindo mais do que a mera pratica de falta grave. A outra insergdo proposta foi a
expressdao “por decisio fundamentada”, para reforgar a necessidade da decisdo
fundamentada do juiz, na decisdo que declarar a perda dos dias remidos (art. 93,

inciso IX da CRFB/88), mormente, com relagéo ao patamar perdido.

- Sugestdo 25
Nova redacio dos art. 131

Art. 131. O livramento condicional podera ser concedido pelo Juiz da execugéo, presentes
os requisitos do artigo 83 e incisos do Cédigo Penal, ouvidos o Ministério Publico e a

defesa.

Fundamento: A presente sugestdo visa adequar a redagdo original do art. 131 a
reforma promovida pela Lei 10.792/2003. A Lei 10.792/03 acabou com a exigéncia
de parecer do Conselho Penitenciario para concessdo de livramento condicional,
contudo, ndo corrigiu o art. 131, retirando a necessidade de manifestacdo do

Conselho. Outrossim, a presente sugestdo ainda suprime a referéncia ao paragrafo
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tnico do art. 83 do Coédigo Penal, uma vez que desde a edigdo da Lei 10.792/2003,
0 exame criminol6gico ndo é mais requisito para concessdo do livramento

condicional (art. 112, §2° da LEP).

- Sugestdo 26
Nova redacédo do art. 142

Art, 142. No caso de revogagio por outro motivo, ndo se concederd, ent relagao A mesma pena, Hovo

livramento.

Fundamento: A presente sugestdo visa acabar com a perda do perfodo de prova,
como efeito da revogacdo do livramento condicional. Tal proposicéo justifica-se
por um critério de razoabilidade, visto que nos casos de longos periodos de prova,
a perda do tempo em que esteve solto o liberado, pode implicar no
restabelecimento de uma consideravel pena privativa de liberdade, aquele que
esta prestes a terminar o livramento condicional, ja completamente readaptado a
vida em sociedade. Frise-se que, muitas vezes, a revogacdo se da pelo
descumprimento das condicdes diante dos longos periodos de prova, cujas
consequéncias juridicas sdo rigorosamente as mesmas daquele que voltou a

delinquir.
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- Sugestdo 27
Nova redacédo dos art. 145.

Insergédo do paragrafo tinico do art. 145.

Art. 145, Preso o liberado por outro crime, o Juiz, verificando a total impossibilidade de
cumprimento, suspenderd o curso do livramento condicional, ouvidos a Defesa ¢ o Ministério

Piiblico, cuja revogagio, entretanto, ficard dependendo da decisdo final.

Pardgrafo iinico - A prisdo do liberado, todavia, ficard condicionada a decisido

fundamentada do juiz do processo de conhecimento, referente ao novo crine.

Fundamento: A presente sugestdo visa, primeiramente, substituir a expressao
infragio penal por crime. Certo é que de acordo com a Lei de Introducdo ao Codigo
Penal, o Brasil adotou o sistema bipartido de infracdo penal, possuindo como
espécies o crime (delito) e as contravencbes. Nao se mostra razodvel a suspensao
do livramento condicional pela pratica de contravencdo penal (delito ando), que
sequer implicard em prisdo. A redagdo proposta objetiva também retirar a figura
do Conselho Penitenciario da sistematica de suspensdo do livramento condicional,
tendo em vista as modifica¢cdes introduzidas pela Lei 10.792/2003 e os motivos
aduzidos na sugestdo n° 25. Ademais, a redacdo sugerida vincula a suspensdo do
livramento condicional a total impossibilidade de cumprimento, por priséo
superveniente, Por fim, com relagdo a prisao do liberado em caso de pratica de
novo crime, a redacdo proposta inclui um paragrafo tnico no art. 145, deixando a
cargo do juiz do processo de conhecimento referente ao novo delito, pois € quem
possui elementos para avaliar a necessidade ou ndo da custédia cautelar do
acusado. Com isso, reforca-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal,

publicado no Informativo de Jurisprudéncia n° 616, de que a suspensdo do
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Jurisprudéncia.® A Lei de Execugdo Penal silencia mais uma vez, no que tange os
efeitos da cessagdo do estado de patologia mental que ensejou a substituicdo do
art. 183. Certo é que esta medida de seguranga ndo tem como substrato juridico, o
estado de periculosidade tipico dos inimputéveis e semiimputéveis, até porque o
condenando, nesta hipétese, é imputavel, estava cumprindo pena privativa de
liberdade. A razdo de ser dessa medida de seguranca é a perda da capacidade
subjetiva-pessoal de prosseguir no cumprimento da pena privativa de liberdade.
Assim, a presente sugestdo prevé a inclusdo do pardgrafo tnico no art. 183,
determinando que cessado o estado de patologia mental que provocou a
substituigdo, a pena privativa de liberdade deve ser restabelecida, observada,

obviamente, a detracdo do tempo de internacéo (art. 42 do CP).

- Sugestdo 29
Insercdo do art. 186-A

Detraciio Compensatoria

Art. 186-A. Nos casos em que cumprimento da pena se dd em regime diverso daquele fixado na
sentenga ou decisdo judicial, o condenado terd direito a uma detragio compensatéria pelo desvio de
execugo sofrido, na proporgio de 02 (dois) dias de pena cumprida para cada 01 (um) de cumprimento
de pena em regime diverso do aberto, e 01 (um) din de pena cumprida para cadn 01 (um) dia de

cumprimento de pena en regime diverso do seiniaberto.

® A medida de seguranga aplicada em substituigiio a pena privativa de liberdade, prevista no art. 183 da LEP,
se limita ao término da pena estabelecida na sentenga, sob pena de ofensa a coisa julgada e ao principio da
proporcionalidade. /n casu, no curso da execucdo criminal, em razdo da constatagfio de superveniente doenga
mental, a pena privativa de liberdade imposta ao paciente foi convertida em medida de seguranga. Portanto,
extrapolado o prazo de cumprimento da pena privativa de liberdade, deve cessar a intervengfo do Estado na
esfera penal, ainda que nfio cessada a periculosidade do paciente. Hipdtese na qual o MP poderd buscar a
interdicdio do paciente perante o juizo cfvel, se necessério & sua protegfio ou da sociedade. Precedentes
citados: HC 44.972-SP, DJ 8/10/2007, e HC 130.160-SP, DJe 14/12/2009. HC 130.162-SP, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, julgado em 2/8/2012.
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Fundamento: A presente sugestdo tem o escopo de criar um mecanismo
compensatorio, para o preso que é submetido ao cumprimento de pena em desvio
de execugdo. O excesso e o desvio de execugdo caracterizam fendmenos aberrantes
ndo apenas sob a perspectiva individualista do status juridico do destinatario das
penas e das medidas de seguranca, mas como afirma a exposigdo de motivos da
LEP, para muito além dos direitos, pois a normalidade do processo de execugao ¢é
uma das exigéncias da defesa social.’® O cumprimento de pena em desvio de
execucio é uma grave ilegalidade que deve ser combatida. Ocorre que,
infelizmente, hoje em dia, ¢ muito comum presos cautelares que sdo condenados
em regime aberto ¢ semiaberto, e permanecem no mais absoluto regime fechado
das Cadeias Publicas, Casas de Custédia e demais locais de privacdo de liberdade
dos presos provisorios. Assim, se o estado ndo possui competéncia para transferir
o apenado para unidade prisional compativel com o regime, providenciar vaga no
regime mais brando ou converter a pena do condenado em prisdo albergue
domiciliar, deverd compensar o constrangimento ilegal imposto pelo
cumprimento da pena em desvio de execucdo, com a denominada detragéo
compensatoria. A proporcdo de dois dias de cumprimento ficto, para cada dia
efetivamente cumprido em regime diverso do aberto, justifica-se pelo fato do
regime aberto determinar o recolhimento noturno, que na prética, sdo os horarios
estabelecidos na casa de albergagem (entrada até 22h e saida a partir das 6h).
Desta forma, o apenado em regime aberto deve ficar recolhido apenas oito horas
por dia de cumprimento de pena. Se o condenado em regime aberto estd em outro
regime, a cada dia de cumprimento de pena (vinte e quatro horas), equivaleria a

trés dias no regime aberto (oito horas cada). Assim, a detragdo compensatoria

" Item 169. O excesso ou desvio na execugdo caracterizam fendmenos aberrantes nfio apenas sob a

perspectiva individualista do starus juridico do destinatério das penas e das medidas de seguranga. Para muito
além dos direitos, a normalidade do processo de execugdo ¢ uma das exigéncias da defesa social;

Item 170. O excesso ou o desvio de execugdo consistem na prética de qualquer ato fora dos limites fixados
pela sentenga, por normas legais ou regulamentares.
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beneficiaria o condenado em regime aberto com dois dias de cumprimento de
pena para cada dia cumprido em desvio de execugdo. Ja para no caso do regime
semiaberto, a proporg¢éo seria reduzida pela metade, tendo em vista que o regime
por si 86 ndo permite saidas automaticas, que depende do preenchimento de

requisitos e decisdo judicial.ll

- Sugestdo 30
Nova redacio dos art. 196

Art. 196. A portaria ou petigdo serd autuada ouvindo-se, em 3 (trés) dias, a defesa e o
Ministério Pablico, quando néo figurem como requerentes da medida.

§ 1° Sendo desnecessaria a producdo de prova, o Juiz decidira de plano, em igual prazo.

§ 2° Entendendo indispensével a realizacao de prova pericial ou oral, o Juiz a ordenara,
decidindo ap6s a producdo daquela ou na audiéncia designada.

§3° Todo requerimento ou incidente que objetivar a concessio dos direitos previstos nesta
lei, terd prioridade absoluta de tramitagio, devendo ser decidido no prazo mdximo de 30
(trinta) dias. Ultrapassado o prazo estabelecido, sem que tenha havido um

pronunciamento jurisdicional, o direito serd automaticamente concedido ao requerente.

Fundamento: A presente proposta visa introduzir na Lei de Execucdo Penal a
chamada “resolucdo ficta”, para as questOes relativas a execugdo da pena. O
instituto da resolucdo ficta, previsto no art. 142 do Coédigo de Processo Penal do

Paraguail?, é um instrumento importante para combater de forma eficaz a demora

" Neste sentido. Cf. FIGUEIREDO JUNIOR, Carlos Alberto. Detragdo Penal: uma nova leitura do art. 42 do
Codigo Penal. in Idéias para a construgdo de uma Execug¢do Penal democrdtica. Rio de Janeiro, CEJUR:
2010, p. 117.

12 Art. 142. Demora de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion ficta. Cuando la Corte Suprema de Justicia
no resuelva un recurso dentro de los plazos establecidos por este cédigo, se entenderd que ha admitido la
solucion propuesta por el recurrente, salvo que sea desfavorable para el imputado, caso en el cual se
entenderd que el recurso ha sido rechazado. Si existen recursos de varias partes, se admitird la solucion
propuesta por el imputado.
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
NUCLEO DO SISTEMA PENITENCIARIO

Destarte, sdo estas as sugestdes do Ntcleo do Sistema Penitenciario da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, as quais submeto a apreciagéo de

Vossa Exceléncia.

Colho o ensejo para manifestar votos de mais elevada estima e

consideracao.

FELIPE LIMA DEALMEIDA
DEFENSOR PUBLICO COORDENADOR DO NUSPEN
MAT. 930.810-7
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Tlustrissimo Senhor Membro da Condissao d  Juristas
pata reforma da Lei de Execugido Penal, =

Cumprimentando-o, cordialmente, servimo-nos do
presente para encaminhar as propostas do Ministério Publico do Estado do Rio

de Janeiro para a reforma da Lei de Execu¢io Penal — Lei n® 7.210/84.

Aproveitamos o ensejo para tenovar a vossa senhotia

nossas expressoes de elevada estima e distinta consideragio.

Maria da Gléria Gama Pereira Figueiredo

Promotora de Justica
Coordenadora do CAO Execugio Penal

w%n a @ b ol |
lavia Abido Alves

Promotora de Justiga
Subcoordenadora do CAO Execugio Penal

Ao Tlustrissimo Senhor

Doutor Técio Lins e Silva

Membtro da Comissio de Juristas para reforma da Lei de Execugdo Penal
Avenida Rio Branco, n° 133, 12° andat, Centto, Rio de Janeiro/R], CEP.: 20040-006




(LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 19884.)

Inatitui a Lel de Execugho Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Do Objeto e da Aplicacéo da Lei de Execugdo Penal

Art. 1° A execuciio penal tem por objetivo efetivar as disposigbes de sentenga ou deciséo
criminal e proporcionar condigdes para a harménica integragéo social do condenado e do
internado.

Art. 2° A jurisdic&o penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o
Territério Nacional, seré exercida, no processo de execugéo, na conformidade desta Lei e do
Cédigo de Processo Penal.

Paragrafo tnico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao condenado
pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recothitlo a estabelecimento sujeito a jurisdigo
ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos néo atingidos
pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Gnico. N&o havera qualquer distingao de natureza racial, social, religiosa ou
politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer & cooperagdo da comunidade nas atividades de
execucéo da pena e da medida de seguranca.

TITULO i
Do Condenado e do Internado
CAPITULO |
Da Classificagéo

Art. 5° Os condenados serfo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizagéo da execugio penal.

Art. 62 A classificacdo sera feita por Comiss&o Técnica de Classificagéo que elaborara o
programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso
provisério, (Redacéo dada pela Lein® 10,792, de 2003)

Proposta_do MPRI: Exclusio do preso provisério do programa individualizador da
pena.




Justificativa: O programa individualizador da pena privativa de liberdade nfio pode
alcancar o preso provisério ante a inexisténcia de condenagfio ou de trénsito em julgado
desta.

O MPRJ ratifica_a_proposta_apresentada_pelo Dr. Marcellus Ugiette, membro da
Comissio de Juristas para Reforma da LEP, com a fixagio do prazo de 60 dias para
elaboraglio do programa individualizador da pena privativa de liberdade.

Proposta de nova redagfio do art, 6

“Art. 6° A classificagdo serd feita por Comissdo Técnica de Classificacdo que
elaborard o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao
condenado, no praze mdximo de 60 dias a contar da sentenca condenatéria,”

Art. 7° A Comiss&o Técnica de Classificagio, existente em cada estabelecimento, sera
presidida pelo diretor € composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servigo, 1 (um) psiquiatra,
1 (um) psicélogo e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de
liberdade.

Paragrafo tinico. Nos demais casos a Comiss#o atuaré junto ao Juizo da Execugao e
sera integrada por fiscais do servi¢o social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado,
sera submetido a exame criminolégico para a obtencZo dos elementos necessarios a uma
adequada classificacéo e com vistas a individualizag&o da execugéo.

Paragrafo tnico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o condenado
ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto.

Art. 9° A Comiss&o, no exame para a obteng#o de dados reveladores da personalidade,
observando a ética profissional e tendo sempre presentes pegas ou informagdes do processo,
podera:

| - entrevistar pessoas;

Il - requisitar, de repartigdes ou estabelecimentos privados, dados e informagdes a
respeito do condenado;

Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 9°%-A. Os condenados por crime praticade, dolosamente, com violéncia de natureza
grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamente, 3 identificacgo do perfil genético, mediante
extragio de DNA - cido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor. (Incluido pela Lei
n® 12.654, de 2012)

Proposta do MPRJ: Inclusfio da identificagfio criminal da pessoa condenada.

Justificativa: Atualmente, a pessoa identificada civilmente niio necessita ser identificada
criminalmente (artigo 5° inciso LV, I da CR), salvo nas hipdteses da Lei n® 12.037 de
1° de outubro de 2009, Entretanto, a pratica nos mostra que muitos cidadfos, ao serem
presos, apresentam identificagBes falsas. Assim, mister que, uma vez condenada, a
pessoa seja identificada criminalmente, de modo que sua identidade seja corretamente
determinada. Ressalte-se que, em tltima instAncia, tal medida beneficia o condenado




que nfio terd sua liberdade prejudicada em razfio de divergéneia de documentos de
identificagfo.

Proposta de redacio do art, 9°-A:

“Art. 9-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de
natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei v’

criminal e & identificacdo do perfil genético, mediante coleta de material datiloscdpico
e _fotogrdfico, bem como a extragdo de DNA - deido desoxirribonucleico, por técnica
adequada e indolor.”

§ 1° A identificag@o do perfil genético serd armazenada em banco de dados sigiloso, conforme
regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 12.654, de 2012)

§ 2° A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer ao juiz competente, no
caso de inquérito instaurado, o acesso ao banco de dados de identificag&o de perfil genético.
(Incluido pela Lei n® 12.6564, de 2012)

CAP[TULO I
Da Assisténcia
SEGCAO |
Disposicdes Gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:
I - material;
I - & saude;
it -juridica;
IV - educacional;
V - social;
Vi - religiosa.
SEGAOII
Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de
alimentagéo, vestuario e instalagdes higiénicas.




Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagbes e servigos que atendam aos presos
nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados & venda de produtos € ohjgtos
permitidos € néo fornecidos pela Administragéo.

SECAO Il

Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia & saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 1° (Vetado).
§ 2° Quando o estabelecimento penal néo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizag#o da diregéo do

estabelecimento.

§ 32 Sera assegurado acompanhamento médico & mulher, principalmente no pré-natal e
no pos-parto, extensivo ao recém-nascido. (Inclulde pela Lei n® 11.942, de 2009)

SEGAO IV

Da Assisténcia Jurldica

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federac8o dever&o ter servigos de assisténcia juridica, integral e
gratuita, pela Defensoria Pdblica, dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Redacéo dada
pela Lein® 12.313, de 2010).

Proposta do MPRI: Inclusfio do servigo de assisténcia juridica gratuita prestada pela
propria administraglio penitencidria e/ou entidades pablicas ou privadas.

Piblica nfo detém o monopdlio e exclusividade no atendimento das pessoas carentes €
hipossuficientes. Assim, concorrentemente 3 atuacfo da Defensoria, o estado deverd
oferecer outros mecanismos de assisténeia juridica gratuita através da prépria
administracio penitencidria ou outras entidades pilblicas e particulares, como
universidades e ONGS, por exemplo.

Proposta de redaciio do art. 16:

“Art, 16, As Unidades da Federagdo deverao ter servicos de assistencia juridica,
integral e gratuita, prestada pela Defensoria Publica ¢_pelg pripria_administracdo
penitencidria _ou _oulras _entidades _publicas _e _privadas, dentro e jfora dos
estabelecimentos penais.”




§ 12 As Unidades da Federagéo deverfio prestar auxilio estrutural, pessoal e material a
Defensoria Pdblica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos estabelecimentos penais.
(incluido pela Lei n® 12.313, de 2010},

Ewwggwﬁ%t Adequagcio do pardgrafo 3 proposta de alteracfio do artigo 16, caput.

Proposta de redacfio do § 1%

“§ 1 As Unidades da Federagdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material
a Defensoria Piblica e a_todos aqueles elencados no_caput deste artigo que presiam
assisténcia juridica gratuita dentrp dos estabelecimenios penagis.”

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao
atendimento pelo Defensor Publico. (Incluido pela Lein® 12.313, de 2010).

Proposta MPRJ: Adequaciio do pardgrafo & proposta de alteragiio do artigo 16, caput.

Justificativa: As mesmas justificativas do art. 16, caput.

Proposia de redacio do § 2%

“g 2° Em todos os estabelecimentos penais, haverd local apropriado destinado ao
atendimento juridico prestado pela Defensoria Publica e _pela administracdo
penitencidria ou_outras entidades piblicas e privadas.”

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados da
Defensoria Plblica para a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus,
sentenciados em liberdade, egressos ¢ seus familiares, sem recursos financeiros para
constituir advogado. {Incluido pela Lein® 12,313, de 2010).

SECAOV
Da Assisténcia Educacional

Art. 17, A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagéo
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegam cursos especializados.




Art. 21. Em atendimento as condigbes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma
biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutives; recreativos
e didaticos.

SECAO Vi

Da Assisténcia Social

Art, 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-
los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:
| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido;

it - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;
IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagéo,

V - promover a orientagio do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtengao de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do
seguro por acidente no trabalho;

Proposta_do_MPRJ: Inclusdo de expresso no inciso para que fique explicita a
possibilidade do servigo de assisténcia social do estabelecimento penal providenciar a
obtencdo de qualquer documento do preso ou do internado, perante a administragio
direta ou indireta de todos os entes da federagio, além dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho.

Justificativa: Ampliar a assisténeia social a0 preso, na obtenglio de seus documentos
(identidade, carteira de trabalho, dentre outros).

Proposta de redacio do inciso VI

“VI - providenciar a obtengao de guaisquer documentos do_preso ou do interndado
perante os dredos da administracdo direfa ou indireta de todos os entes da federacdo
além dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; "

| Vil - orientar e amparar, quando necessério, a familia do preso, do internado e da vitima.
SECAO VI
Da Assisténcia Religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e a0s
internados, permitindo-se-thes a participagéo nos servigos organizados no estabelemmento
penal, bem como a posse de livros de instrucéo religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos refigiosos.




§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.
SEGAO Vil
Da Assisténcia ao Egresso
Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
I - na orientagéo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessio, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Proposta do MPRJ: Inclusfio de inciso para assegurar ao preso e ao infernado, em caso
de auséneia da familia ou responsdvel, o transporte até sua residéncia, quando de sva
safda do estabelecimento penal, por concessiio do livramento condicional ou término de
pena ¢ desinternacdo, respectivamente.

AT

familiar, carecendo de recursos financeiros para sair do estabelecimento. N#o sfio raras
as oportunidades em que os proprios servidores do estabelecimento se cotizam para
pagar a passagem do preso ou do interno.

Proposta de redacio do inciso I

“Ill- em assegurar o (ransporte do preso oy do interno afé sua residéncia, no caso de
auséneia da familia ou de pessoa responsdvel, quando se sua saida do estabelecimento
penal, por concessdo do livramento condicional, 1érmino de pena ou por desinternacdo
respectivamente,

Paragrafo tnico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma dnica Vez,
comprovado, por declaracdo do assistente social, o empenho na obtengio de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:
| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;
lf - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtengdo de
trabalho.

CAPITULO Il
Do Trabatho
SEGAO |
Disposigdes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condig@o de dignidade humana,
tera finalidade educativa e produtiva.




§ 1° Aplicam-se & organizagao e aos métodos de trabalho as precaugses relatiygs a
seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso n#o esta sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser
inferior a 3/4 (trés quartos) do satario minimo.

§ 1° O produto da remuneragéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizag&o dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente
e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengéo do
condenado, em proporgdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagées legais, sera depositada a parte restante para
constituic8o do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao condenado quando

posto em fiberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacéo de servico a comunidade ndo seréo
remuneradas.

SECAO i
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado & pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida
de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Gnico. Para o preso provisério, o trabalho nao € obrigatério e s6 podera ser
executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigao do trabalho deveréo ser levadas em conta a habilitagéo, a condigao
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expresséo econdmica,
salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderao solicitar ocupagao adequada a sua
idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu
estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho n&o sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito)
horas, com descanso hos domingos e feriados.




Paragrafo tnico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados
para os servigos de conservacgéo e manutengao do estabelecimento penal. ’

Art. 34. O trabalho poderé ser gerenciado por fundagéo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e teré por objetivo a formagéo profissional do condenado.

§ 1% Nessa hipotese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a
produgdio, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagéo, bem
oomo suportar despesas, inclusive pagamente de remuneragao adequada. (Renumerado bela
Lein® 10,792, de 2003)

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantacao de oficinas de trabatho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Inclufdo pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 35. Os 6rgéos da Administrago Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territérios,
Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou
produtos do trabalho prisional, sempre que néo for possivel ou recomendavel realizar-se a
venda a particulares.

Paragrafo unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor
da fundag@o ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua faita, do
estabelecimento penal.

SECAO Ill
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente
em servico ou obras publicas realizadas por 6rgéos da Administragéo Direta ou Indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do niimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados ha obra.

§ 2° Cabera ao 6rgéo da administrag@o, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneragao desse trabalho.

§ 3° A prestag&o de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do
preso.

Art. 37. A prestacéo de trabalho externo, a ser autorizada pela diregéo do
estabelecimento, dependera de aptido, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento
minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Proposta MPRJ: Transferir a autorizagio da salda do estabelecimento, no regime
fechado, para trabalho em obras piblicas, da diregfio da penitenciaria para o juiz da
execugdo, com a oitiva do Ministério Pablico.

Justificativa: Se no regime mais brando (semiaberto) cabe ao juiz da execugdo, ouvindo
o MP, a decisfio acerca da safda o preso para o trabalho externo, quigd no regime mais
gravoso, onde as cautelas devem ser maiores,

Proposta de redaciio do art. 37:




“Avt. 37. A prestagao de irabaitho exierno, a ser auforizada pelo juiz da execycdo apos
oitiva do Minisiério Piiblico, dependerd de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além
do cumprimento minimo de 1/6 (wm sexto) da pena.”

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizagio de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por faita grave, ou tiver comportamento contrario
aos requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
Dos Deveres, dos Direifos e da Disciplina
SEGAO |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagtes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execugéo da pena.

Proposta do MPRJ: Especificacio do dever do condenado de submeter-se s normas de
execugdo da pena, em quaisquer dos regimes ou formas de cumprimento da pena a que
estiver submetido.

Justificativa: De modo a espancar quaisquer davidas ou discusses, o apenado tem o
dever legal de submeter-se as regras da execug8o da pena nos regimes fechado,
semiaberto ou aberto, ainda que em liveamento condicional ou prisfo albergue
domiciliar.

Proposta de redaciio do art.38:

“Art. 38. Cumpre ao condenado, aiem das obrigagoes legais inerenies 4o seu estado,
submeter-se as normas de execucdo da pena, em guaisquer dos regimes ou formas de
cumprimento da pena o gue estiver submetido.”

Art, 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

If - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo &
ordem ou a disciplina;

V - execucgio do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sanc¢éo disciplinar imposta;




Vli - indenizac&o a vitima ou aos seus sucessores;

Vil - indenizagéo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas-com g-sua-
manutencgio, mediante desconto proporcional da remuneragéo do trabalho;

IX - higiene pessoal ¢ asseio da cela ou alojamento;
X - conservacao dos objetos de uso pessoal.
Paragrafo Gnico, Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto neste artigo.
SEGAO I
Dos Direitos

Art. 40 - Imp&e-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisérios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
| - alimentagéo suficiente e vestuario;
{I - atribuig@o de trabalho e sua remuneracéo;

Proposta do MPRI: Adequacio do inciso 11 do art 41, levando-se em conta & natureza
do trabalho do condenado, ber como as leis e principios que regemm a execugio da pena
privativa de liberdade.

assegura dignidade ao condenado, constitui-se-lhe um dever social, cuja finalidade é
educativa e produtiva. Desta feita, nfio se pode dizer que a atividade laborativa € em si
um direito do preso, senfio um dever social, tal como disposto no artigo 28 da LEP. O
que se constitul direito € a devida remuneraciio, uma vez regularmente executado o
trabalho atribuido ao preso.

Proposta de redacio do ingciso 1

“1 - pemunerocédo pelo trobalho que lhe for atvibuido, umo vez resularmente
executado.”

Il - Previdéncia Social,
IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuico do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execugdo da pena;

VIi - assisténcia material, § sadde, juridica, educacional, social e religiosa;




VIli - protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
Xl - chamamento nominal;

XIi - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagéo da pena,
Xill - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento,

XV - represeﬁtagéo e petic8o a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e 0os bons costumes.

XVI ~ atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judicidria competente. (Incluido pela Lei n® 10,713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisério e ao submetido a medida de seguranga, no que
couber, o disposto nesta Secéo.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianga pessoal do internado
ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de
orientar e acompanhar o tratamento.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular ser&o resolvidas
pelo Juiz da execucéo.

SECAO Iii
Da Disciplina
SUBSEGAOQ |
DisposicSes Gerais

Art, 44. A disciplina consiste na colaboragéo com a ordem, na obediéncia as
determinagdes das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho.

Parégrafo Unico. Estao sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de liberdade ou
restritiva de direitos e o preso provisério.

Art. 45. Nao havera falta nem sangao disciplinar sem expressa e anterior previséo legal
ou regulamentar.

§ 1° As sangdes n&o poderéo colocar em perigo a integridade fisica e moral do
condenado.

§ 2° E vedado o emprego de cela escura.

§ 3° Sdo vedadas as sangdes coletivas.




Art. 46. O condenado ou denunciado, no inicio da execugéo da pena ou da priséo, ggra
cientificado das normas disciplinares. '

Art. 47. O poder disciplinar, na execugio da pena privativa de liberdade, seré exercido
pela autoridade administrativa conforme as disposi¢es regulamentares.

Art. 48. Na execugdo das penas restritivas de direitos, o poder disciplinar sera exercido
pela autoridade administrativa a que estiver sujeito o condenado.

Paragrafo tnico. Nas faltas graves, a autoridade representara ao Juiz da execugéo para
os fins dos artigos 118, inciso |, 125, 127, 181, §§ 1°, letra d, e 2° desta Lei.

SUBSEGAO i
Das Faltas Disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A legislagéo
local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sanges.

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a sangéo correspondente a falta consumada.
Art. 50. Comete falta grave o condenado & pena privativa de liberdade que:

I - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina,;

it — fugir;

Pronosta do MPRJ: Inclusio da evasio no inciso L

Justificativa: Hspancar qualquer divida ou questionamento acerca da prética de falia
grave quando da evasfio do condenado, interpretando-se a fuga como a saida do
estabelecimento penal, sem autorizagio, com ou sem rompimento de obstéculo e a
evasiio como o ndo retorno ao estabelecimento penal, uma vez autorizada a saida do
condenado.

Proposta de redacio do inciso U

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem;
IV - provocar acidente de trabalho;
V - descumprir, no regime aberto, as condig6es impostas;
Proposta do MPRJ: Incluso do descumprimento das condigbes impostas nas
autorizactes de salda do regime fechado e do regime semiaberto e nas saldas

tempordrias do regime semiaberto, além do descumprimento das condigfes do
livramento condicional e da prisfo albergue domiciliar.

B A i A Ak M 4

pratica de falta grave quando do descumprimento das condigBes impostas nas
autorizacfes de saida do regime fechado e do regime semiaberto e nas saidas




tempordrias do regime semiaberto, além do descumprimento das condigdes do
liviamento condicional e da prisio albergue domiciliar.

Provosta de redacfio do inciso I1:

“V — descumprir as condicdes impostas nas autorizagbes de saida do regime fechado ¢
do _regime semiaberto, as condicbes impostas nas_saldas tempordrias _do _regime

da prisdio albereue domiciliar.”

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos il e V, do artigo 39, desta Lei.
VIl - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que
permita a comunicag3o com outros presos ou com o ambiente extemo. (Incluido pela Lei n®

11.4686, de 2007)

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso provisorio.

Art. 51, Comete falta grave o condenado & pena restritiva de direitos que:
| - descumprir, injustificadamente, a restrigdo imposta;
il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigagéo imposta;

11l - inobservar os deveres previstos nos incisos [l e V, do artigo 39, desta Lei.

Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisério, ou condenado,
sem prejuizo da sangdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes
caracteristicas: (Redacfo dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sangéo
por nova faita grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada; (Incluido
pela Lein® 10.792, de 2003)

It - recothimento em cela individua!; (Incluido pela Lei n® 10.792. de 2003)

It - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragéo de duas
horas; (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

IV - o preso tera direito & saida da cela por 2 horas didrias para banho de sol. (Incluido
pela Lein® 10.782, de 2003)

§ 12 O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisérios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem afto risco para a ordem e a seguranga
do estabelecimento penal ou da sociedade. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o
condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagéo, a qualquer
titulo, em organizaghes criminosas, quadrilha ou bando. (Incluido pela Lein® 10.792, de 2003)

SUBSECGAO il




Das Sangbes e das Recompensas
Art. 53. Constituem sangées disciplinares:
| - adverténcia verbal,
I - repreenséo;
I1l - suspens&o ou restricio de direitos (artigo 41, paragrafo tnico),

IV - isolamento na prépria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que
possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei.

V - inclusdo no regime disciplinar diferenciado. (Inclufdo pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 54. As sangdes dos incisos | a 1V do art. 53 serdo aplicadas por ato motivado do
diretor do estabelecimento e a do inciso V, por prévio e fundamentado despacho do juiz
competente. (Redacio dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

§ 1° A autorizag&o para a inclus8o do preso em regime disciplinar dependera de
requerimento circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento ou outra autoridade
administrativa. (Incluido pela Lein® 10.792, de 2003)

§ 2° A decisao judicial sobre inclus&o de preso em regime disciplinar sera precedida de
manifesta¢do do Ministério Publico e da defesa e prolatada no praze méximo de quinze dias.
(incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Proposta _do MPRI: Previsio expressa de regulamentagio do procedimento
administrativo disciplinar por legislacfio local.

Justificativa: Estdo sendo envidados esforcos para desautorizar e desmoralizar o
procedimento administrativo disciplinar e para que a judicializagdo seja a regra. Ora, a
medida, além de equivocada, hajam vista a separagfio e a independéncia das instincias
administrativa e judicidria, acarreta consequéncias nefastas e irresponsdveis. Em
verdade o que se busca é retirar o poder de disciplina do agente administrativo de modo
a inviabilizar toda e qualquer aplicagfio de sangfio de cunho administrativo. Por oufro
lado, nfio podemos esquecer que o juiz da execuglio exerce o controle de legalidade dos
atos administrativos uma vez que o procedimento disciplinar lhe ¢ submetido a
apreciagfio. Legalidade sim. Inviabilizagio da aplicagfio da lei néio!

Proposta de inclusfio do § 37

“£3° O procedimento disciplingr administrative serd regulado pela legislacdo local.”

Art. 55. As recompensas tém em vista 0 bom comportamento reconhecido em favor do
condenado, de sua colaborag&o com a disciplina e de sua dedicagao ao trabalho.

Art, 56. Sdo recompensas:

| - o elogio;




Il - a concesséo de regalias.

Paragrafo Unico. A legislacéo local e os regulamentos estabeleceréo a naturazg e &
forma de concesséo de regalias.

SUBSEGAO IV

Da Aplicagdo das Sangdes

Art. 57. Na aplicag8o das sangbes disciplinares, levar-se-80 em conta a natureza, os
motivos, as circunstancias e as conseqiiéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu
tempo de prisgo. (Redacdo dada pela Lei n® 10,792, de 2003)

Proposta do MPRIJ: Previsiio expressa da interrupgio da contagem do lapso temporal
para a progressio de regime, pela pratica da falta grave, consoante jurisprudéncia ja
consolidada pelo STI.

e, por conseguinte, mérito carcerdrio para ver-se beneficiado por regime de
cumprimento de pena mais brando. Deverd, portanto, cumprir novo lapso temporal
minimo para avaliaciio e adequachio de seu comportamento carcerério,

Proposta de renumeracio do pardgrafo tnico do art, 57, incluindo-se os paragrafos 1° e
20

“§1% A falta prave inmterrompe_o lapso lemporal para obtenclio da progressdo de
resime, devendo o condenade cumpriv_nove perfodo de pena, ¢ contar da daia da
pratica daguela, ou no caso de fuva, da data da vecaptura.”

“8& 2°: Nas faltas graves, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos Ill a V do art. 33
desta Lei.

Art. 58. O isolamento, a suspenséo e a restricdo de direitos nao poderéo exceder a trinta
dias, ressalvada a hipotese do regime disciplinar diferenciado. (Redac@o dada pela Leln®

10.792, de 2003)

Paragrafo Ginico. O isolamento sera sempre comunicado ao Juiz da execugéo.
SUBSECAO V
Do Procedimento Disciplinar

Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento para sua
apuragio, conforme regulamento, assegurado o direito de defesa.




Proposta do MPRJ: Previsdio de prazo para instaura¢8o do procedimento administrativo
pela autoridade administrativa, pena de responsabilizagfo administrativa e criminal,

estabelecendo-se prazo para instauragio do respectivo procedimento adrinistrativo.

Proposta de redacio do st 59:

“Art. 59, rraucaaa a jatta aiscipiingr, devera ser insiaurado o proceaimento para sud
apuragdo, conforme regulamento, no prazo de dois anos a conlgr da prdtica desta ou,
ne caso de fuga, da data da captura, assegurado o direito de defesa.”

Paragtafo tnico. A deciséo seré motivada.

Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o isolamento preventivo do faltoso
pelo prazo de até dez dias. A inclus8o do preso no regime disciplinar diferenciado, no interesse
da disciplina e da averiguacio do fato, dependera de despacho do juiz competente. (Redaco

dada pela Lein® 10,792, de 2003)

Paragrafo tnico. O tempo de isolamento ou inclusdo preventiva no regime disciplinar
diferenciado sera computado no periodo de cumprimento da sangéo disciplinar. (Redac8o dada
pela Lei n® 10.792, de 2003)

TITULO 1li
Dos Orgaos da Execucéio Penal
CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais
Art. 61. Séo 6rgéos da execugéo penal:
| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
I - 0 Juizo da Execugéo;
lIl - o Ministério Publico;
IV - o Conselho Penitenciario;
V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;




Vil - o Conselho da Comunidade.

VIl - a Defensoria Poblica. (Incluido pela Lel n® 12.313, de 2010).

CAPITULO Il
Do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Art. 62. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, com sede na Capital da
Republica, é subordinado ao Ministério da Justica.

Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria sera integrado por 13
(treze) membros designados através de ato do Ministério da Justica, dentre professores e

profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas,
bem como por representantes da comunidade e dos Ministérios da area social.

Paragrafo tnico. O mandato dos membros do Conselho tera duracéo de 2 (dois) anos,
renovado 1/3 (um tergo) em cada ano.

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio de suas
atividades, em ambito federal ou estaduai, incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminai quanto & prevengéo do delito, administragdo da
Justica Criminal e execugio das penas e das medidas de seguranca,;

It - contribuir na elaboragéo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as metas
e prioridades da politica criminal e penitenciaria;

Il - promover a avaliagéo periddica do sistema criminal para a sua adequag&o as
necessidades do Pafs;

{V - estimular e promover a pesquisa criminolégica;
V - elaborar programa nacional penitenciario de formagao e aperfeicoamento do servidor,

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construgéo de estabelecimentos penais e
casas de albergados;

VIl - estabelecer os critérios para a elaboragdo da estatistica criminal;

VIl - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,
rmediante relatérios do Conselho Penitenciério, requisicdes, visitas ou outros meios, acerca do
desenvolvimento da execugdo penal nos Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo as
autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execugéo ou a autoridade administrativa para instauragéo de
sindicancia ou procedimento administrative, em caso de violagéo das normas referentes a
execugéo penal;

X - representar a autoridade competente para a interdi¢do, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

CAPITULO Il

Do Juizo da Execugéo




Art. 65. A execugio penal competira ao Juiz indicado na lei local de erganizagéo
judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenga.

Art. 66. Compete ao Juiz da execugao:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado;
i - declarar extinta a punibilidade;

Il - decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;

b) progresséo ou regressao nos regimes,

¢) detragao e remigdo da pena;

d) suspensdo condicional da pena;

e) livramento condicional;

f) incidentes da execugéo.

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execugéo,
b) a conversdo da pena restritiva de direitos € de multa em privativa de liberdade;
¢) a convers&o da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicag&o da medida de seguranga, bem como a substituicdo da pena por medida de
seguranca;

€) a revogagéo da medida de seguranga;

f) a desinternagéo e o restabelecimento da situagéo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca,

h) a remogao do condenado na hipétese prevista no § 1°, do artigo 86, desta Lei.

i) (VETADOY); (incluido pela Lei n° 12,258, de 2010)

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca,

Vil - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para
o adequado. funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracgao de responsabilidade;

Vil - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em
condigbes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Consetho da Comunidade.




X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir. (Incluido peta Lein® 10.713, de 2003)

CAPITULO IV
Do Ministério Publico

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execugéo da pena e da medida de seguranga,
oficiando rio processo executivo e nos incidentes da execugéo.

Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

| - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhi'mento e de internamento;

Il - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo,
b) a instaurag@o dos incidentes de excesso ou desvio de execugao;

¢) a aplicagéo de medida de segurancga, bem como a substituic8o da pena por medida de
seguranga;

d) a revogacéo da medida de seguranca;

e) a convers&o de penas, a progress&o ou regressdo nos regimes e a revogagéo da
suspenséo condicional da pena e do liviamento condicional;

f) a internagéo, a desinternacgdo e o restabelecimento da situag¢do antetior.

i1l - interpor recursos de decisbes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a
execucao.

Paragrafo Gnico. O 6rgao do Ministério Piblico visitard mensalmente os estabelecimentos
penais, registrando a sua presenga em livro proprio.

Froposia do MPRJ: Adequacac do ermo para atuacao do Farguel e da frequencia
minima das inspegdes.

Justificativa: A pratica tem nos mostrado que a obrigatoriedade das visitas mensais do
MP, nos moldes exigidos pelo CNMP, t8m se mostrado improficuas, na medida em que
08 probiemas cronicos do sistema peniienciarios ngo sgo resolvidos em 4o curto espacgo
de tempo. Ademais, nota-se que o impacto da presenga ministerial reduziv-se
consideravelmente, haja vista a previsibilidade e frequéncia desarrazoada das visitas.

Proposta de redacio do parderalo Gnico do art.66.

“PAragrato  Unico. U Orgao G0  MINISIENO  Pubuco  HSpeciondrd (o menos
Irimenstralmente os estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro
proprio.”

CAP[TULO V




Do Conselho Penitenciario
Art. 89. O Conselho Penitenciario é érgéo consultivo e fiscalizador da execugéo da pena.

§ 1° O Conselho ser4 integrado por membros nomeados pelo Governador do Estado, do
Distrito Federal e dos Territérios, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitencirio e ciéncias correlatas, bem como por representantes da
comunidade. A legislacéo federal e estadual regutara o seu funcionamento.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciério tera a duragio de 4 (quatro)
anos.

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

- emitir parecer sobre indulto e comutag&o de pena, excetuada a hipétese de pedido de
indulto com base no estado de satide do preso; (Redac8o dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

li - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais;

1l - apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, relatério dos trabalhos efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.
CAPITULO Vi
Dos Departamentos Penitenciarios
SECAO |
Do Departamento Penitenciario Nacional

Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da Justi¢a, €
érgéa executivo da Politica.Penitenciaria Nacional € de apoio administrativo e financeiro do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Art. 72. S&o atribuicbes do Departamento Penitenciario Nacionat:

| - acompanhar a fiel aplicag8o das normas de execugéo penal em todo o Territorio
Nacional;

| - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos penais;

11 - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementagéo dos principios e
regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na implantagéo de
estabelecimentos e servigos penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizag8o de cursos de formacgéo de
pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do internado.

V1 - estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro nacional
das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao cumprimento de penas




privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em especial para
presos sujeitos a regime disciplinar. (Incluido pela Lei n® 10,792, de 2003)

Paréagrafo Gnico. Incumbem também ao Departamento a coordenag#o e superviséo dos
estabelecimentos penais e de internamento federais.

SEGAO II
Do Departamento Penitenciario Local

Art. 73. A legislagéo local podera criar Departamento Penitenciario ou 6rgéo similar, com
as atribuicbes que estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou érgéo similar, tem por finalidade
supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federag&o a que
pertencer.

SEGAO I

Da Diregsio e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento deveré satisfazer os
seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;

I} - possuir experiéncia administrativa na area;
il - ter idoneidade moral e reconhecida aptidéo para o desempenho da fungéo.

Paragrafo nico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e
dedicara tempo integral a sua fung&o.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario seré organizado em diferentes categorias
funcionais, segundo as necessidades do servigo, com especificagéo de atribuigbes relativas as
fungbes de diregdo, chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais fungbes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugéo técnica e de
vigilancia atender4 a vocagao, preparagdo profissional e antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progresséo ou a ascenséo
funcional dependeréo de cursos especificos de formagéo, procedendo-se a reciclagem
periédica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal do
sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO VII
Do Patronato

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos albergados
e aos egressos (artigo 26).

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:




| - orientar os condenados & pena restritiva de direitos;

Il - fiscalizar o cumprimento das penas de prestagéo de servigo & comunidade e de
limitagdo de fim de semana;

{Il - colaborar na fiscalizag&o do cumprimento das condigbes da suspenséo e do
liviamento condicional.

CAPITULO ViII

Do Conselho da Comunidade

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto, no minimo,
por 1 (um) representante de associago comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela
Sec&o da Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Pblico indicado pelo Defensor
Puiblico Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho
Nacional de Assistentes Sociais. (Redaciio dada pela Lei n® 12.313, de 2010).

Paréagrafo Unico. Na falta da representagéo prevista neste artigo, ficara a critério do Juiz
da execugéo a escolha dos integrantes do Conselho.

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

i - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca;
Il - entrevistar presos;

Il - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugéo e ao Conselho Penitenciério;

IV - diligenciar a obteng&o de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao
preso ou internado, em harmonia com a direg8o do estabelecimento.

CAPITULO IX

DA DEFENSORIA PUBLICA
(Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execugéo da pena e da medida de
seguranca, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da execugéo, para a defesa dos
necessitados em todos os graus € instancias, de forma individual e coletiva. (Incluido pela Lei
n® 12.313, de 2010).

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Puablica: (Incluido pela Lein® 12.313, de 2010).

| - requerer: (incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;
(incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

b) a aplicagéo aos casos julgados de lei posterior que de quaiquer modo favorecer o
condenado; (Incluido pela Lel n® 12,313, de 2010).




¢) a declaragio de extingdo da punibilidade; (Incluldo pela Lein® 12.313, de 2010).

d) a unificagdo de penas; (Incluido pela Lein® 12,313, de 2010).

e) a detraggio e remigdo da pena; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

f) a instauragdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugao; (Incluido pela Lel n®
12.313, de 2010).

g) a aplicagdo de medida de seguranga e sua revogagéo, bem como a substituigéo da
pena por medida de seguranca; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

h) a convers#o de penas, a progress&o nos regimes, a suspenséo condicional da pena, o
livi)amento condicional, a comutacao de pena e o indulto; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

i) a autorizagdo de saidas temporarias; (Incluido pela Lei n® 12,313, de 2010).

j) a internagdo, a desintemacao e o restabelecimento da situagdo anterior; (Incluido pela
Lein® 12,313, de 2010).

k) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca; {(Incluido pela Lei
n® 12.313, de 2010).

) a remog&o do condenado na hipétese prevista no § 1° do art. 86 desta Lei; (Inciuido
pela Lein® 12.313, de 2010).

Il - requerer a emissdo anual do atestado de pena a cumprir; (Incluldo pela Lei n® 12.313,

de 2010).

Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria ou administrativa
durante a execugo; (Incluido pela Lel n® 12.313, de 2010).

IV - representar ao Juiz da execugéo ou a autoridade administrativa para instauragéo de
sindicancia ou procedimento administrativo em caso de violagéo das normas referentes a
execugdo penal; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuragao de responsabilidade; (Incluido pela
Lein® 12.313, de 2010).

VI - requerer & autoridade competente a interdigéo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

Paragrafo tnico. O dérgéo da Defensoria Plblica visitara periodicamente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro préprio. {Incluido pela Lei 1
12.313, de 2010).

TITULO IV
Dos Estabelecimentos Penais
CAPITULO |

Disposigdes Gerais




Art. 82, Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a megida
de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, seréo recolhidos a
estabelecimento préprio e adequado a sua condicéo pessoal. (Redacio dada pela l.ei n° 9,460,

de 1997)

§ 2° - O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos de destinagéo
diversa desde que devidamente isofados.

Art, 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educagéo, trabalho,
recreagdo e pratica esportiva.

§ 1° Havera instalacio destinada a estagio de estudantes universitarios. (Renumerado
pela Lein® 9.046, de 1995)

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres seréo dotados de bergario, onde
as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis)
meses de idade. (Redacfo dada pela Lel n® 11.942, de 2009)

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo deveréo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranga de suas dependéncias internas.
(Incluldo pela Lei n® 12.121, de 2009).

§ 4° Serao instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e
profissionalizante (Incluido pela Lei n® 12.245, de 2010)

§ 52 Havera instalag&o destinada a Defensoria Publica. (inclufdo pela Lein® 12.313, de
2010).

Art. 84. O preso provisério ficara separado do condenado por sentenga transitada em
julgado.

§ 1° O preso primario cumprird pena em secéo distinta daquela reservada para os
reincidentes.

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justi¢a Criminal
ficard em dependéncia separada.

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e
finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria determinara o
limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justi¢a de uma Unidade
Federativa podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da Unigo.




§ 12 A Unigio Federal poderé construir estabelecimento penal em local distante da
condenagéo para recother os condenados, quando a medida se justifique no interesse da
seguranca ptblica ou do proprio condenado. (Redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

§ 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderéo trabalhar os liberados ou
egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

§ 32 Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa definir o
estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisério ou condenado, em ateng&o
ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Incluido pela Lein® 10.792, de 2003)

CAPITULO II
Da Penitenciaria
Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado 4 pena de reclusdo, em regime fechado.

Paragrafo tnico. A Unisio Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios poder&o
construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e condenados que
estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos do art. 52
desta Lei. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 88. O condenado ser4 alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho
sanitario e lavatério.

Paragrafo tinico. S8o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragéo, insolagéo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana,

b) drea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera dotada
de secéo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis)
meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja
responsavel estiver presa. (Redacio dada pela Lei n® 11.942, de 2009)

Paragrafo inico. S&o requisitos basicos da secdo e da creche referidas neste artigo:
{incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

1 - atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislacio educacional e em unidades autdnomas; e (Inclufdo pela Lei n® 11.942, de 2009)

Il = horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e & sua
responsavel. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

Art. 90. A penitenciaria de homens sera construida, em local afastado do centro urbano, a
distancia que ndo restrinja a visitagéo.




CAPITULO Il
Da Coldnia Agricola, Industrial ou Similar

Art. 91. A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da peng em
regime semi-aberto. )

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, observados os
requisitos da letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88, desta Lei.

Paragrafo Unico. S&o também requisitos basicos das dependéncias coletivas:
a) a sele¢ao adequada dos presos;
b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de individualizagéo da pena.
CAPITULO IV
Da Casa do Albergado

Art. 93, A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade,
em regime aberto, e da pena de limitagdo de fim de semana.

Art. 94. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga.

Art. 95. Em cada regidio haverd, pelo menos, uma Casa do Albergado, a qual devera
conter, além dos aposentos para acomodar os presos, local adequado para cursos e palestras.

Paragrafo tnico. O estabelecimento tera instalagbes para os servigos de fiscalizagéo e
orientagdo dos condenados.

CAPITULO V
Do Centro de Observagéo

Art. 96. No Centro de Observagéo realizar-se-&0 os exames gerais e o criminologico,
cujos resultados seréo encaminhados a Comissdo Técnica de Classificagéo.

Paragrafo tnico. No Centro poderéo ser realizadas pesquisas criminolégicas.

Art. 97. O Centro de Observagédo sera instalado em unidade autdnoma ou em anexo a
estabelecimento penal.

Art. 98, Os exames poderdo ser realizados pela Comisséo Técnica de Classificagéo, na
falta do Centro de Observaggo.

CAPITULO VI
Do Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico

Art. 99. O Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico destina-se aos inimputaveis e
semi-imputaveis referidos no artigo 26 e seu parégrafo tinico do Cédigo Penal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao hospital, no que couber, o disposto no paragrafo unico, do
artigo 88, desta Lei.




Art. 100. O exame psiquiatrico e os demais exames necessarios ao tratamento s&o
obrigatérios para todos os internados.

Art. 101. O tratamento ambulatorial, previsto no artigo 97, segunda parte, do Cédigo
Penal, sera realizado no Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico ou em outro local com
dependéncia médica adequada.

CAPITULO VI
Da Cadeia Publica

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisérios.

Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia ptblica a fim de resguardar o
interesse da Administracsio da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local préximo ao
seu meio social e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo seré instalado préximo de centro
urbano, observando-se na construgdo as exigéncias minimas referidas no artigo 88 e seu

paragrafo Unico desta Lei.

TITULO V
Da Execucéo das Penas em Espécie
CAPITULO |
Das Penas Privativas de Liberdade
SEGAO |
Disposicbes Gerais

Art. 105. Transitando em julgado a sentenga que aplicar pena privativa de liberdade, se o
réu estiver ou vier a ser preso, o Juiz ordenara a expedicdo de guia de recolhimento para a
execucio.

Art. 106. A guia de recolhimento, extraida pelo escrivéo, que a rubricard em todas as
folhas e a assinara com o Juiz, sera remetida a autoridade administrativa incumbida da
execugéo e contera:

| - 0 nome do condenado;

[ - & sua qualificag8o civil e o niimero do registro geral no 6rgéo oficial de identificagéo;

Il - o inteiro teor da dentincia e da sentenga condenatéria, bem como certidédo do transito
em julgado;

{V - a informacgé&o sobre os antecedentes e o grau de instrugéo;
V - a data da terminacéo da pena;

Vi - oufras pecgas do processo reputadas indispensaveis ao adequado tratamento
penitenciario.

§ 1° Ao Ministério Publico se dara ciéncia da guia de recolhimento.




§ 2° A guia de recolhimento sera retificada sempre que sobrevier modificagao quanto po
inicio da execu¢&o ou ao tempo de duragéo da pena.

§ 3° Se o condenado, ao tempo do fato, era funcionario da Administrag&o da Justica
Criminal, far-se-a, na guia, mengéo dessa circunstancia, para fins do disposto no § 2°, do artigo
84, desta Lei.

Art. 107. Ninguém seré recolhido, para cumprimento de pena privativa de liberdade, sem
a guia expedida pela autoridade judiciaria.

§ 1° A autoridade administrativa incumbida da execugéo passaré recibo da guia de
recolhimento para junta-la aos autos do processo, e dara ciéncia dos seus termos ao
condenado.

§ 2° As guias de recothimento serdo registradas em livro especial, segundo a ordem
cronoldgica do recebimento, e anexadas ao prontuério do condenado, aditando-se, no curso da
execuglo, o calculo das remicdes e de outras retificagdes posteriores.

Art. 108. O condenado a quem sobrevier doenga mental sera internado em Hospital de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico.

Art. 109. Cumprida ou extinta a pena, o condenado sera posto em liberdade, mediante
alvara do Juiz, se por outro motivo ndo estiver preso.

SECAO Il
Dos Regimes

Art. 110. O Juiz, na sentenga, estabelecera o regime no qual o condenado iniciara o
cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no artigo 33 e seus
paragrafos do Caodigo Penal.

Art. 111. Quando houver condenagdo por mais de um crifre, no MesmMo Processo ou em
processos distintos, a determinagéo do regime de cumprimento sera feita pelo resultado da
soma ou unificago das penas, observada, quando for o caso, a detragéo ou remigéo.

Paragrafo Unico. Sobrevindo condenacéo no curso da execugéo, somar-se-a a pena ao
restante da que esta sendo cumprida, para determinagéo do regime.

Art. 112, A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao. (Redacio dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

Froposta do MPKJ: Bstabelecer tragoes diferenciadas para a progressio de regmme (200
para reincidentes) e incluir a possibilidade do juiz da execugHo sopesar a concessfio do
peneticio fevando em consideragdo Outros criterios de ordem subjetiva, por parte do
condenado, ou ainda os inferesses da seguranga phblica.




Justificativa: Concessao desarrazoada de progressoes de regime sem que condigoes
subjetivas e pessoais do condenado sejam consideradas, ou ainda sem que o interesse
publico da seguran¢a seja levado em conta, resuttando em grande numero de
condenados de alta periculosidade e com longa pena a cumprir inseridos em regimes de
cumprimento da pena brandos, ou até em prisfio albergue domiciliar.

Proposta de redagio do art. 112:

“Art. 114, A pena privaiiva de liberdade sera execuiada em joyma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido, o regune arierior, g9 menos um da sexlo dd pend se primario, ¢ dows
quintos da peng se reincidente; ostentar bom comporiamento carcerdrio, compravado
pelo dipelor do estabelecimernio, glem de possuir condictes pessos para iIngressar em
regime_de_cumprimento_de pena mais_brando, sem prejuizo_da seguranca publica
respeitadas ainda as normas que vedam a progressdo”.

§ 1% A deciséio sera sempre motivada e precedida de manifestagéo do Ministério Publico
e do defensor. (Redacfo dada pela Lel n® 10.792, de 2003)

Proposia do MPRJ: Kenumeragdo dos paragratos do art. 112 de modo a restabelecer 4
exigéneia de exame criminolbgico, para fins de progressfio de regime, nos casos de
condenaclio por crimes com grave ameacy e violéncia & pessoa ¢ nos casos dos crimes
hediondos e assemethados.

pratica de crimes de maior gravidade como os com violéncia ou grave ameaga & pessoa
e os hediondos e assemelhados.

Proposta de renumeracio dos pardgrafos:

oSV A reglizacdo do exame Criminologico serg obrigaior pard o8 condengdos por
crimes com violéncia ou erave ameacq contra g pessoa e parg os condenados_por
crimes hediondos ou assemelhodos.”

“§ 3% Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,
induito e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigenies.
(Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003);”

“§ 2% Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,
1ndulto e comutagdo de penas, respeitados os prazos previstos nas normas vigentes.
(Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003).”

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitagéo de seu programa
e das condicles impostas pelo Juiz.

Art. 114. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que:

| - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente;




Il - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi
submetido, fundados indicios de que ira ajustar-se, com autodisciplina e senso de
responsabilidade, ao novo regime.

Paragrafo Unico. Poderdo ser dispensadas do trabalho as pessoas referidas no artigp 117
desta Lei.

Art. 115. O Juiz podera estabelecer condigdes especiais para a concesséo de regime
aberto, sem prejuizo das seguintes condigdes gerais e obrigatorias:

| - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de foiga;
1! - sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;
ill - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagéo judicial;

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for
determinado.

Art. 116. O Juiz podera modificar as condi¢Bes estabelecidas, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do condenado, desde que as
circunstancias assim o recomendem.

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberio em
residéncia particular quando se tratar de:

i - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

il - condenada com fitho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV - condenada gestante.

Art. 118. A execugéo da pena privativa de liberdade ficara sujeita & forma regressiva, com
a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenagéo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em
execucio, torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado seré transferido do regime aberto se, além das hipbteses referidas nos
incisos anteriores, frustrar os fins da execugéo ou n&o pagar, podendo, a multa
cumulativamente imposta.

Proposta do MPRJ: kxplictiacao da possibiiidade de transterencia do regime aberio para
o semiaberto caso o condenado desqumpra qualquer das condigies impostas pelo juiz da
execuciio na concessio do regime mais brando ou da prisfo albergue domiciliar.

o do sk eodm A AR

transferéncia do regime aberto para o semiaberto caso o condenado descumpra condigdo
impostas pelo Juiz da execugdo, quando da concessdo do regume mais brando ou da
priso albergue domiciliar.




Proposta de redacio do §1%

9 {¥ U condenado sera iransjerido 4o regime aberto se, alem das mpoleses veferiaas
nos incisos anteriores, frustrar os fins da execugdo ou ndo pagar, podendo, a multa
cumuiativamenie 1mposta, 0u_descumpriy_Condicdo tmposia pelo juiz da execucdo
quando da concessdo do regime aberto ou da prisdo albergue domiciliar.”

§ 2° Nas hipéteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido previamente o
condenado.

Proposta do MPRJ: Estabelecer possibilidade expressa de regressfio cautelar de regime,
sem a necessidade de oitiva do condenado,

do condenado.

Proposta de redaclio do §2%

" /" Nas hipoteses do nciso 1 e do pardagrajo anterior, deverd ser ouvido previamenie
o condenado, ressalvada a hipdiese de regressdo cautelar de regime.”

Art. 119. A legislagdo local podera estabelecer normas complementares para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto (artigo 36, § 1°, do Cédigo
Penal).

SECAO i
Das Autorizages de Saida
SUBSEGAO |

Da Permissé&o de Saida

Art. 120. Os condenados gue cumprem pena em regime fechado ou semi-aberto e os
presos provisérios poderdo obter permiss&o para sair do estabelecimento, mediante escolta,
quando ocorrer um dos seguintes fatos:

| - falecimento ou doenca grave do cénjuge, companheira, ascendente, descendente ou
irméao;

il - necessidade de tratamento médico (paragrafo Unico do artigo 14).

Paragrafo Ginico. A permiss&o de saida sera concedida pelo diretor do estabelecimento
onde se encontra o preso.

Art. 121. A permanéncia do preso fora do estabelecimento terd a duracéo necessaria a
finalidade da saida.

SUBSEGAO I




Da Saida Temporaria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderéo obter
autorizagso para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes
casos:

Proposia do MPKJ: bstabelecer a obrigatoriedade do monforamento eletronico nas
safdas temporarias do regime semiabetto,

Justificativa: Maior controle da execuglio da pens, evitando-se assim evasBes ¢
desvirtuamentos dos beneficios.

Proposta de redacio do caput do art.122:

“Ari. 144, US condenados que Cumprem pena em regime Semiaperio poderao obier
autorizacdo para saida tempordria do estabelecimento, sem vigildncia direta ¢_com
monitoramento eletrénico, nos seguintes casos:”

| - visita & familia;

Proposta do MPKJ: bstabelecer a obrigatoriedade expressa da comprovagao do vinculo
de parentesco, casamento ou convivéncia, independentemente da habilitacfio
administrativa como visitante.

Justificativa: Necessidade de comprovagao idonea do vincuto de parentesco, casamento
ou convivéncia, uma vez que os critérios adotados para a habilitagio administrativa nem
sempre sS40 sulicientes para demonsiragho mequivoca do vineulo, de modo a permitir a
safda do condenado do estabelecimento penal.

Proposta de redacio do inciso [

1 - visiia a jamiirg, iedianie a comprovacdo do vinculo de parentesco casgmento ou
convivéncia  independentemente de__eventual _habilitacdo _administrativa__como

visitame,”

, Il - freqtiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugéio do 2° grau ou
superior, na Comarca do Juizo da Execugéo,

1l - participag@o em atividades que concorram para o retorna ao convivio social.

proposta_do MPKJ: Kenumeragdo dos meIsos para que o irabalho externo conste
expressamente como forma de saida temporéria no regime semiaberto,

Proposta de redacio dos incisos Tl e IV:

ST — freauéncia a trabatho externo,

1V - participagdio em atividades que concorram para o relorno ao convivio social.”




Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta néo impede a utilizagéo de equipamento
de monitoragéo eletronica pelo condenado, quando assim determinar o juiz da execugéo.
{Inciuido pela Lel n® 12,258, de 2010

Art. 123. A autorizagio sera concedida por ato motivado do Juiz da execugéo, ouvidos 0
Ministério Publico e a administragdo penitenciéria e dependera da satisfagao dos seguintes
requisitos:

| - comportamento adequado;

il - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se 0 condenado for primario, e 1/4
(um quarto), se reincidente,

111 - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art, 124. A autorizagdo sera concedida por prazo nédo superior a 7 (sete) dias, podendo
ser renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano.

§ 12 Ao conceder a safda temporaria, 0 juiz impora ao beneficiario as seguintes
condigbes, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a situagao
pessoal do condenado: (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

| - fornecimento do enderego onde reside a familia a ser visitada ou onde podera ser
encontrado durante o gozo do beneficio; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - recolhimento 2 residéncia visitada, no periodo notumo; (Incluido pela Lei n® 12,258, de
2010y

Il - proibig&o de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.
(Incluido pela Lei n® 12,268, de 2010)

§ 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrugéo de ensino
médio ou superior, o tempo de saida sera o necessario para o cumprimento das atividades
discentes. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lein® 12.258, de 2010)

§ 3% Nos demais casos, as autorizagOes de saida somente poderdo ser concedidas com
prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra. {Incluido pela Lein®

12.258, de 2010)

Art. 125. O beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado praticar fato
definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condigBes impostas na
autorizagdo ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo Gnico. A recuperagéo do direito & saida temporaria depender4 da absolvigao
no processo penal, do cancelamento da punigéo disciplinar ou da demonstragéo do
merecimento do condenado.

Proposia go MPKJ: Vedar a concessao de nova salda temporaria em relacao a mesma
pena, para os apenados que fenham se evadido no gozo do beneficio, nos moldes do que
ocorte com o livramento condicional (artigo 88 do CP).




§ 52 O tempo a remir em fung&o das horas de estudo seré acrescido de 1/3 {umrtergo)no
caso de concluséo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena,
desde que certificada pelo 6rgio competente do sistema de educagio (Incluido pela Lein®
12433, de 2011}

§ 6 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto € o que usufrui
liberdade condicional poder&o remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educagéo
profissional, parte do tempo de execug8o da pena ou do periodo de prova, observado o
disposto no inciso | do § 1° deste artigo.(Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 72O disposto neste artigo aplica-se as hipdteses de prisao cautelar.(Incluido pela Lein®

12.433, de 2011)

§ 82 A remigéo sera declarada pelo juiz da execugao, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa. {Incluido pela Lein® 12.433, de 2011)

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo) do tempo
remido, observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir da data da infrag&o
disciplinar. (Redacao dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

Art. 128. O tempo remido sera computado como pena cumprida, para todos os
efeitos (Redacéo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao juizo da execugéo
copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando, com
informacao dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino
de cada um deles. (Redacio dada pela Lein® 12.433, de 2011)

§ 12 O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal devera comprovar
mensalmente, por meio de declaragéo da respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o
aproveitamento escolar. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 2° Ao condenado dar-se-a a relagio de seus dias remidos. (Incluido pela Lei n® 12.433,
de 2011)

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299 do Cédigo Penal declarar ou atestar falsamente
prestagéio de servico para fim de instruir pedido de remig&o.

SECAOV

Do Livramento Condicional




Art. 131. O livramento condicional podera ser concedido pelo Juiz da execugao,
presentes os requisitos do artigo 83, incisos e paragrafo Unico, do Cédigo Penal, ouvidos o
Ministério Publico e Conselho Penitenciério.

Art. 132. Deferido o pedido, o Juiz especificaré as condigbes a que fica subordinado o
liviamento.

§ 1° Seréo sempre impostas ao liberado condicional as obrigagGes seguintes:
a) obter ocupago licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho;
b) comunicar periodicamente ao Juiz sua ocupago;

c) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da execugéo, sem prévia autorizagéo
deste.

§ 2° Poderao ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigagtes, as
seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicagéo ao Juiz e a autoridade incumbida da
observagdo cautelar e de protegéo;

b) recother-se a habitagdo em hora fixada,;
¢) nfo freqlentar determinados lugares.

d) (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)

Art. 133. Se for permitido ao liberado residir fora da comarca do Juizo da execugao,
remeter-se-a copia da sentenga do livramento ao Juizo do lugar para onde ele se houver
transferido e a autoridade incumbida da observagédo cautelar e de protegéo.

Art. 134. O liberado sera advertido da obrigagdo de apresentar-se imediatamente as
autoridades referidas no artigo anterior.

Art. 135. Reformada a sentenga denegatdria do liviamento, os autos baixaréo ao Juizo
da execugso, para as providéncias cabivels.

Art. 136. Concedido o beneficio, sera expedida a carta de liviamento com a cépia integral
da sentenga em 2 (duas) vias, remetendo-se uma a autoridade administrativa incumbida da
execucdo e outra ao Conselho Penitenciério.

Art. 137. A ceriménia do livramento condicional sera realizada solenemente no dia
marcado pelo Presidente do Conselho Penitencidrio, no estabelecimento onde esta sendo
cumprida a pena, observando-se o seguinte:

| - a sentenca sera lida ao liberando, na presenga dos demais condenados, pelo
Presidente do Conselho Penitenciario ou membro por ele designado, ou, na faita, pelo Juiz;

Il - a autoridade administrativa chamara a atengao do liberando para as condigdes
impostas na sentencga de liviamento;

i1l - o liberando declarara se aceita as condigdes.




§ 1° De tudo em livro préprio, sera lavrado termo subscrito por quem presidir sreerimonia
e pelo liberando, ou alguém a seu rogo, se ndo souber ou néo puder escrever.

§ 2° Cépia desse termo devera ser remetida ao Juiz da execugéo.

Art. 138. Ao sair o liberado do estabelecimento penal, ser-lhe-a entregue, além do saldo
de seu pectilio e do que lhe pertencer, uma caderneta, que exibira a autoridade judiciaria ou
administrativa, sempre que the for exigida.

§ 1° A caderneta contera:

a) a identificag&o do liberado;

b) o texto impresso do presente Capitulo;

c) as condi¢bes impostas.

§ 2° Na falta de caderneta, sera entregue ao liberado um salvo-conduto, em que constem
as condicbes do liviamento, podendo substituir-se a ficha de identificagéo ou o seu retrato pela

descrigio dos sinais que possam identifica-lo.

§ 3° Na caderneta e no salvo-conduto devera haver espago para consignar-se 0
cumprimento das condigdes referidas no artigo 132 desta Lel.

Art. 139. A observagio cautelar e a protecdo realizadas por servigo social penitenciario.
Patronato ou Conselho da Comunidade terdo a finalidade de:

| - fazer observar o cumprimento das condig@es especificadas na sentenga concessiva do
beneficio;

Il - proteger o beneficiario, orientando-o na execugao de suas obrigagdes e auxiliando-o
na obtencgao de atividade laborativa.

Paragrafo Gnico. A entidade encarregada da observagao cautelar e da protegéo do
liberado apresentara relatério ao Conselho Penitencidrio, para efeito da representag&o prevista
nos artigos 143 e 144 desta Lei.

Art. 140. A revogagéo do livramento condicional dar-se-a nas hipGteses previstas nos
artigos 86 e 87 do Cédigo Penal.

Paragrafo Gnico. Mantido o livramento condicional, na hipétese da revogagéo facultativa,
o Juiz devera advertir o liberado ou agravar as condigbes.

Art. 141. Se a revogag&o for motivada por infrag8o penal anterior a vigéncia do
livramento, computar-se-&4 como tempo de cumprimento da pena o periodo de prova, sendo
permitida, para a concessao de novo liviamento, a soma do tempo das 2 (duas) penas.

Art. 142. No caso de revogagéo por outro motivo, néo se computara na pena o tempo em
que esteve solto o liberado, e tampouco se concedera, em relagéo & mesma pena, novo
livramento. :

Art. 143. A revogagéio sera decretada a requerimento do Ministério Publico, mediante
representagéo do Conselho Penitenciario, ou, de oficio, pelo Juiz, ouvido o liberado.




Art. 144. O Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou
mediante representagdo do Conselho Penitenciario, e ouvido o liberado, podera modificar as
condigBes especificadas na sentenga, devendo o respectivo ato decisorio ser lido ao liberado
por uma das autoridades ou funcionarios indicados no inciso | do caput do art. 137 desta Lei,
observado o disposto nos incisos Il e Ill e §§ 1° e 2* do mesmo artigo. (Redacéo dada pela Lei
n® 12.313, de 2010).

Art. 145, Praticada pelo liberado outra infrag&o penal, o Juiz poderé ordenar a sua priséo,
ouvidos o Conselho Penitenciario e o Ministério Publico, suspendendo o curso do livramento
condicional, cuja revogag&o, entretanto, ficara dependendo da decis&o final.

Proposta do IMIPRJ: Prever expressamente a suspensao do livramento condicional pelo
descumprimento de condigfio estabelecida em sentenga, bem como retirar a previsio de
oitiva do Conselho Penitencidrio, nos termos da Lei n° 10,792 de 2003,

Justiticativa: Impedir a impunidade, evitando que a pena privativa de liberdade seja

extinta sem que tenha sido devidamente cumprida,

Provosta de redaciio do art, 145:

“Art, 145, Praticada peio lberado oulya mjragao pendai O descumprida condaicao
estabelecida em senternca, o Juiz poderd ordenar a sua prisdo, ouvido o Minisiério
Piblico, suspendendo o curso do livvamento condicional, cuja revogagdo, entretanto,
ficard dependendo da decisdo final.”

Art. 146. O Juiz, de oficio, a requerimento do interessado, do Ministério Publico ou
mediante representagfo do Conselho Penitenciario, julgara extinta a pena privativa de
liberdade, se expirar o prazo do livramento sem revogag&o.

Proposta do MPKJ: Adequar o art, 146 4 Ler 1 10792 de ZUU3, no que pertme ao
Consetho Penitencldrio ¢ ao artigo 145 da LEP, quanto & suspensfio do livramento
condicional.

Proposta de redacio do art. 146:

“Art, 146, O Juiz, de oficio, a requerimento do interessado ou do Ministério Pablico, julgara
extinta a pena privativa de liberdade, se expirar o prazo do liviamento sein suspepnsio ou
revogacéo.”

Segédo Vi

Da Monitoragao Eletronica
{Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-A. (VETADOQ). (Incluldo pela Lei n° 12.258, de 2010)

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagéo por meio da monitoragéo eletronica
quando: {incluldo pela Lein® 12.258, de 2010}




|- (VETADOY; (Incluide pela Lei n® 12,258, de 2010)

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto; (Incluldo pela Lei n°® 12,2568, de

2010)
lit - (VETADOY; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

IV - determinar a prisao domigiliar; (Incluido pela Lei n°® 12.268, de 2010)

V- (WETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010}

Paragrafo unico. (VETADQ). (incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera adotar com o
equipamento eletrdnico e dos seguintes deveres: (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoragdo eletrénica, responder aos
seus contatos e cumprir suas orientacdes; (Incluido pela Lei n® 12,258, de 2010)

It - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitorag3o eletrdnica ou de permitir que outrem o faga; (Incluido pela Lel n®

12,258, de 2010}
Il - (VETADOY; (Incluido pela Lein® 12.258, de 2010)

Paragrafo Unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera
acarretar, a critério do juiz da execugio, ouvidos o Ministério Pablico e a defesa: (Incluido pela

Lei n® 12.258, de 2010)

| - a regressdo do regime; (Incluido pela Lei n°® 12,258, de 2010)

Il - a revogagdo da autorizagio de saida temporaria; (Incluido pela Lei 0° 12.258, de
2010)

i - (VETADOY); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

IV - (VETADOY); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010}

V - (VETADO):; (Incluido pela Lei n® 12.268, de 2010)

VI - a revogagao da prisdo domiciliar; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

VII - adverténcia, por escrito, para todos os casos em que o juiz da execugéo decida n&o
aplicar alguma das medidas previstas nos inciscs de 1 a Vi deste paragrafo. (Incluido pela Lei
n® 12,258, de 2010)

Art. 146-D. A monitoragao eletrdnica podera ser revogada: (Incluido pela Lei n® 12.258,
de 2010)

| - quando se tornar desnecessaria ou inadequada; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il - se o acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua
vigéncia ou cometer falta grave. (Incluido pela Lei n® 12,268, de 2010)

CAPITULO Il




Das Penas Restritivas de Direitos
SECAO |
Disposictes Gerais

Art. 147. Transitada em julgado a sentenga que aplicou a pena restritiva de direitos, o
Juiz da execugdo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, promovera a execugéo,
podendo, para tanto, requisitar, quando necessario, a colaboragéo de entidades publicas ou
solicita-la a particulares.

Art. 148. Em qualquer fase da execucéo, podera o Juiz, motivadamente, alterar, a forma
de cumprimento das penas de prestac@o de servigos & comunidade e de limitacéo de fim de
semana, ajustando-as as condigdes pessoais do condenado e as caracteristicas do
estabelecimento, da entidade ou do programa comunitario ou estatal.

SECAQ Il
Da Prestagéo de Servigos & Comunidade

Art. 149. Cabera ao Juiz da execugéo:

| - designar a entidade ou programa comunitério ou estatal, devidamente credenciado ou
convencionado, junto ao qual 0 condenado devera trabathar gratuitamente, de acordo com as

suas aptiddes;

Il - determinar a intimagéo do condenado, cientificando-o da entidade, dias e horario em
que devera cumprir a pena;

Il - alterar a forma de execucéo, a fim de ajusta-la as modificagbes ocorridas na jornada
de trabalho.

§ 1° o trabalho terd a durag&o de 8 (oito) horas semanais e seré realizado aos sabados,
domingos e feriados, ou em dias Uteis, de modo a n&o prejudicar a jornada normal de trabalho,
nos horarios estabelecidos pelo Juiz.

§ 2° A execug&o tera inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 150. A entidade beneficiada com a prestagéo de servigos encaminhara mensalmente,
ao Juiz da execucéo, relatério circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a
qualquer tempo, comunicag@o sobre auséncia ou falta disciplinar.

SEGAO Il
Da Limitacdo de Fim de Semana

Art. 151. Cabera ao Juiz da execugéo determinar a intimag&o do condenado,
cientificando-o do local, dias e horario em que devera cumprir a pena.

Paragrafo Gnico. A execugéo tera inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 152. Poder&o ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia,
cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.




Paréagrafo tnico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagéo e
reeducagio. (Incluldo pela Lei n® 11.340, de 2006}

Art. 153. O estabelecimento designado encaminhard, mensalmente, ao Juiz da execugéo,
refatorio, bem assim comunicara, a qualquer tempo, a auséncia ou falta disciplinar do
condenado.

SEGAQ IV
Da Interdicdo Temporaria de Direitos

Art. 154. Cabera ao Juiz da execugéo comunicar & autoridade competente a pena
aplicada, determinada a intimag&o do condenado.

§ 1° Na hipotese de pena de interdigéo do artigo 47, inciso |, do Cédigo Penal, a
autoridade devera, em 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento do oficio, baixar ato,
a partir do qual a execugéo terd seu inicio.

§ 2° Nas hipoteses do artigo 47, incisos Il € 11i, do Cédigo Penal, o Juizo da execugéo
determinara a apreensao dos documentos, que autorizam o exercicio do direito interditado.

Art. 155. A autoridade devera comunicar imediatamente ao Juiz da execugédo o
descumprimento da pena.

Paragrafo Gnico. A comunicag8o prevista neste artigo podera ser feita por qualquer
prejudicado.

CAPITULO Il
Da Suspensao Condicional

Art. 156. O Juiz podera suspender, pelo periodo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, a
execugio da pena privativa de liberdade, né&o superior a 2 (dois) anos, na forma prevista nos
artigos 77 a 82 do Caédigo Penal.

Art. 157. O Juiz ou Tribunal, na sentenca que aplicar pena privativa de liberdade, na
situac&o determinada no artigo anterior, devera pronunciar-se, motivadamente, sobre a
suspensio condicional, quer a conceda, quer a denegue.

Art. 158. Concedida a suspens#o, o Juiz especificard as condigdes a que fica sujeito o
condenado, pelo prazo fixado, comegando este a correr da audiéncia prevista no artigo 160
desta Lei.

§ 1° As condigBes serdo adequadas ao fato e & situagdo pessoal da condenado, devendo
ser Incluida entre as mesmas a de prestar servigos a comunidade, ou limitaggo de fim de
semana, salvo hipotese do artigo 78, § 2°, do Cédigo Penal.

§ 2° O Juiz podera, a qualquer tempo, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante proposta do Conselho Penitencidrio, modificar as condigdes e regras estabelecidas
na sentenga, ouvido o condenado.

§ 3° A fiscalizagéo do cumprimento das condigbes, reguladas nos Estados, Territorios e
Distrito Federal por normas supletivas, sera atribuida a servigo social penitenciario, Patronato,
Conselho da Comunidade ou instituigao beneficiada com a prestagéo de servigos,
inspecionados pelo Conselho Penitenciario, pelo Ministério Pdblico, ou ambos, devendo o Juiz
da execugio suprir, por ato, a falta das normas supletivas,




§ 4° O beneficiario, ao comparecer periodicamente a entidade fiscalizadora, para
comprovar a observancia das condigdes a que esta sujeito, comunicara, também, a sua
ocupacgao e os salarios ou proventos de que vive.

§ 5° A entidade fiscalizadora devera comunicar imediatamente ao 6rgéo de inspegao,
para os fins legais, qualquer fato capaz de acarretar a revogagéo do beneficio, a prorrogagéo
do prazo ou a modificagéo das condig8es.

§ 6° Se for permitido ao beneficiario mudar-se, sera feita comunicag&o ao Juiz e a
entidade fiscalizadora do local da nova residéncia, aos quais o primeiro devera apresentar-se
imediatamente.

Art. 169. Quando a suspens&o condicional da pena for concedida por Tribunal, a este
cabera estabelecer as condiges do beneficio.

§ 1° De igual modo proceder-se-a quando o Tribunal modificar as condi¢des
estabelecidas na sentenga recorrida.

§ 2° O Tribunal, ao conceder a suspens&o condicional da pena, podera, todavia, conferir
ao Julzo da execugéo a incumbéncia de estabelecer as condigdes do beneficio, e, em qualquer
caso, a de realizar a audiéncia admonitéria.

Art. 160. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, o Juiz a lerd ao condenado, em
audiéncia, advertindo-o das conseqiéncias de nova infragéo penal e do descumprimento das
condigcbes impostas.

Art. 161. Se, intimado pessoalmente ou por edital com prazo de 20 (vinte) dias, o réu nao
comparecer injustificadamente a audiéncia admonitéria, a suspensao ficara sem efeito e sera
executada imediatamente a pena.

Art. 162. A revogagao da suspenso condicional da pena e a prorrogagéo do periodo de
prova dar-se-a0 na forma do artigo 81 e respectivos paragrafos do Codigo Penal.

Art. 183. A sentenga condenatoéria sera registrada, com a nota de suspensé&o em livro
especial do Jufzo a que couber a execugéo da pena.

§ 1° Revogada a suspens&o ou extinta a pena, seré o fato averbado a margem do
registro.

§ 2° O registro e a averbagao ser&o sigilosos, salvo para efeito de informagdes
requisitadas por 6rgéo judiciario ou pelo Ministério Publico, para instruir processo penal.

CAPITULO IV
Da Pena de Multa

Art. 164. Extraida certiddo da sentenga condenatdria com transito em julgado, que valera
como titulo executivo judicial, o Ministério Publico requererd, em autos apartados, a citagéo do
condenado para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar o valor da multa ou nomear bens a penhora.

§ 1° Decorrido o prazo sem o pagamento da multa, ou o depésito da respectiva
importancia, proceder-se-a & penhora de tantos bens quantos bastem para garantir a

execucao.

§ 2° A nomeacao de bens & penhora e a posterior execugéo seguirdo o que dispuser a lei
processual civil.




Art. 165. Se a penhora recair em bem imével, os autos apartados serdo remetidos ao
Jufzo Civel para prosseguimento.

Art. 166. Recaindo a penhora em outros bens, dar-se-a prosseguimento nos termos do §
2° do artigo 164, desta Lei.

Art. 167. A execugio da pena de multa seré suspensa quando sobrevier ao condenado
doenca mental (artigo 52 do Cédigo Penal).

Art. 168. O Juiz podera determinar que a cobranga da multa se efetue mediante desconto

no vencimento ou salario do condenado, nas hipéteses do artigo 50, § 1°, do Cédigo Penal,
observando-se o seguinte:

I - o limite maximo do desconto mensal sera o da quarta parte da remuneragéo e o
minimo o de um décimo;

Il - o desconto sera feito mediante ordem do Juiz a quem de direito;

Il - 0 responsavel pelo desconto seré intimado a recolher mensaimente, até o dia fixado
pelo Juiz, a importancia determinada.

Art. 169. Até o término do prazo a que se refere o artigo 164 desta Lei, podera o
condenado requerer ao Juiz o pagamento da multa em prestagées mensais, iguais €
sucessivas.

§ 1° O Juiz, antes de decidir, podera determinar diligéncias para verificar a real situagéo
econdmica do condenado e, ouvido o Ministério Publico, fixara o nimero de prestagdes.

§ 2° Se o condenado for impontual ou se melhorar de situagéo econdmica, o Juiz, de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico, revogara o beneficio executando-se a multa, na
forma prevista neste Capitulo, ou prosseguindo-se na execugao ja iniciada.

Art. 170. Quando a pena de multa for aplicada cumulativamente com pena privativa da
liberdade, enquanto esta estiver sendo executada, podera aquela ser cobrada mediante
desconto na remuneracéo do condenado (artigo 168).

§ 1° Se o condenado cumprir a pena privativa de liberdade ou obtiver liviamento
condicional, sem haver resgatado a muilta, far-se-a a cobranga nos termos deste Capitulo.

§ 2° Aplicar-se-a o disposto no paragrafo anterior aos casos em que for concedida a
suspensao condicional da pena.

TITULO VI
Da Execugéo das Medidas de Seguranga
CAPITULb !
Disposi¢des Gerais

Art. 171. Transitada em julgado a sentenga que aplicar medida de seguranga, sera
ordenada a expedi¢do de guia para a execugéo.

Art. 172. Ninguém sera internado em Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico, ou
submetido a tratamento ambulatorial, para cumprimento de medida de seguranca, sem a guia
expedida pela autoridade judiciaria.




Art. 173, A guia de internamento ou de tratamento ambulatorial, extraida pelo escrivao,
que a rubricara em todas as folhas e a subscrevera com o Juiz, sera remetida & autoridade
administrativa incumbida da execug¢éo e contera:

| - a qualificag8o do agente e o nlimero do registro geral do 6rgéo oficial de identificago;

Il - o inteiro teor da dendincia e da sentenga que tiver aplicado a medida de seguranga,
bem como a certid&o do transito em julgado;

Il - a data em que terminara o prazo minimo de internagé&o, ou do tratamento
ambulatorial;

IV - outras pegas do processo reputadas indispensaveis ao adequado fratamento ou
internamento.

§ 1° Ao Ministério Publico sera dada ciéncia da guia de recothimento e de sujeigdo a
tratamento.

§ 2° A guia sera retificada sempre que sobrevier modificagdes quanto ao prazo de
execugao.

Art. 174. Aplicar-se-a, na execugao da medida de seguranga, naquilo que couber, o
disposto nos artigos 8° e 9° desta Lei.

CAPITULO Il
Da Cessac8o da Periculosidade

Art. 175. A cessagio da periculosidade serd averiguada no fim do prazo minimo de
duragdo da medida de seguranga, pelo exame das condigdes pessoais do agente, observando-
se 0 seguinte:

| - a autoridade administrativa, até 1 (um) més antes de expirar o prazo de duragdo
minima da medida, remetera ao Juiz minucioso relatério que o habilite a resolver sobre a
revogacao ou permanéncia da medida;

I - o relatdrio sera instruido com o laudo psiquiatrico;

il - juntado aos autos o relatodrio ou realizadas as diligéncias, serdo ouvidos,
sucessivamente, o Ministério Pubfico e o curador ou defensor, no prazo de 3 (trés) dias para
cada um;

iV - 0 Juiz nomeara curador ou defensor para o agente que n3o o tiver,

V - 0 Juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, podera determinar novas
ditigéncias, ainda que expirado o prazo de duragdo minima da medida de seguranga;

VI - ouvidas as partes ou realizadas as diligéncias a que se refere o inciso anterior, o Juiz
proferira a sua deciséo, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 176. Em qualquer tempo, ainda no decorrer do prazo minimo de durag&o da medida
de seguranga, podera o Juiz da execugio, diante de requerimento fundamentado do Ministério
Publico ou do interessado, seu procurador ou defensor, ordenar o exame para que se verifique
a cessacg8o da periculosidade, procedendo-se nos termos do artigo anterior.




Art. 177. Nos exames sucessivos para verificar-se a cessagéo da periculosidads,
observar-se-4, no que lhes for aplicavel, o disposto no artigo anterior.

Art. 178. Nas hipoteses de desinternagéo ou de liberago (artigo 97, § 3°, do Cédigo
Penal), aplicar-se-a o disposto nos artigos 132 e 133 desta Lei.

Art. 179. Transitada em julgado a sentenga, o Juiz expedira ordem para a desinternagéo
ou a liberacéo.

-TITULO Vi
Dos Incidentes de Execugéo
CAPITULO |
Das Conversbes

Art. 180. A pena privativa de liberdade, no superior a 2 (dois) anos, podera ser
convertida em restritiva de direitos, desde que:

i - 0 condenado a esteja cumprindo em regime aberto;
il - tenha sido cumprido pelo menos 1/4 (um quarto) da pena;

Il - os antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a convers&o
recomendavel.

Art. 181, A pena restritiva de direitos sera convertida em privativa de liberdade nas
hipoteses e na forma do artigo 45 e seus incisos do Codigo Penal.

§ 1° A pena de prestagio de servigos & comunidade sera convertida quando o
condenado:

a) n&o for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a intimagéo
por edital;

b) ndo comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa em que deva prestar
servico;

c) recusar-se, injustificadamente, a prestar o servigo que lhe foi imposto;

d) praticar falta grave;

e) sofrer condenag&o por outro crime & pena privativa de liberdade, cuja execugéo n&o
tenha sido suspensa.

§ 2° A pena de limitag3o de fim de semana sera convertida quando o condenado néo
comparecer ao estabelecimento designado para o cumprimento da pena, recusar-se a exercer
a atividade determinada pelo Juiz ou se ocorrer qualquer das hipéteses das letras "a", "d" e "e"
do paragrafo anterior.

§ 3° A pena de interdigao temporaria de direitos seré convertida quando o condenado
exercer, injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer qualquer das hipéteses das letras
"a" e "e", do § 1°, deste artigo.




Art. 183. Quando, no curso da execugéo da pena privativa de liberdade, sobrevier doenga
mental ou perturbagio da satide mental, o Juiz, de oficio, a requetimento do Ministério Pablico,
da Defensoria Publica ou da autoridade administrativa, podera determinar a substituicdo da
pena por medida de seguranga. (Redacéio dada pela Lei n® 12,313, de 2010).

Art. 184. O tratamento ambulatorial podera ser convertido em internagéo se o agente
revelar incompatibilidade com a medida.

Paragrafo Unico. Nesta hip6tese, o prazo minimo de internagéo sera de 1 (um) ano.
CAPITULO Il
Do Excesso ou Desvio

Art. 185. Havera excesso ou desvio de execug8o sempre que algum ato for praticado
além dos limites fixados na sentenga, em normas legais ou regulamentares.

Art. 186. Podem suscitar o incidente de excesso ou desvio de execugio:
| - o Ministério Publico;
Il - o Conselho Penitencidrio;
il - o sentenciado;
IV - qualquer dos demais 6rgdos da execugéo penal.
CAPITULO Il

Da Anistia e do Indulto

Art. 187. Concedida a anistia, o Juiz, de oficio, a requerimento do interessado ou do
Ministério Publico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho Penitenciério,

declarara extinta a punibilidade.

Art. 188. O indulto individual podera ser provocado por petigdo do condenado, por
iniciativa do Ministério PUblico, do Conselho Penitenciario, ou da autoridade administrativa.

Art. 189. A peti¢do do indulto, acompanhada dos documentos que a instruirem, sera
entregue ao Conselho Penitenciario, para a elaboragéo de parecer e posterior
encaminhamento ao Ministério da Justi¢a.

Art. 190. O Conselho Penitenciario, a vista dos autos do processo e do prontuario,
promovera as diligéncias que entender necessdrias e fara, em relatério, a narragdo do ilicito
penal e dos fundamentos da sentenga condenatéria, a exposicéo dos antecedentes do
condenado e do procedimento deste depois da priséo, emitindo seu parecer sobre o mérito do
pedido e esclarecendo qualquer formalidade ou circunstancias omitidas na petigéo.




Art. 191. Processada no Ministério da Justiga com documentos e o relatério do Conselho
Penitencidrio, a petigio sera submetida a despacho do Presidente da Republica, a quem serdo
presentes os autos do processo ou a certiddo de qualquer de suas pegas, se ele o determinar.

Art. 192, Goncedido o indulto e anexada aos autos cépia do decreto, o Juiz declarara
extinta a pena ou ajustara a execugso aos termos do decreto, no caso de comutagéo.

Art. 193. Se o sentenciado for beneficiado por indulto coletivo, o Juiz, de oficio, a
requerimento do interessado, do Ministério Publico, ou por iniciativa do Conselho Penitenciario
ou da autoridade administrativa, providenciara de acordo com o disposto no artigo anterior.

TiTULO VIIi

Do Procedimento Judicial

Art. 194. O procedimento correspondente as situagdes previstas nesta Lei seré judicial,
desenvolvendo-se perante o Juizo da execucdo.

Art. 195. O procedimento judicial iniciar-se-a de oficio, a requerimento do Ministério
Publico, do interessado, de quem o represente, de seu conjuge, parente ou descendente,
mediante proposta do Conselho Penitencidrio, ou, ainda, da autoridade administrativa.

Art. 196. A portaria ou petigdo serd autuada ouvindo-se, em 3 (trés) dias, o condenado e
o Ministério Publico, quando nao figurem como requerentes da medida.

§ 1° Sendo desnecessaria a produgdo de prova, o Juiz decidira de plano, em igual prazo.

§ 2° Entendendo indispensavel a realizagéo de prova pericial ou oral, o Juiz a ordenara,
decidindo ap6s a produgéo daquela ou na audiéncia designada.

Art. 197. Das decisbes proferidas pelo Juiz caberd recurso de agravo, sem efeito
SUSpensivo.

Proposta do MPRJ: Possibilitar a concessfio de efeito suspensivo ao Agravo em
Execucio pelo Tribunal de Justiga, a pedido do agravante ou ex officio.

Proposta de redaciio do art, 197:

“Art. 197. Das decistes proferidas pelo Juiz cabera recurso de agravo, podende o Tribunal
conceder efeiffo suspensivo a requerimento do recorrente ou de offcio”.

TITULO IX
Das Disposictes Finais e Transitérias

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rg&os da execugdo penal, e ao servidor, a
divuigagao de ocorréncia que perturbe a segurancga e a disciplina dos estabelecimentos, bem
como exponha o preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena.

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.

Art. 200. O condenado por crime politico néo esta obrigado ao trabalho.




Art. 201. Na falta de estabelecimento adequado, o cumprimento da priséo civil e ga
priséo administrativa se efetivara em seg¢do especial da Cadeia Publica.

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, ndo constaréo da folha corrida, atestados ou
certiddes fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justiga, qualquer noticia ou
referéncia a condenagéo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infragéo penal ou
outros casos expressos em lei.

Art. 203. No prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacéo desta Lei, serdo editadas as
normas complementares ou regulamentares, necessérias a eficacia dos dispositivos hdo auto-
aplicaveis.

§ 1° Dentro do mesmo prazo deverdo as Unidades Federativas, em convénio com o
Ministério da Justica, projetar a adaptacéo, construgéo e equipamento de estabelecimentos e
servicos penais previstos nesta Lei.

§ 2° Também, no mesmo prazo, devera ser providenciada a aquisigéo ou desapropriagéo
de prédios para instalagio de casas de albergados.

§ 3° O prazo a que se refere o caput deste artigo podera ser ampliado, por ato do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, mediante justificada solicitagao,
instruida com os projetos de reforma ou de construcéo de estabelecimentos.

§ 4° O descumprimento injustificado dos deveres estabelecidos para as Unidades
Federativas implicard na suspenséo de qualquer ajuda financeira a elas destinada pela Uni&o,
para atender as despesas de execugéo das penas e medidas de seguranga.

(Art. 204. Esta Lei entra em vigor concomitantemente com a lei de reforma da Parte Geral do
Caodigo Penal, revogadas as disposigbes em contrario, especialmente a Lei n° 3,274, de 2 de
outubiro de 1957.

Brasilia, 11 de julho de 1984, 163° da Independéncia e 96° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel)

Este texto ndo substitui o publicadao no DOU de 13.7.1984
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