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Comissao Especial Externa criada para realizar estudos e propor a
atualizacdo da Lei de Execu¢des Penais - LEP (Lei n° 7.210, de 1984)

ATA DA 1° REUNIAO

Ata Circunstanciada da 1? Reunido, de instalacdo, realizada em 04 de abril
de 2013, as 10 horas e 36 minutos, no Saldao Nobre do Senado Federal, sob
a Presidéncia do Ministro Sidnei Agostinho Beneti € com a presenga dos
Senhores Juristas: Denis de Oliveira Praga, Edemundo Dias de Oliveira
Filho, Gamil Foppel El Hireche e Marcellus Ugiette. Deixaram de
comparecer Carlos Pessoa de Aquino ¢ Maria Tereza Uille Gomes, que
enviou como representante André Giamberardino.

A SR* MESTRE DE CERIMONIAS — Senhoras e senhores,
bom dia! Tem inicio a solenidade de instalagdo da Comissdo Especial de
Juristas, com a finalidade de realizar estudos e propor a atualizagao da Lei
de Execugdo Penal n® 7.210, de 1984.

Apods 28 anos da edigdo da citada Lei de Execugdo Penal,
chegou o momento de propor a atualizagdo, nos moldes do que vem
ocorrendo com o Cddigo de Processo Penal e com o Cddigo Penal, mais
condizente com a atual realidade da sociedade brasileira.

Esta Comissdo, composta por sete membros, € presidida pelo
Ex™ Sr. Sidnei Agostinho Beneti, Ministro do Superior Tribunal de
Justiga.

Realizaremos, neste instante, a assinatura da lista de presenca
da instalagdo da Comissdo pelos senhores membros, que serdo chamados,
conforme publicagdo na Ordem do Dia do Senado Federal.

Ex™ Sr. Sidnei Agostinho Beneti. (Pausa.)

Ex™ Sr. Dr. Gamil Féppel El Hirechi. (Pausa.)

Ex™ Sr. Dr. Edemundo Dias de Oliveira Filho. (Pausa.)

Ex™ Sr. Dr. Denis de Oliveira Praga. (Pausa.)

Ex™ Sr. Dr. Marcellus Ugiette. (Pausa.)

Informamos que os Srs. Drs. Carlos Pessoa de Aquino ¢ Maria
Tereza Uille Gomes, que também compdem a Comissdo de Juristas, ndo




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissoes
Subsecretaria de Apoio as Comissées Especiais e Parlamentares de Inquérito

puderam comparecer a esta cerimdnia por COmpromissos previamente
assumidos.

Convidamos para fazer o seu pronunciamento o Presidente da
Comissdo de Juristas, o Ex™ Sr. Ministro Sidnei Agostinho Beneti.

O SR. SIDNEI AGOSTINHO BENETI - Eminente
Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros — permitam-me
destacar o eminente ex-Presidente do Senado Federal, autor do
requerimento de instalagdo desta Comissdo € que nos nomeou a todos,
Senador José Sarney —, agradego a ambos a honra que temos de integrar
esta Comissdo; senhoras e senhores, Drs. membros da Comissao de Juristas
— Gamil Foppel El Hirechi, Edemundo Dias de Oliveira Filho, Denis de
Oliveira Praga e Marcellus Ugiette — sentindo-se também representada a
Dr® Tereza, do Parana, que nao pdde vir, mas mandou representante;
eminentes Ministros, meus colegas Ministra Nancy Andrighi, Castro Meira,
Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Og Fernandes, Luis
Felipe Salomdo, Raul Araujo, Paulo de Tarso Sanseverino, Sebastido Reis
Junior, cujas presengas agradego, pelo fato de terem se locomovido,
deixando os afazeres pesados do Tribunal para virem estar comigo, a
dividir a responsabilidade da presenga do nosso Tribunal, Ex™ Sr*
Senadora Lucia Vania; Sr. Senador José Pimentel; Sr. Senador Vital do
Régo; Sr* Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. Perdoem-me, mas
ndo conhego todos. Eu sei que, dentre os Senadores, estd presente também
o Senador Antonio Carlos Valadares, e, se houver algum outro Parlamentar
presente, pego que me escusem, porque ndo tenho a honra de estar por
dentro das ilustres pessoas do Senado.

Senhoras e senhores, imenso o desafio de reformar a Lei de
Execugdo Penal. Em linhas gerais, temos uma boa Lei de Execu¢ao Penal —
a Lei n® 7.210, de 1984 —, cuja elaboragdo remonta anteprojeto elaborado
por comissdes de juristas da maior expressdo nacional, cujos nomes
pronuncio com emog¢ao, respeito e, de alguns, saudade: Francisco de Assis
Toledo (coordenador); René Ariel Dotti; Benjamin Moraes Filho; Miguel
Reale Junior; Rogério Lauria Tucci; Sérgio Marcos de Moraes Pitombo;
Negi Calixto; Jason Soares Albergaria; e Everardo da Cunha Lima.

Vivo e permanente ¢ o nucleo da Lei de Execugbes Penais.
Presentes nele os elevados valores fundamentais da sociedade moderna, o
respeito ao ser humano condenado, a busca da recuperagdo pessoal, da
reinser¢do social, individualizagdo no cumprimento da pena, manutengio
de vinculos sociais, preservagao da dignidade; de outro lado, a necessidade
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de protecdo social e a prevengdo da criminalidade, pela aplicagdo da pena
devida e a prevengdo geral do delito pelo exemplo da efetividade da lei
penal.

Impossivel, entretanto, ignorar a realidade concreta. Segundo
dados do Departamento Penitenciario Federal — sdao os ultimos dados
oficiais publicados —, ¢ crescente o numero de presos, como se vé nesses
ultimos 30 anos de vigéncia da Lei de Execugdo Penal, numa comparagdo
da evolugdo dos periodos: em 1992, 114.337 presos; em 2002, 239.345; no
primeiro semestre de 2002, quando se fecharam as estatisticas, 549.577
presos. Uma populosa cidade inteira, e o dia a dia da execugdo da pena nao
garante a concretizagdo dos objetivos do nucleo ideal enunciado antes.
Estabelecimentos prisionais, muitas vezes superlotados, condenados com
direito a progressdo de regimes prisionais nao atendidos por insuficiéncias,
penas de multas tornadas ineficientes por burocratizadas, penas alternativas
por aperfeicoar-se, medidas de seguranga e execugdo atentatéria a
dignidade humana, grandes nimeros de presos provisorios, varas de
execugdo soterradas de processos, tribunais sem condigdes de fornecer
interpretagdo estavel, uniforme e rapida da Lei Penal, essencial a
previsibilidade e a seguranca juridica, habeas corpus multitudinarios e a
mancha humilhante da pena vencida no aguardo de algum mutirdo
carcerario e de remédio excepcional para casos agudos ja ameaga
incorporar-se em um sistema como regra geral de combate a epidemia.

Quanto a sociedade, esta recolhe o microtraumatismo
repetidamente visto e noticiado na sensagdo de impunidade, diante da
ineficiéncia da lei penal, frustrada a execugdo. A sociedade suporta a
devolugdo de pessoas perigosas ao convivio livre com vitimas e
testemunhas, prodigalizando o retorno do medo a vida diaria.

Nociva a sensa¢ao de abandono do agir honesto, do respeito as
leis e as instituigdes. Ja se vé em muitos casos a sang¢do civil a substituir a
efetividade da sangdo penal, como nos casos das indenizagdes por dano
moral.

Bem sabemos que prodigalizar a privacdo da liberdade nao
soluciona os problemas de delinquéncia. E claro que ndo ha como ignorar a
dificuldade da geragdo maciga de vagas prisionais. Nao se pode pretender
transformar o Pais em um campo de prisioneiros, mas ndao se pode
incentivar a delinquéncia pela inefetividade da san¢do penal.

Ha que buscar solugdes. Medidas alternativas fazem parte da
efetividade penoldgica nos tempos modernos. Novos meios tecnoldgicos e
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informaticos precisam ser incorporados ao processo de execugio da pena. E
necessario sintonizar a capilaridade do sistema nacional de execugdo da
pena, por intermédio de meios informaticos que fagam Orgdos
penitenciarios, estabelecimentos prisionais, juizes de execugdo, tribunais,
promotorias, defensorias, advogados e os proprios condenados, mantendo a
interlocugdo eficiente do ponto de vista técnico-processual.

E urgente eliminar os nés e gargalos de fluidez do processo de
execugdo penal, de modo a se chegar com celeridade aos atos finais de
reconhecimento de direitos e de deveres, mediante o cumprimento imediato
de prisées e de solturas.

Nao ha como ignorar a verdade fundamental de que a pena
vive na execugdo € de que, sem a execucdo, ndo ha pena, nem
ressocializa¢do, nem exemplo, nem protegao social.

E preciso buscar rumos realistas, novos, para a efetividade da
sangdo penal e garantia da dignidade no cumprimento das penas e medidas
de seguranga. Os desafios da Comissdo que se instala sdo imensos, assim
como o sdo para os diversos organismos e entidades publicos ou
particulares que cuidam da matéria, no ambito do Executivo, Legislativo ou
Judiciario e de institui¢des e de entidades de patrocinio e atuagao social,
cujo auxilio desde ja solicitamos e cujos esforcos reconhecidamente
ingentes pretendemos somar ao nosso trabalho.

Vamos enfrentd-los com idealismo e realismo. Tentaremos
sugerir a0 Senado Federal um processo de execucao de todas as sangdes
penais, célere e efetivo. Trabalharemos para tornar realidade as promessas
dos grandes ideais que nutrem a Lei de Execugdo Penal, adaptando-a as
exigéncias, sobretudo, de eficiéncia com justiga na nossa sociedade
brasileira, pelas quais clamam todos — politicos, juristas, religiosos,
comunicadores, trabalhadores, todos, enfim, destacando-se os sentenciados,
razdo de ser do processo de execugdo penal e, agora, do nosso trabalho.

Nosso foco sera a busca de um processo de execugdo justo,
realista, moderno, seguro, eficiente, técnico e rapido. O principio, como em
tudo na vida, serd o respeito ao ser humano sentenciado ou vitima e de seus
grupos familiares. Afinal, sagrado € o ser humano — Re sacra humanum est.

Sera este o tema e o fim dos nossos trabalhos. Agradecemos a
nomeagao a Presidéncia do Senado, ao Presidente atual, que nos mantém, e
ao Presidente Sarney, que nos nomeou no seu ato. Agradecemos a
confianga, pedimos a compreensdo e colaboragdo dos profissionais da area.
Que todos os bons propositos se tornem realidade!
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Muito obrigado. (Palmas.)

A SR* MESTRE DE CERIMONIAS — Ouviremos agora o
Presidente do Senado Federal, o Ex™ Sr. Senador Renan Calheiros.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB — AL)
— Ex™ Sr. Senador José Sarney, autor do requerimento para criagdo desta
Comissdao — nao apenas autor deste requerimento, como Presidente do
Senado, mas também, pelo seu espirito, sempre um entusiasta da revisao
das leis e dos codigos —, ¢ uma honra muito grande té-lo na instalagao desta
Comissao; Ex™ Sr* Senadora Lucia Vania, Ouvidora do Senado Federal;
Ex™ Sr. Senador José Pimentel, Lider do PT do Governo no Congresso
Nacional, que também tem prestado uma grande colabora¢ao na revisao
dos codigos e das leis.

Agora mesmo, temos uma tarefa urgente urgentissima, que ¢ a
de agilizarmos o procedimento de simplificagio da relagdo entre
empregador, empregados e empregadas domésticas. A sociedade brasileira,
que cobrou muito que emenddssemos a Constitui¢ao, removendo aquela
nédoa social, quer agora que fagamos essa simplificagdo, pegando
exemplos daquela que fizemos com o microempreendedor. Esse ¢ um
trabalho urgente. Ha pouco, eu conversava com o Pimentel, para que
cuidassemos, desde ja, dessa tarefa.

Ex™ Senador Vital do Régo, Presidente da Comissdo de
Constituigdo e Justi¢a, querido amigo, para além do fato de ser Presidente
dessa comissao, ¢ uma das referéncias juridicas da nossa Bancada do
PMDB.

Meu caro Senador Antonio Carlos Rodrigues; meu caro
Senador Pedro Taques, Relator da proposta de revisdo de atualizagdo do
Cédigo Penal, muito obrigado também por sua presenga; Senador Cyro
Miranda, Presidente da Comissdo de Educa¢do do Senado Federal; meu
caro Presidente da Comissdo de Juristas, Ex™ Sr. Ministro do Superior
Tribunal de Justiga, Sidnei Agostinho Beneti; senhores membros da
Comissao de Juristas — Gamil Foppel El Hirechi, Edemundo Dias de
Oliveira Filho, Denis de Oliveira Praga, Marcellus Ugiette; Ministros e
Ministra do Superior Tribunal de Justi¢a, com cujas presengas nos honram.

Esteve aqui conosco a Ministra Fatima Nancy. Destaco a
presenga do Ministro Castro Meira, da Ministra Maria Tereza de Assis
Moura, do Ministro Herman Benjamin, que, aqui, no Senado Federal, nos
ajuda muito na revisdo do Coédigo do Consumidor. Quando tive a
oportunidade de ser Ministro da Justi¢a, tivemos uma convivéncia muito
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proxima, € o Ministro Herman Benjamin nos ajudou, sobretudo, a tirar o
Cédigo do Consumidor do papel. Foi uma experiéncia fantastica. Hoje,
novamente, com a sua participagdo na Presidéncia da Comissdo que propds
a atualizagdo do Codigo do Consumidor, esta dando uma grande
colaboragdo ao Senado e ao Pais. Recentemente, a Presidente Dilma
Rousseff me chamou na Presidéncia para conversar um pouco sobre as
experiéncias de defesa do consumidor e tive a oportunidade de conversar
detalhadamente sobre o seu papel e os relevantes servigos prestados por V.
Ex® ao Pais.

Destaco também a presenga do Ministro Og Fernandes;
Ministro Luiz Felipe Salom3o, que ontem instalou a comissdo que vai fazer
a revisdo da Lei da Arbitragem; Ministro Raul Araujo; Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino; Ministro Sebastido Reis Janior; senhoras e senhores,
convidados, jornalistas, cameras, tenho a honra de dar boas-vindas aos
eminentes membros desta Comissdo Especial de Juristas que aceitaram
assumir o encargo de elaborar o Anteprojeto de Reforma da Lei de
Execugdo Penal que estabelece obrigagdes do Poder Publico, quanto a
gestdo prisional, e os direitos e deveres dos presos.

Esse seleto grupo de trabalho serd presidido pelo Ministro
Sidnei Beneti, do Superior Tribunal de Justi¢a, Ministro respeitado e autor
de acatadas obras juridicas, que certamente cumprird com muita
competéncia a relevante missdo de apresentar proposigdes que ajustem a
nossa Lei de Execugdo Penal aos tempos atuais.

Fazer leis — dizia ontem aqui — ndo ¢ fécil: exige paciéncia,
cautela e debates, para construir um caminho seguro. Isso significa alcangar
o melhor conhecimento da matéria por meio de estudos, audiéncias
publicas e reunides.

O resultado do trabalho, como todos sabem, sera um
anteprojeto de lei que vai tramitar no Senado Federal e na Camara dos
Deputados. Ele comegara a tramitar na Comissao de Constitui¢ao e Justiga,
presidida pelo Senador Vital do Régo.

Ao Senado Federal cabe proporcionar os meios necessarios
para a Comissdo Especial atuar com absoluta independéncia, travando o
mais amplo e democratico debate, por meio de reunides, estudos e
audiéncias publicas.

A execugdo penal € o itinerario imediato ao transito em
julgado da condenagdo criminal, ou seja, decorre diretamente das leis que
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estabelecem punigdo para os delitos, exatamente porque sdo elas a sua
razdo de existir.

A Constituigdo Federal rejeita a pena de morte, de carater
perpétuo, trabalhos forgados, banimento e penas cruéis. Foi-se o tempo em
que, na Justica penal, existiam penas para fins expiatdrios de vinganga ou
de retribuicdo. Assim, o encarcerado, mais cedo ou mais tarde, voltara a
conviver com a sociedade, apos cumprir o castigo aplicado pelo Estado. Ai
surge, indiscutivelmente, a importancia de adotar o modelo que, tanto
quanto possivel, evite a reincidéncia. De cada 10 pessoas que saem da
prisao apds o cumprimento da pena, sete retornam, configurando
inadmissivel indice de reincidéncia a ser inibido com a maxima urgéncia.

O sistema prisional, para funcionar bem, deve ser transparente
e equilibrado nas suas agoes, oferecendo condigdes efetivas, para que a
pena cumpra o seu papel de controle, punicdo, repressdo, prevengdao e
reintegragdo social.

A nossa Lei de Execucdo Penal tem 28 anos e, durante esse
periodo, sofreu varias alteragdes. Enfraquecida em sua eficicia, ela
continua — eis a razdo maior da criagdo e da instalagcdo desta Comissdo — a
exigir aprimoramentos.

O ideal seria que a lei envelhecesse com a sociedade. A
experiéncia, entretanto, mostra que o Direito, como tudo na vida, rende-se
ao inevitavel desgaste causado pelo tempo. Como toda obra humana, a lei
também ¢ sujeita a erros e aperfeigoamentos.

Assim, a pretendida reforma vai exigir reflexdo e compreensao
de todos nos, para representar verdadeiramente um consideravel avango em
termos de ciéncia e de cidadania. O compromisso da execucdo da pena
privativa de liberdade com a lei € com a sociedade deve ser rigoroso, mas
sem perder de vista a humanidade, o sentido de justi¢a, o bom-senso, além
dos valores morais e éticos.

O debate ¢ atual e pertinente. Essas breves razdes justificam a
necessidade de realizar profundas alteragdes na disciplina da execugado
penal no Brasil, de modo a tornar o sistema eficiente e reduzir os custos
com os presidios e também, como todos sabem, os custos sociais.

O Brasil gasta, hoje, apenas em presidios federais, R$40 mil
ao ano por cada preso, trés vezes mais do que € investido por aluno no
curso superior. Temos exemplos, mas ndo sabemos qual ¢ o mais
adequado, e esta Comissdo tera uma oportunidade, sobretudo, de discutir
caminhos que estdo sendo adotados em outros paises do mundo, mesmo
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aqui no Brasil, como foi, por exemplo, o caso do caminho, do modelo,
adotado em Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, com a privatizagdo do
sistema carcerario de parcerias publico-privadas. Quer dizer, esse, sem
davida, sera um tema atual, pertinente, que sera intensamente discutido
nesta Comissao.

A ressocializagdo, além de econdmica, precisa ser factivel,
especialmente se vier acompanhada de estimulos fiscais, para que as
empresas contratem egressos do sistema prisional.

Hoje, como antes, o diagnostico ¢ de caos nas prisdes
brasileiras. A enfermidade mais grave do nosso sistema penitenciario,
como todos sabem, é a superlotagdo. O Brasil tem mais de meio milhdo de
presidiarios, uma das maiores massas carcerarias do mundo. Temos quase
essa mesma quantidade de mandados de prisdo ndo cumpridos. Dai a
consciéncia de que, para desafogar as penitenciarias, a pena privativa de
liberdade deve ser reservada aos casos indispensaveis e as chamadas penas
alternativas, aplicadas aos delitos mais brandos.

Somado a isso, temos a falta de material humano, falta de
instalagdes adequadas, além da deficiéncia na assisténcia psicoldgica,
social e juridica para os presos pobres.

O saudoso Evandro Lins e Silva ja advertia que “a prisao
perverte, corrompe, deforma, avilta, embrutece”. E uma fabrica de
reincidentes. E uma universidade as avessas, onde se diploma o
profissional do crime. A academia do crime, infelizmente, continua a ser a
mais pura, dura e vergonhosa realidade brasileira. Esse quadro, como todos
sabem, precisa mudar.

A lei n3o ¢ caminho solitario para resolver o grave problema
da criminalidade, muito menos pode ser utilizada como instrumento de
terror. Parece-me que, no delicado campo da execugdo das penas, o efeito
pedagdgico seja, portanto, um dos mais importantes.

Medidas que estimulem a educagdo dos presos e prestigiem o
acompanhamento do egresso pode inibir a reincidéncia e fazer a execugao
penal proveitosa a sociedade. Outro ponto importante € o acompanhamento
e a fiscalizagdo das penas alternativas, bem como da suspensdo e do
livramento condicionais.

Em resumo, quem ingressa no sistema penitenciario deve ter
individualizagdo da sua pena, e providéncias devem ser tomadas, a fim de
que nao seja contaminado pelas influéncias negativas do carcere, pois
ficara pior do que quando entrou.
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No combate a criminalidade, nés precisamos de mais agdes
concretas, que melhorem as condigdes de vida da populagio,
proporcionando trabalho, educacdo, saide e seguranca publica. SO assim
iremos alcangar a ambiciosa meta de um mundo melhor, objetivo que € de
todos nos.

Vamos enfrentar o problema prisional e buscar solugdes
efetivas para ele, aproveitando a licdo do Martin Luther King, um dos
maiores lideres que a humanidade produziu: “Melhor tentar e falhar, que
preocupar-se e ver a vida passar. Prefiro na chuva caminhar, que, em dias
tristes, me esconder.”

Renovando meus agradecimentos € minhas homenagens ao
Ministro Sidnei Beneti e aos eminentes juristas € Ministros aqui presentes,
desejo a todos que compdem esta Comissdo boa sorte € um bom trabalho.

Declaro, em nome do Senado Federal, a Comissdo
devidamente instalada.

Repetindo o que disse anteriormente:  contem
incondicionalmente com o0 nosso apoio.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

A SR* MESTRE DE CERIMONIAS - Comunicamos aos
membros desta Comissao Especial de Juristas que, em seguida, serd
realizada uma reunido no Plenério 19 da Ala Senador Alexandre Costa.

Senhoras e senhores, agradecemos a presenga de todos e
desejamos-lhes um bom dia.

(Iniciada as 10 horas e 36 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 08
minutos.)

Ministro Sidnei Agostinho Beneti
Presidente
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Comissdo Especial Externa criada para realizar estudos e propor a
atualizacido da Lei de Execu¢des Penais - LEP (Lei n® 7.210, de 1984)

ATA DA 22 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 2* Reunido, realizada em 04 de abril de 2013, as
onze horas e quarenta e trés minutos, na Sala n® 19 da Ala Senador
Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Ministro Sidnei Agostinho Beneti e
com a presenga dos Senhores Juristas: Denis de Oliveira Praga, Edemundo
Dias de Oliveira Filho, Gamil Foppel El Hireche e Marcellus Ugiette.
Deixaram de comparecer Carlos Pessoa de Aquino ¢ Maria Tereza Uille
Gomes, que enviou como representante André Giamberardino. Na ocasidao
ocorreu reunido administrativa.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Estando presentes
todos os integrantes da Comiss@o, dou bom dia a todos.

Vamos fazer uma rapida reunido preparatéria dos trabalhos. Nao vamos
discutir hoje temas especificos. Vamos comegar apenas a organizar os trabalhos da
Comissao.

Informa-me a Secretaria que ¢ preciso seguir um roteiro formal. Entdo,
vamos la.

Declaro aberta a 2* Reunido da Comissdo de Juristas com a finalidade de
realizar estudos e propor atualizagdo da Lei de Execugdo Penal, criada pelo
Requerimento n° 848, de 2012.

Nesta reunido, gostaria, em primeiro lugar, que os integrantes da
Comissdo declinassem seus nomes e as atividades profissionais, inclusive para efeito de
documentagio nos arquivos do Senado Federal.

Vamos comegar pelo Dr. Carlos Pessoa de Aquino. (Pausa.)

Dr. Denis de Oliveira Praga, por favor.

O SR. DENIS DE OLIVEIRA PRACA — Sou defensor pablico desde o
ano de 2002. Trabalhei nas diversas areas do Direito Penal, Processual Penal, Tribunal
do Jari, Vara Criminal Comum, Juizado Especial Criminal, Juizado de Violéncia
Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher e, h4 um ano, atuo no Nucleo do Sistema
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Penitenciario trabalhando com execugdo penal e atendendo diretamente o interno no
interior da unidade prisional.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Bem-vindo a
Comissao.

Dr. Edemundo Dias de Oliveira Filho.

O SR. EDEMUNDO DIAS DE OLIVEIRA FILHO - Bom dia a
todos.

Meu nome ¢ Edemundo Dias de Oliveira Filho, atualmente exergo a
fungdo de Secretario da Administra¢do Penitenciaria do Estado de Goias.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Dr. Gamil Foppel El
Hireche.

O SR. GAMIL FOPPEL EL HIRECHE — Bom dia, Sr. Presidente,
bom dia a todos.

Meu nome é Gamil Foppel, sou advogado e professor da Universidade
Federal da Bahia, fui membro do Conselho Penitenciario do Estado da Bahia ¢
Presidente do Patronato de Presos e Egressos. Trabalhei, portanto, com execugdo penal
durante um bom tempo.

Tive a honra de fazer parte da Comissido da Reforma do Cédigo Penal, da
elaboragdo do anteprojeto do Cédigo Penal.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Muito obrigado.

Dr. Marcellus Ugiette.

O SR. MARCELLUS UGIETTE - Sou Marcellus de Albuquerque
Ugiette, sou promotor de justiga do Estado de Pernambuco desde 1986 e trabalho na
Promotoria de Execugdo Penal hd 12 anos e 6 meses mais ou menos. Fui também
integrante da Comissdo de Reforma do Cédigo Penal, da comissdo estadual, e estou
muito honrado com a missdo que nos foi dada.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Pois ndo. Muito
obrigado.

A Dr® Maria Tereza ndo pdde vir em razdo dos seus compromissos no
Estado do Parana a exemplo do Dr. Carlos Pessoa de Aquino.

Eu, Presidente da Comissdo, sou Sidnei Beneti, Ministro do Superior
Tribunal de Justica. Sou Doutor em Direito Processual Penal, com tese na Lei de
Execugdes Penais Brasileira, € fui Juiz do Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo
por sete anos. Essas sdo as razdes pelas quais venho a integrar esta Comissdo,
orgulhando-me muito com a participagdo dos eminentes integrantes da Comissao.

Eu vou, nesta primeira reunido, limitar-me... Imaginei dividir a Lei de
Execugdes Penais para que nos meditassemos em cada um dos itens dessa lei, mas isso
pode levar a um resultado que ndo seja o melhor, porque alguns dispositivos da Lei de
Execugdes Penais ndo tém uma grande quantidade de repercussdo pratica. Sdo
proclamacgdes, sdo objetivos, mas ndo t€ém grande quantidade de repercussdo pratica.
Entdo, talvez se alguns fossem incumbidos dessa parte, poderiam ser desprovidos de um
assunto concreto, mais importante para nos neste momento, € noés nos privariamos da
colaboragdo em outros assuntos agudos que surjam.

Entdo, vou preferir trabalhar de outra maneira. Eu vou solicitar aos
eminentes integrantes da Comissdo que, retornando para seus locais de residéncia e
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trabalho elaborem uma relag¢do de sugestdes. Essa relagdo de sugestdes vou pedir que
elaborem em termos de proposigdes curtas, dizendo o que acham e se tiverem de
explicar alguma coisa, o facam em uma ou duas linhas para que possamos, no decorrer
dos trabalhos, visualizar melhor essas proposi¢des € possamos discuti-las oralmente por
ocasido da realizagdo dos trabalhos.

Vou pedir também que numerem essas proposi¢des: um, dois, trés,
quatro, assim, nimero 1: proponho que o regime de trabalho seja regulamentado
expressamente, com hora, tal... Dois, ja passa para outra, para ndo termos muito assunto
para localizar o ponto de leitura no momento da reunido. Entdo, sugestdes por escrito e
vou pedir que me mandem essas sugestdes para que eu tenha uma visualiza¢do na
Comissao.

A Secretaria da Comissdo que se instala agora vai ter a relagdo de e-
mails, alis, ja temos a relagdo de e-mails de todos, vamos fazé-la circular, e eu também
vou fazer o expediente a respeito dessa matéria, para que possamos confluir todas para
um mesmo cademno, trabalhando com autos, como sempre fizemos com a vida toda — é
assim que fazemos os nossos trabalhos.

O prazo. Uma semana?

O SR. MARCELLUS UGIETTE - Nessa ideia do Ministro Sidnei,
dessas proposigdes com a sintese de cada assunto, de cada topico, seria interessante que
todos nds, a partir do primeiro dia mais folgado que tivermos, recebamos da Secretaria
da Comissdo o e-mail de cada um, com telefone e tudo para a gente se comunicar. Acho
que isso ¢ importante.

A outra coisa que eu gostaria de frisar com relagdo ao prazo, o senhor
fala de prazo para entregar as proposi¢oes?

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — E, as proposi¢des
para mandar por e-mail, para mandar por e-mail as proposi¢des. Digamos, uma semana?

O SR. MARCELLUS UGIETTE — Uns 15 dias?

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Dez dias?

O SR. MARCELLUS UGIETTE — Dez dias, quinze dias.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Dez dias. Ficamos
no meio, nao é?

O SR. MARCELLUS UGIETTE - E, dez dias.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Entdo vamos marcar
uma data certa. Esta bem dez dias para todos? (Pausa.)

Entdo para todos podermos trabalhar no fim de semana, fica para 15 de
abril. A Secretaria ou 0 meu gabinete vai encaminhar a relagdo dos e-mails todos. O
importante, é claro, que mandem para a centraliza¢do no gabinete, mas mandem para
todos também, para que todos tenham nog¢do do prazo.

Uma das ideias que vou tentar desenvolver é trazer, para que nos
demonstre a sua experiéncia de campo, profissionais envolvidos com a area da
execucdo. Esses profissionais vdo envolver, naturalmente, juizes, defensores,
promotores, agentes penitenciarios, pessoas que trabalham com essa matéria. Se
possivel, se eu notar que isso caminha no sentido de certa consisténcia de local de
trabalho, de estudos, vou procurar, em contato com o Departamento Penitenciario do
Ministério da Justica, que ja mantive, trazer alguns juristas ou especialistas de area
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estrangeiros, que possam, nesses paises em que isso estd mais bem-sucedido, trazer uma
informagdo concreta para nds. Seria uma espécie de seminarios que fariamos com
pessoas da area.

Vou pedir aos integrantes da Comissdo que me lembrem nomes de
pessoas que tenham, sobretudo, criado algo de novo, criado algo de novo cujos
resultados tenham sido comprovados. Gostaria muito, se possivel, na nossa Comissao, é
claro que havera liberdade de cada sustentar da maneira que lhe aprouver, que nos
tivéssemos mais praticidade. Seria uma comissdo de execugdo penal para chegar a
resultados positivos. Realmente uma comissdo de resultados de melhoria para o sistema.
De maneira que a divagagdo que todos nos gostamos de fazer, do ponto de vista teérico,
de sustentag@o, ndo vai ser, pelo menos neste momento, to importante. E o seminario
seria também de praticas efetivas de melhoria da execucdo penal ou de sugestdes de
como possam vir a melhor.

Vou ter contato agora com a organizagdo do Senado e também com o
Departamento do Ministério da Justica (Depen), para ver se € possivel chegarmos a
organizagdo de um semindrio, alguma coisa assim. Agora podemos designar ja uma
outra data para a reunido?

O SR. MARCELLUS UGIETTE — Doutor, eu queria s6... Posso fazer
uma proposi¢ao aos colegas?

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Pois ndo. Se tiverem
sugestoes...

O SR. MARCELLUS UGIETTE - Eu estava pensando com a Dr*
Silvia e refletindo sobre a nossa missdo e o prazo, que ¢ exiguo. Poderiamos tentar
agendar uma reunido, Ministro, para que pudéssemos passar pelo menos dois dias aqui
na terra. Acho que o mais central seria Brasilia mesmo, para todos nds. Estou vendo que
ha pessoas do Sul, do Sudeste e do Nordeste, como eu. Pelo menos dois dias, porque,
como hoje, vir, conversar e ir embora, ndo vai ter um resultado mais pratico.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Todos temos
ocupagdes. Hoje tenho sess@o. Nao poderia ficar o dia inteiro.

O SR. MARCELLUS UGIETTE - E desagendar algumas coisas e
tentar. Essa é a minha proposi¢do. Acho que, em um primeiro momento, poderiamos
marcar uma reunido para 30 dias.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Estariam de acordo
com os 30 dias, e até 14 amadurecemos o que recebermos por e-mail? (Pausa.)

Em principio, entdo, marcariamos essa reunido para 29 e 30 de abril?
(Pausa.)

Como estaria a agenda de todos? (Pausa.)

Vinte e seis, vinte e sete, vinte oito, vinte € nove e trinta de abril. Tem
em seguida toda a semana. O feriado € na quarta-feira. (Pausa.)

N3o sei se alguns... (Pausa.)

Vinte e nove e trinta de abril?

O SR. MARCELLUS UGIETTE - Vinte e nove ¢ segunda e terga?

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Segunda e terga.

O SR. MARCELLUS UGIETTE - Otimo. Para mim, estd 6timo. Nao
seipara o Dr...
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O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Deem uma olhada
também nas agendas ao chegar, porque, se houver algum problema, podemos remanejar,
mas, em principio, € 29 e 30 de abril.

O SR. MARCELLUS UGIETTE — As reunides serdo aqui mesmo?

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Fizeram
recomendagdo para que as reunides fossem em Brasilia e ndo em outros lugares,
inclusive pelos custos. Os deslocamentos encarecem demais os trabalhos. Também me
informaram que é bom que as reunides sejam feitas no proprio Senado, por causa do
aparelhamento. Imaginei, de inicio, fazer as reunides no meu gabinete, no tribunal,
porque teriamos condigdes de fazer bem essas reunides 14, mas informaram que deve ser
no Senado. Passamos por escrito, depois, o local ¢ a hora para essas reunides. E assim,
Dr. Dirceu? No tocante a fazer aqui, de um dia para outro, ndo ha problema? (Pausa.)

O SR. MARCELLUS UGIETTE - Segunda e terga. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Quinta e sexta?
(Pausa.)

Vamos ver se teria. (Pausa.)

O SR. MARCELLUS UGIETTE — Um dia superimportante para a
Nagcéo o dia 9 de maio.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Nove ou dezenove
de maio? (Pausa.) (Risos.)

Mas diga, entio, por que é importante. E Corpus Christi?

O SR. MARCELLUS UGIETTE - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — A ascensdo de
Cristo. Tenho aqui na agenda alema. E feriado na Alemanha e néo aqui. (Risos.)

O SR. MARCELLUS UGIETTE - E meu aniversario.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — E seu aniversario?
(Risos.)

O SR. MARCELLUS UGIETTE - Por isso, eu... (Risos.) (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Entdo, vamos manter
o dia como esta. (Pausa.)

Vou pedir ao Dr. Dirceu que, depois, entre em contato com 0s membros
da Comissdo sobre questdo de transporte e outros detalhes.

Vou pedir agora, antes de encerrarmos essa rapida reunido, que os
integrantes da reunido digam um pouco das preocupagdes principais que tém a respeito
da questdo da execugdo penal, para que nos também tenhamos algum conhecimento da
preocupagdo do outro e para que possamos transmitir para os presentes algumas das
preocupagdes.

Vamos comegar com o Dr. Gamil Féppel El Hireche. V. Ex® tem a
palavra, por favor.

O SR. GAMIL FOPPEL EL HIRECHE - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Naquilo que vem
trabalhando e qual a preocupagio.

O SR. GAMIL FOPPEL EL HIRECHE - Sr. Presidente, ha
determinados pontos quer reputo fundamentais para uma analise de adaptagdo e de
atualizacdo da Lei de Execugdes Penais.
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Penso eu que a Lei de Execugdes Penais tem diversos dispositivos que
sdo bons, mas, como diria Norberto Bobbio, por vezes o problema ndo esta em enunciar
os direitos, e sim em dar cumprimento a eles.

Preocupo-me sobremaneira com a questdo do trabalho do preso, das
atividades que sdo destinadas aos presos e da inter-relagdo disso com o instituto da
remissdo penal. Muito embora tenha havido alteragdes recentes que permitam a
remissdo penal pelo estudo, penso que o tratamento disso precisa ser mais detalhado,
precisa ser melhor regulamentado.

Preocupo-me também, Sr. Presidente, a questio da execugdo penal
proviséria, obviamente nas hipdteses em que o réu nido puder recorrer em liberdade.
Claro, se o réu puder recorrer em liberdade, ndo se fala em execugdo penal provisoria,
porque ndo € antecipagdo de pena. Mas nas hipéteses em que o réu ndo puder recorrer
em liberdade, é necessario dar cumprimento aos direitos, aos incidentes de execugio
penal ainda que em sede de execugdo penal provisoria, dando cumprimento inclusive a
jurisprudéncia do STJ que ja vem permitindo institutos como a progressao de regime em
sede de execugdo penal provisoria.

Também me preocupa sobremaneira a questdo do tratamento do egresso,
da fiscalizagdo e da forma de tratamento € de cuidado com essa questdo da reinsergdo
social.

Outra preocupagdo que tenho, Sr. Presidente, é dotar o processo de
execugdo penal de maior celeridade. Penso eu que hd uma série de requisitos que sdo
colocados para a apreciagdo de determinados institutos, uma série de estudos que sdo
exigidos, por vezes ainda se fala em exame criminolégico, parecer de diversos 6rgaos, e
isso atrasa sobremaneira a apreciacdo dos incidentes de execugdo penal. Em muitos
casos, a demora, a lentiddo € tdo grande para apreciacdo desses requerimentos que eles
se tornam até mesmo prejudicados.

Esses sdo os pontos primordiais.

Outra coisa que também me preocupa, muito embora a Lei de Execugdes
Penais ja fale, ¢ a protegdo do preso contra qualquer forma de sensacionalismo. Isso é
absolutamente indispensavel. Penso eu que este ¢ um dos papéis principais desta
Comissao: resguardar a dignidade humana, resguardar os direitos dos sentenciados. O
sentenciado sé perde os direitos atingidos pela sentenga. Ndo perde a sua dignidade
moral. Ndo perde a sua integridade fisica. Penso que precisamos efetivamente elaborar
um texto de lei que se faga cumprir. De nada ainda fazer uma lei com enunciados
meramente propositivos, se essa lei ndo tiver efetivamente instrumentos que se faca
cumprir.

Grosso modo, em uma abordagem preliminar, eram esses 0s pontos que
eu tinha para sugerir a V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Pois nio.

Muito obrigado, Dr. Gamil.

Vou recomendar que, depois, se transcrevam essas observagdes aqui para
ficar documentado para todos e, assim, nortear o seguimento dos trabalhos.

Dr. Marcelus, por favor.

O SR. MARCELLUS UGIETTE - Tenho quase que a mesma
impressdo e a mesma preocupagdo do Dr. Gamil.




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissies
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito

Gostaria de focar nesta Comissdo a questio do trabalho.

Temos algumas dificuldades com relagdo ao trabalho, e acho que sdo
dificuldades que existem no Brasil todo, ndo estdo localizadas s6 em Pernambuco. Falo
da dificuldade do preso em trabalhar na unidade prisional. Algumas unidades da
Federagdo até proibem, como em Pernambuco, por conta das agdes trabalhistas contra o
Estado, uma vez que boa parte dos presos ndo ¢ remunerada. Esse ¢ um problema
localizado em Pernambuco, mas ja ouvi relatos de outros Estados. Entdo, tenho
preocupagdo de que a gente possa encontrar um modelo que possa propiciar aos presos
esse direito-dever de trabalhar dentro da unidade prisional sem a preocupagio do Estado
Federag@o com as demandas trabalhistas.

Também a questdo do trabalho do egresso. As empresas privadas que
estdo dentro das unidades prisionais se utilizam de mao de obra barata e eficaz, porque é
realmente eficaz, mas, depois que o preso reeducando sai da unidade, essas mesmas
empresas privadas ndo ddo o aporte necessario. Hoje o Senador Renan Calheiros falou,
e o senhor também falou, sobre a questdo do incentivo fiscal para as empresas. Acho
que isso a gente podia também mensurar ou pelo menos pensar nisso durante os estudos
da Comissao.

A questdo do regime semiaberto e das saidas temporarias. Acho que a
gente tem que dar uma estudada nesses aspectos.

A questdo da continuidade ou ndo do regime aberto, € ai passa por uma
questdo que ¢ também do Cddigo Penal, porque € o art. 33 que trata dos regimes de
cumprimento de pena. Néo € isso, Doutor? (Pausa.)

Mas acho que a gente pode pensar nessa questdo ja que ha uma tendéncia
de se acabar com o regime aberto, em face da auséncia das casas de albergados.

A celeridade processual que foi pregada pelo senhor e pelo Dr. Gamil.

Tenho comigo que o retorno do exame criminolégico ¢ uma coisa boa.
Acho que foi um tiro no pé a retirada do exame criminoldgico para alguns casos,
especificamente no caso dos crimes contra os costumes, por conta do estupro. Antes era
uma gama de crimes. Hoje com o estupro se notifica quase todos os crimes sexuais.
Regular melhor essa questio.

Bater forte na questdo da dignidade da pessoa humana, que ¢ um grande
calo que aflige a execugéo da pena e o sistema carcerario.

Sdo essas as minhas preocupagdes. En passant, seria isso.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Pois nio.

Muito obrigado ao Dr. Marcelus.

Dr. Denis, por favor.

O SR. DENIS DE OLIVEIRA PRACA - Sr. Presidente, compartilho
aqui das preocupagdes levantadas pelos colegas de Comissdo, sobretudo no que diz
respeito a burocratizagdo do procedimento. Muitas vezes se criam etapas que devem ser
vencidas para a apreciagdo de determinados pedidos que me parecem desnecessarias,
burocratizam sobremaneira a execu¢do penal e fazem com que muitas vezes direitos
fiquem por meses frustrados, a despeito de ja poderem ser reconhecidos.

E natural que as minhas preocupagdes maiores sejam formadas por conta
da minha experiéncia no interior da unidade prisional. Estando semanalmente 14, me
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parece natural que as minhas angistias sejam as angustias que me sdo passadas pela
populagdo carceraria, porque sdo essas angustias que vivo diariamente.

Preocupa-me muito a questdo da efetividade do anteprojeto de lei que
sera proposto, se ele por ventura vier a se transformar em lei.

Estamos nos debrugando sobre uma lei de execugio penal que jamais foi
efetivada por inteiro. Temos uma lei de execugdo penal que é uma lei boa, mas que em
muitos aspectos ndo ¢é efetiva, e ndo é efetiva porque muitas vezes necessita da
implementacdo de politicas, e sabemos que, em muitas ocasides, os critérios politicos
fazem com que seja deixada sempre para depois. Entdo, me parece muito importante
que se criem mecanismos para compensagdo, no caso de ineficacia de direitos, que
fagam com que o apenado, a pessoa que esta cumprindo pena se sinta de fato um sujeito
de direitos e ndo perseguido por um sistema que a puniu, porque ela violou o direito de
alguém, e que, a0 mesmo tempo, ndo respeita os seus direitos. Essa é uma perplexidade
manifestada a todo momento pela populagdo carceraria.

Outro ponto que acho fundamental e que me preocupa muito € a
regulamentagdo do processo disciplinar.

Hoje temos a apuragdo de faltas disciplinares e a aplicagdo de sangdes
disciplinares, na verdade, por meio de um simulacro de processo. A LEP, em 1984,
surgiu para jurisdicionalizar a execugdo penal, mas me parece que nesse aspecto ficou
no meio do caminho. Muitas vezes, para se ter uma ideia, tenho, julgando a falta
disciplinar, um agente penitenciario que foi justamente o agente que denunciou essa
falta disciplinar. Do ponto de vista do devido processo legal, isso me parece
insustentavel e merece uma reflexdo urgente.

Enfim, para ser breve, me parece que esses pontos sdo os que mais me
chamam a aten¢do nesse momento, sem prejuizo de uma reflexdo maior ao longo dos
trabalhos da Comiss3o.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Muito obrigado pela
manifestagio.

Dr. Edemundo, por favor.

O SR. EDEMUNDO DIAS DE OLIVEIRA FILHO - Mais uma vez,
bom dia a todos.

Quero reiterar aqui que ¢ uma honra, um prazer muito grande compor
esta Comissdo. Acho que ¢ um momento histérico, mas a missdo € ardua e de grande
responsabilidade. Acho que depois vamos avaliando o prazo desses 60 dias, na medida
em que formos desenvolvendo os nossos trabalhos.

Anotei aqui algumas questdes que acho que coincidem com algumas
preocupagdes ja colocadas aqui pelos meus colegas de trabalho.

Acho que a gente vai ter que discutir a questdo do sistema progressivo:
se, no Brasil, vamos continuar adotando o sistema de progressdo de pena e se essa
progressdo de pena, como vem sendo adotada no Brasil, tem contribuido ou néo para a
aplicagdo da Lei de Execugdo Penal.

Quero dizer aqui para os membros da Comissdo que a gente pode dar
uma contribui¢do a esta Comissdo até pela experiéncia de mais de 30 anos que nos
temos com cheiro de cadeia. Estamos la dentro. Ja fui Secretario de Justiga por varios
anos. Fiquei um tempo fora, mas posso dizer que tenho mais ou menos uns 25 anos de




Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissées
Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito

cumprimento de pena, de cheiro de cadeia. Entdo, a gente conhece por dentro e por fora.
Talvez essa experiéncia forjada no campo de batalha possa contribuir muito aqui nesse
trabalho.

Acho também que o grande problema da Lei de Execu¢do Penal é a
questdo da aplicabilidade dela. A Lei é razoavelmente boa, mas ndo é aplicada, ndo tem
eficicia na pratica, ndo tem celeridade, e isso traz esse sentimento de impunidade e uma
série de outras consequéncias gravosas em nosso Pais. Acho que vamos ter que
estabelecer realmente alguns mecanismos de garantias de cumprimento da lei, porque
sendo corremos o risco e o desprazer de colaborar com uma lei que, novamente, vai
ficar sem aplicabilidade.

Acho também que toda mudanga na lei e toda mudanga na execugio
penal no Brasil passa necessariamente pela formagdo do servidor penitenciario, pela
qualificagdo desse servidor. Ele ¢ quem vai, na pratica, levar essa mudanga, essa
transformag@o do sistema de execugdo penal. Esse servidor tem que entender que nio €
apenas um guarda receptorio de presos e segregador. Ele tem que mudar essa
concepgdo. A fungdo dele € transcendente e importante de mudanga de vida, de
comportamento das pessoas, respeito aos direitos individuais. Tem que mudar essa
mentalidade do servidor que, no Brasil, é o carcereiro, é o justiceiro, é o detentor da
palmatéria do Estado. Tem que ser mudada a concepgdo do servidor. Talvez na lei
possamos garantir alguma coisa nesse sentido.

Vamos discutir a questdo da privatizagdo, da terceirizagdo ou das
parcerias publico-privadas, que, no Brasil, comegam a ser efetivadas. Acho que esse ¢
um ponto importante. Conhego varios lugares do mundo, e ja fui até ao corredor da
morte, nos Estados Unidos, e vi experiéncias de terceirizagdo, de privatizagdo. Temos
que discutir esse tema também.

Em linhas gerais, para a gente comegar as nossas tarefas aqui, acho que
seriam essas algumas das preocupagdes. Agora levamos essa tarefa para casa e
esperamos que, nas proximas reunides, ja possamos trazer alguma coisa.

S6 para finalizar, em uma tentativa de poetizar um pouco o meu
momento aqui, quero dizer que a pena sé vale a pena quando a pena néo se apequena.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Muito obrigado, pela
sua experiéncia e pela contribuigdo da literatura, que é importantissima, sempre, para
nossa vida.

Representando a Dr* Tereza, do Parana, o Dr. André Giamberardino.
Gostaria também que V. Ex* relatasse um pouco das preocupagdes que estdo
permeando...

O SR. ANDRE GIAMBERARDINO - Perfeito.

Meu nome é André Giamberardino e represento a Dr* Maria Tereza Ulille
Gomes, que pediu expressamente que transmitisse as suas escusas por ndao poder
comparecer nesse dia. Sdo varios compromissos no Estado do Parand, inclusive
relacionados a apresentagdo de um projeto, um mecanismo de controle da superlotagao
e da informatizagdo da execugdo penal, que vem sendo tentada no Parana. Justamente o
principal ponto de preocupagdo, um dos principais pontos que ela certamente trara nas
proximas reunides aqui da Comissdo, € tratar a superlotagdo como uma questdo de
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legalidade a ser aferida com mecanismos juridicos de controle, como a limitacdo da
capacidade de vagas em cada estabelecimento e assim por diante.

Outro ponto que ¢ fundamental e que certamente ¢ de sua preocupagio é
o sistema disciplinar, assim como o Dr. Denis colocou. O procedimento, hoje, ndo é
regulado na LEP, mas a defini¢do das faltas graves também ndo é, o que encontra
problemas em relagdo ao principio da taxatividade. H4 muitos comportamentos que
muitas vezes sdo definidos como faltas leves ou médias nos regulamentos estaduais,
mas que também podem entrar como faltas graves, porque s@o temas muitos vagos e
dificeis de enquadrar. Todos sabemos as consequéncias para a execugdo penal que,
muitas vezes, €sse registro tem nos meses subsequentes.

Por fim, um terceiro ponto que ¢ bastante amplo, mas que também deve
ser ressaltado, ¢ a mudanga no perfil da classificagdo. Acho que ja é tempo talvez de se
pensar em deixar para tras esse perfil clinico terapéutico e se pensar em uma nova
composi¢do da equipe multidisciplinar que deve efetivamente no dia a dia da execu¢do
penal lidar com o tratamento, é o nome que se d4, ou com as necessidades da reinser¢iao
social. Talvez menos psicoterapéutico e mais social.

No Parana, foi constatado que aproximadamente 40% dos presos nao
tinham RG. H4 um esfor¢o grande de identificagdo, para todos terem, no minimo, o RG.
Esse tipo de esforgo, como obriga¢do estatal, na lei, parece importante também.

E isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) — Agrade¢o também
pela sua manifestagdo em nome da Dr* Tereza.

Fiquei muito satisfeito, se me permitirem um comentario final, de ver a
preocupagdo realmente de efetividade, preocupagao pratica das ideias fundamentais que
trazem, de forma que para as ideias fundamentais, que s@o as ideias substantivas para o
direito da execugd@o penal, vamos nos preocupar em desenhar um mecanismo que as
tornem efetivas. Isto parece que é o clamor da sociedade moderna: que as normas
realmente sejam efetivas, sejam aplicaveis e sejam aplicadveis com praticidade,
chegando-se ao resultado concreto.

Vinha pensando ao vir para ca em talvez desenvolvermos uma espécie de
penitenciarismo de resultado, para chegar realmente a resultados, por intermédio da Lei
de Execuc¢do Penal, ou seja, que ela induza realmente um bom resultado concreto em
prol dos sentenciados e em prol da sociedade, o que significa, na verdade, apenas verso
e reverso da mesma moeda, porque integram ambos o corpo social, da mesma maneira
que a populagdo participa indiretamente do que se passa dentro dos presidios.

Vou agradecer a presenga de todos. Vou encerrar esta reunido com uma
lembranga poética. Enquanto se falava aqui, eu me sentia relembrar Drummond de
Andrade, no Sentimento do Mundo. Temos aqui uma comissio, cada um com duas
maos, e temos apenas duas maos, mas o sentimento do mundo, o sentimento de fazer
algo melhor para a nossa sociedade e para essa populagdo carceraria ou populagdo de
apenados, ainda que fora do sistema carcerario.

Agradeco a presenga de todos.

Diz-me a organizagdo que devo seguir uma regra protocolar de dizer as
palavras sagradas, sendo ndo terminamos nossa reunido. Ndo havendo nada mais a
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tratar, agradeco a presenga de todos, convidando-os para a proxima reunido a realizar-se
no dia 29 de abril, as 10h. Informam-me que ¢ o melhor horario aqui.

Declaro encerrada a presente reunido.

Muito obrigado.

(Iniciada as 11 horas e 42 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 17 minutos.)

C . flod

Ministro Sidnei Agostinho Beneti
Presidente
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* Brasil possui 42 populacao carceraria do mundo,
em numeros absolutos.

» 549.577 presos em 2012;

* 1.084.025 presos em 2022
 Déficit futuro de 745.532 vagas (220% >)
* Impacto financeiro estimado:
R$ 22 bilhdes, levando em considerando o
custo de R$ 30 mil/vaga (financiamento MJ)
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Principios norteadores

A Associacio pela Reforma Prisional, Conectas Direitos Humanos, Instituto dos Defensores de
Direitos Humanos, Instituto Sou da Paz, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, Instituto de Defesa
do Direito de Defesa, Pastoral Carceraria e Justica Global — instituigdes signatarias que integram a
Rede Justiga Criminal, conjunto de organiza¢bes ndo governamentais que trabalham com temas
relacionados 2o sistema de justiga criminal, com vistas a torna-lo mais humano e respeitador das

garantias dos acusados e condenados — vém por meio desta expor o que segue:

O ordenamento juridico brasileiro possui varios dispositivos legais que disciplinam a execu¢io da
pena, nos quais a_pessoa privada de liberdade possui o status de sujeito de direitos. A Lei 7.201 de
1984, que instituiu a Lei de Execugdes Penais, regula o processo de execucdo da pena e estabelece
como objetivo desta a promo¢io da harmonica integracio social do preso (art. 1°). A Constitui¢io
de 1988 estabelece como fundamento do Estado Democratico de Direito a Dignidade da Pessoa
Humana, sendo que em seu art. 5* veda o tratamento desumano ou degradante as pessoas presas.
A Resolugio n°. 14/1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria estabelece
as Regras Minimas para o Tratamento da Pessoa Presa, em consonancia com a Resolugbes 663 C

(XX1IV) e 2076 (ILXII) do Conselho Econdémico da ONU.

Importante enfatizar que a Lei de Execugbes Penais encontra-se alinhada a Constituicio, bem como
aos Tratados Internacionais que dispdem sobre os direitos das pessoas privadas da liberdade. Por
isso, eventual proposta de atualizagdo/modificagio do referido estatuto legal nio pode
implicar redugio de direitos. Além disso, os fins da pena privativa de liberdade nio podem ser

contrarios as garantias asseguradas as pessoas presas em nosso ordenamento juridico.
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Como se vé, os marcos legais adotados no Brasil em matéria de execugdo penal possuem
como paradigma a dignidade da pessoa privada da liberdade. Os direitos e garantias
assegurados aos condenados impdem ao Estado o dever de respeita-los, assegurando e fomentando
o seu pleno exercicio. Ndo € licito ao Estado praticar atos contrarios aos valores consagrados na

Constitui¢io, agindo fora dos limites da legalidade.

De acordo com dados do DEPEN, referentes a julho de 2012, a populagdo penitenciaria no Brasil
era de 549. 577 mil presos!, sendo que o total de vagas era de 309.074. A taxa de encarceramento
era de 288, 14 presos por cem mil habitantes. O Brasil possui a quarta maior populagdo prisional
do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e Ruassia. Nesse cenatio o déficit de
vagas ¢ da ordem de 208 mil vagas, embora o pais tenha aumentado em 410% o namero de vagas no
periodo de 1990 a 2012. Segundo informagdes constantes do Relatério da CPI do Sistema Carcerario

o custo médio de cada vaga ao més é de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) aos cofres publicos.

Nesse cenirio, as condicoes de encarceramento sao muito ruins: insalubridade, falta de atendimento
médico, alimentacido precaria e superlotagio sio alguns dos problemas existentes, conforme
relatorios da CPI do Sistema Carcerario/2008 e do CNJ2. Somem-se a isso as consequéncias
resultantes da inobservancia da Lei de Execu¢bes Penais tals como: ndo separagio de presos
provisorios de presos condenados, de presos primarios dos presos reincidentes, condigdes indignas
para o cumprimento da pena privativa de liberdade tornando a privagio da liberdade muito mais

grave do que o estabelecido na sentenga condenatona.

1 Relatorio diSpOﬂiVCl €m http://portal.mj.gov.br
z Dispom’vel €M www.cnj.jus.br
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Por fim, € preciso levar em consideragio os efeitos deletérios produzidos pela prisio, ndo s6 para a
pessoa privada da liberdade (estigma, dificuldade de obtencdo de emprego licito, reincidéncia etc.) e
para a sociedade, atingindo, sobretudo, o proprio Estado de Direito.

Frise-se que, na realidade, a Lei de Execugdo Penal é uma legislagdo positiva, mas que carece de
implementa¢io em sua totalidade. Af reside o principal problema sobre o tema. Reformar a LEP
certamente implicard uma redugio de direitos e garantias tio duramente conquistados — a0 menos no
plano normativo. Dessa forma, acreditamos que qualquer proposta de “reforma” sé poderia ser bem
vinda se tivesse como norte o respeito as garantias constitucionais nela estabelecidos e se partisse do

pressuposto da ja comprovada faléncia do sistema prisional.

Ante o exposto, as institui¢des abaixo relacionadas vém propor um rol de principios fundamentais
que devem ser observados por ocasido da discussdo do(s) Projeto(s) de reforma da Lei de Execugdes

Penais:

1) As modificagdes legislativas em matéria penal e processual penal devem primar pela
excepcionalidade e subsidiariedade da privagio da liberdade?, a fim de nio produzirem maior
impacto nas condi¢des de cumprimento da pena ptivativa de liberdade, que deve adequar-se

a0 principio da normalidade®;

2) Discussio sobte a reforma da Lei de Execugdo Penal devera levar em conta as garantias
constitucionais bem como os direitos assegurados as pessoas privadas da liberdade nos

Tratados internacionais, dos quais o Brasil é signatario, na Constituigao Federal de 1988 e na

3 Em estudo realizado pela FGV/SP constatou-se que 97% dos tipos penais vigentes no periodo de
1988/2006 previam a pena de prisio como a principal forma de punicio (disponivel em www.mj.gov.br/
pensandoodireito/sispenas ).

4 O referido principio estabelece que a vida na prisio deve aproximar-se dos moldes da vida extramuros.
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3)

4)

5)

6)

7)

legislagdo infraconstitucional;

Toda e qualquer reforma legislativa deve ter como fundamento a dignidade da pessoa privada
da liberdade, bem como o respeito aos direitos assegurados pelo ordenamento jutidico
brasileiro, ficando expressamente proibido elaborar Leis que imponham um tratamento

desumano, cruel, degradante ou que caracterize tortura;

As alteragbes legislativas devem se basear no objetivo da integracio social harmoénica do

preso, e nao podem ter como intuito o agravamento da exclusio social que a pena privativa

de liberdade produz;

Considerando que adotamos o sistema progressivo de cumprimento de pena, bem como
em atencdo ao Principio da Individualizagdo da Pena fica vedada a elaboracdo de leis
que determinem o cumprimento de pena em regime integralmente fechado, retitem do
ordenamento juridico o Livramento Condicional ou qualquer outra forma de antecipa¢io do

convivio com a sociedade;

A alteragdo de Lei que implique aumento da populagdo prisional representa. um agravamento

das condigdes de privagio da liberdade, devendo o Estado ser responsabilizado;

Além disso, se o condenado cumpre pena em situagdo mais grave do que a determinada na
senten¢a condenatdria (sobrepena) estando submetido a formas degradantes de privacido da
liberdade faz jus a diminuicio do tempo de privagio da liberdade (co-responsabilidade do

Estado);
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8) As modificagbes da legislagio referentes ao aumento do lapso temporal para a obten¢io da
progressio de regime, livramento condicional, por representarem um aumento da populacio
prisional e das despesas, devem ser acompanhadas de estudo de impacto financeiro

demonstrando para a populagio o custo economico a curto, médio e longo prazo;

9) As alteragdes legislativas mencionadas no item anterior também devem ser precedidas de um
estudo de impacto politico-criminal avaliando as implicagdes da Lei para o sistema de justica

criminal;

10) A reforma da Lei de Execugdes Penais nio pode implicar perda de direitos consagrados na
Constituicdo e Instrumentos Internacionais de Protecio dos direitos das pessoas privadas da

liberdade.
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