SENADO FEDERAL

PARECER
N2 166, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
420, de 2003, de autoria do Senador Marcelo
Crivella, que altera o art. 15 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, que dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcido na administragio publica
direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JOSE MARANHAO
I - RELATORIO

De autoria do eminente Senador MARCELO CRIVELLA, vem
ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do Senado n°® 420, de 2003, com
a emenda transcrita na epigrafe.

O Projeto visa alterar a redacdo do art. 15 da Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992 (conhecida como “Lei de Combate & Improbidade
Administrativa”), que passaria a viger com o seguinte enunciado:

Art. 15. A comissdo processante, no prazo de até dez dias da
publicagdo do respectivo ato de constituigdo, sob pena de
responsabilidade civil solidaria de seus integrantes, dard
conhecimento da existéncia do procedimento administrativo
instaurado ao Ministério Pablico e ao Tribunal ou Conselho de
Contas.



§ 1° Se o ato de improbidade envolver a aplicacido de recursos
da Unido por Estado ou Municipio, a comunicagiio de que trata o
caput devera também ser encaminhada as duas Casas do Congresso
Nacional, a fim de que estas, se for o caso, solicitem a adogio da
providéncia prevista no art. 38, inciso 1V, da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992.

§ 2° O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas
podera, a requerimento, designar representante para acompanhar o
procedimento administrativo a que se refere este artigo.

§ 3° O direito de representagdo de que trata o caput do art. 14
também podera ser exercido perante o Ministério Publico e o
respectivo Tribunal ou Conselho de Contas. (NR)”

Do texto transcrito, cabe registrar que o caput e os §§ 1° e 3°
contém inovagdo redacional, ¢ o § 2° corresponde a atual redagdo do
paragrafo unico do art. 15,

Trata-se de iniciativa que tem por objetivo, nas palavras do
proprio autor, criar novos mecanismos para o fortalecimento do controle
externo a cargo do Poder Legislativo (CF, art. 71 et alii).

Com o prop¢sito de definir o escopo das normas projetadas,
pontifica o eminente autor na justificagdo do Projeto:

Assim é que, como medida inicial, entendemos imprescindivel
comegar alterando ja o caput do art. 15 da lei em comento, a fim de
estabelecer nfio apenas prazo, mas também sangdo (responsabilidade
civil solidaria) para as comissdes administrativas processantes que
deixarem de 10\;ar ao conhccimento do Ministério Publico e do
Tribunal ou Conselho de Contas competente a instauragdo de
procedimento ﬂ@ra apuragio da pritica de ato de improbidade
administrativa.

Paralelamente, estamos prevendo que, quando se tratar de ato de
improbidade envolvendo a aplicagdo de recursos da Unido
supostamente praticado por gestores vinculados a Estados e
Municipios, a mesma comunica¢ao antes referida scja também
encaminhada 4s duas Casas do Congresso Nacional, inclusive para a
solicitagio de posterior auditagem, consoante autoriza o art. 38, inciso
IV, da Lei n° 8.443, de 1992 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas da
Unido.



Finalmente, parece-nos de igual modo importante ampliar o espectro
de instituicdes perante as quais pode ser exercido o direito de
representacdo previsto no art. 14 da Lei n” 8.429, de 1992, até porque
é perfeitamente possivel prever que poucas serdo as autoridades
administrativas que verdo com bons olhos e examinarioc com a
necessaria isencdo muitas das eventuais representagdes que lhes sejam
oportunamente encaminhadas, especialmente quando o denunciado
for alguém proximo ou de grande prestigio na estrutura do Estado ou
Municipio. Por isso, entendemos oportuno abrir a possibilidade de a
denuncia ser também encaminhada diretamente ao Ministério Publico
e a Corte de Contas competente, até para que o cidaddo comum néao
veja frustradas as suas iniciativas de vigilancia e acompanhamento
dos atos de gestdo administrativa das autoridades locais, sabidamente
a mais eficaz das formas de controle. '

Nio foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art, 101, I, do Regimento Interno desta Casa,
incumbe a esta Comissdio a apreciagdo da matéria sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e mérito.

No que se refere a constitucionalidade e & juridicidade ndo ha
qualquer reparo a fazer. A iniciativa foi exercida com legitimidade e a
competéncia do Congresso Nacional para a apreciagdo da proposigdo
decorre da prépria natureza, hierarquia normativa e origem legislativa do
diploma legal objeto das modificagdes projetadas. De assinalar que a matéria
sob exame ndo contraria nenhum principio do ordenamento juridico-
constitucional vigente.

A técnica legislativa também resta atendida pela adequada
insergdo sistematica do texto proposto no articulado da Lei 8.429/92.

Quanto ao mérito, entendemos que seus fundamentos
encontram-se devidamente explanados na persuasiva justificagdo do Projeto.



Com efeito, a proposi¢do se credencia pelo oportuno
aprimoramento do diploma legal que ampara as agdes publicas de prevengdo
e repressio da improbidade administrativa, pois além de reforcar os
mecanismos para fortalecimento do controle externo, amplia os canais de
participa¢iio da cidadania no processo de controle da moralidade da agdo
publico-estatal e define de forma mais consistente o papel institucional da
comissdo processante, como instrumento ativo do processo de apuragao do

ilicito objeto da representacéo.
III-VOTO

Em face do exposto, nosso voto é favoravel a aprovacio do
Projeto de Lei do Scnado n° 420, de 2003, por considerar que guarda
conformidade com o ordenamento juridico-constitucional e se afirma, no
mérito, como justo e relevante.

Sala da Comisséo, 30 de novembro de 2005.

v
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EMENDA CCJ N° 1, DE 2005
Dé-se ao art.1° do PLS n° 420, de 2003 a seguinte redagio:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintcs altcragdes:

“Art. 15. A comissio processante, no prazo de até dez dias da publica¢do do
respectivo ato de constituigdo, sob pena de responsabilidade civil solidaria de
seus integrantes, dara conhecimento da existéncia do procedimento
administrativo instaurado ao Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de
Contas,

§ 1° Se o ato de improbidade envolver a aplicagdo de recursos da Unido por
Estado ou Municipio, a comunica¢ido de que trata o caput devera também ser
encaminhada as duas Casas do Congresso Nacional e a Controladoria Geral da
Unido, a fim de que estas, se for o caso, solicitem a adogdo da providéncia
prevista no art. 38, inciso IV, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 2° O Ministério Pablico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento
administrativo a que se refere este artigo.

§ 3° O direito de representagio de que trata o caput do art. [4 também podera
ser exercido perante o Ministério Publico e o respectivo Tribunal ou Conselho
de Contas. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir, entre os 6rgios que serdo comunicados sobre a existéncia
de procedimento administrativo instaurado por suspeita de improbidade administrativa, a
Controladoria Geral da Unido, quando a possivel improbidade envolver recursos da Unido.

Sala de Sessdes em,

Sensdlog  Siby’ MaC



IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em Reunido

Ordinaria realizada nesta data, decide pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 420, de 2003, e da Emenda oferecida pelo Senador Siba Machado,
descrita abaixo:

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n® 420. de 2003 a seguinte redagio:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.429. de 2 de junho de 1992. passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 15. A comissio processante, no prazo de até dez dias da publicacio
do respectivo ato de constituigio, sob pena de responsabilidade civil solidaria de
seus integrantes, darad conhecimento da existéncia do procedimento administrativo

instaurado ao Ministério Piblico e ao Tribunal ou Conselho de Contas.

§ 1° Se o ato de improbidade envolver a aplicagdo de recursos da Unido por Estado
ou Municipio, a comunicagio de que trata o caput deveri também ser encaminhada
as duas Casas do Congresso Nacional ¢ a Controladoria-Geral da Unido, a fim de
gue estas, se for o caso, solicitem a adog¢do da providéncia prevista no art. 38, inciso
1V, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 2° O Ministério Publico ou Tribunal ou Consetho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento
administrativo a que sc refere este artigo.

§ 3° O direito de representagiio de que trata o capur do art. 14 também podera ser
exercido perante o Ministério Publico e o respectivo Tribunal ou Conselho de

Contas. (NR)™

Sala da Comissdo, 30 de novembro de 2005.

Senador?
Presidente da Comissido de ConstituicXo, Justica e Cidadania
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{3) O Senador Jodo Capiberibe retornou ac Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n° 5.025/STF).

(4) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28/09/2005.

(5) O Senador Gilvam Borges deixou de integrar o Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n° 5.025/STF).
(6) O Senador Leomar Quintanilha filiou-se ac PC do B em 03/10/2005 (Vaga cedida pelo PMDB}).
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TEXTO FINAL

Do Projeto de Lei do Senado n° 420, de 2003,
Na Comissiao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 15 da Lei n° 8429, de 2 de
junho de 1992, que dispde sobre as
sancoes aplicdveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fun¢do na administra¢do publica direta,
indireta ou fundacional e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

“Art. 15. A comissdo processante, no prazo de até
dez dias da publicagdo do respectivo ato de constituigdo,
sob pena de responsabilidade civil solidaria de seus
integrantes, dara conhecimento da existéncia do
procedimento administrativo instaurado ao Ministério

Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas.

§ 1° Se o ato de improbidade envolver a aplicagao de
recursos da Unido por Estado ou Municipio, a comunicagdo
de que trata o caput devera também ser encaminhada as
duas Casas do Congresso Nacional e a Controladoria-Geral

da Unido, a fim de que estas, se for o caso, solicitem a
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adogdo da providéncia prevista no art. 38, inciso 1V, da Lei
n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 2° O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de
Contas podera, a requerimento, designar representante para
acompanhar o procedimento administrativo a que se refere
este artigo.

§ 3° O direito de representagio de que trata o caput do art.
14 também poderda ser exercido perante o Ministério
Publico e o respectivo Tribunal ou Conselho de Contas.

(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissoes, 30 de Novem Z’(o de cou3.

/LI//’/? Presidente



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
plblicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de gue resulte prejuizo ao erario publico;

1l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacgbes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspegbes e auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniao
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei. se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugio do ato impugnado, comunicando a decisao & Camara
dos Deputados e a0 Senado Federal;
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XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 12 - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitar4, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar
as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.

§ 42 - O Tribunal encaminhar4 ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, refatdrio de
suas atividades.

............................................................................................................................................

LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHQ DE 1992.

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aoce agentes
publicos nos casos de enriquecimento licito no

exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcio na
administragdo plblica direta, indireta ou fundacional

e da outras providéncias.

Art. 14, Qualquer pessoa podera representar 4 autoridade administrativa competente para que seja
instaurada investigagéo destinada a apurar a pratica de ato de improbidade,



Oficio n° {69 /05-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, ¥4 de dkeembo de 2005.

Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada em 30 de novembro de
2005, esta Comisséo deliberou, em carater terminativo, pela
aprovagao, com a Emenda n° 1-CCJ, do Projeto de Lei do
Senado n® 420, de 2003, que “Altera o artigo 15 da Lei n° 8.429,
de 02 de junho de 1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administrag&o publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias”, de autoria do Senador Marcelo Crivella.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

Senador ONIO CARLOS M HAES
Presidente da Co issdo de Constituicao, Justica e Cidagania
Publicado no Didrio do Senado Federal 17/ 02 /2006

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:10834/2006)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	L: 


