SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 421, DE 2008

Altera o Codigo Penal, a Lei de Execugdio Penal e a Lei

dos Crimes Hediondos, para tornar mais rigorosa a
progressdo entre regimes penitencidrios € a concessio

de livramento condicional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de

Execugdo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 112, A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido, no regime anterior,
ao menos um quarto da pena imposta e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento.

§ 1° A decisdo serd motivada e precedida de parecer da Comissio
Téenica dc Classificagdo e do exame criminologico, quando necessario,
bem como da manifestagdo do Ministério Pablico e do defensor.

§2° .. e ettt (NR)”



Art. 2° O § 2° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

..............................................................................................

§ 2* A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-4 apds o cumprimento de 1/3 (um tergo) da
pena imposta na sentenca, se o apenado for primério, e de 2/3 {(dois
ter¢os), se reincidente.

.................................................................................................. (NR)”

Art. 3° O art. 83 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

[ — cumpnda mais da 1/2 {(metade) da pena;

I — comprida mais de 2/3 {dois ter¢os) da pena, nos casos de
condenacdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
drogas ou terrorismo;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem o objetivo de tornar mais rigoroso o
mstituto da progressdo entre regimes penitenciarios.

Hoje, como resultado da Lei n° 10.792, de 2003, basta que o
condenado apresente “bom comportamento carcerdrio” e cumpra 1/6 da pena no
regime anterior. Noutras palavras, uma pessoa condenada a 18 anos de reclusio
por homicidio simples ficaria apenas 3 anos no regime fechado. Nio ha davida
de que se trata de uma fragdo muito pequena.

Bem verdade que o periodo minimo de cumprimento da pena para
efeito de progressdo nas condenag¢bes por crime hediondo € maior (2/5 da pena,
se o apenado for primario, e 3/5, se reincidente, nos termos do § 2° do art. 2° da



Lei n° 8.072, de 1990). Mesmo assim, também nos parece uma fragio irrisdria da
pena se considerarmos a gravidade objetiva das condutas definidas na referida
let.

Sendo assim, propomos elevar tais fragdes, de modo que a pena
fixada na senten¢a ndo seja desfigurada na fase de execu¢do. Como sustenta
acertadamente Alexandre Magno Fernandes Moreira, de quem aproveitamos
muitas idéias na formulacdo do presente projeto de lei, “considerando os dois
institutos (progressio de regime e remi¢do), o tempo de pena efetivamente
cumprido em penitencidria torna-se desproporcionalmente curto em cormparagdo
com o total da pena aplicada pela sentenca [...] Esse percentual € uma das causas
do descrédito no sistema penitenciario, pois, em quase todos 0s casos concretos,
a pena imposta na sentenga torna-se simplesmente um mito”. (Progressido de
regime; situacio atual e propostas de aperfeicoamento, Revista Juridica
Consulex, n° 272, maio/2008, p. 15-15).

Cuidamos ainda de explicilar que, na segunda progressao, a base de
célculo para o requisito do caput do art. 112 da Lei n® 7.210, de 1984, ¢ a “pena
imposta na sentenga”, e ndo o saldo remanescente. Com isso, procuramos
eliminar divergéncias doutrinérias a respeito do periodo de cumprimento minimo
da pena no regime anterior.

Finalmente, somos da opinido de que o fim da exigéncia do exame
criminol6gico para efeito de progressao (por forga da Lei n° 10.792, de 2003) foi
um enorme retrocesso. A progressdo de regime ndo pode se basear apenas na
vaga no¢do dc “bom comportamcnto”. A avaliagdo da Comissio Técnica de
Classificagdo é um recurso que fornece elementos mais precisos sobre a
personalidade e periculosidade do agente. Nio ha como prescindir de tal
instrumento, se quisermos levar a sério a individualiza¢do da pena. Sendo assim,
propomos que a decisdo a respeito da progressio seja precedida da realizagdo do
parecer, recuperando, assim, parte da redagdo original da Lei n® 7.210, de 1984.

Sala das Sessdcs, 4 de novembro de 2008.

Senado ARLOS VALADARES
PSB/SE




LEGISLACAQ CITADA

N°©7.210, DC 11 DE JULHQO DE 1984.
Institui a Lei de Execugdo Penal.

Art. 1° A execugiio penal tem por ohjetivo efetivar as disposi¢Ges de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harménica integragdo social do condenado ¢ do
internado.

Art. 2° A jurisdigio penal dos Juizes ou Tribunais da Justiga ordindria, em todo o Territério
Nacional, sera exercida, no processo de execugio, na conformidade desta Lei e do Codigo de
Processo Penal.

Paragrafo (nico. Esta Lei aplicar-se-a ighalmente ao preso provisério € ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi¢éo ordinaria.
(...

Art. 112, A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido an menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressdo. (Redagdo dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

§ 1° A decisdo scra sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério Pablico e do
defensor, (Redagdo dada pela Lei n° 10.792, de 1°.12.2003)

§ 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de livramento condicional, indulto &
comutagao de penas, respeitados os prazos previstos nas normas vigentes. (Inclufdo pela Lei n°
10.792, de 1°.12.2003)

LEI N 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢io Federal,
e determina outras providéncias.

Art, 1° S3o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - C6digo Penal, consumados ou tentados: (Redagdo dada pela
Let n® 8.930, de 6.9.1994)

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que
cometido por um sé agente, € homicidio qualificado (art. 121, § 2°, L IL IIL, IV e VY); {Inciso
inclnido pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994)

II - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994)

I - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2%); (Incise incluido pela Let n® 8,930, de
6.9.1994)

IV - extorsdo mediante seqiiestro € na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ 1°, 2° e 3%); (Inciso
incluido pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994)

V - estupro (art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e pardgrafo unico); (Inciso incluido
pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo
unico); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 6.9.1994)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de
6.9.1994)

VII-A - (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 20.8.1998)

VII-B - falsificagdo, corrupgdo, adulteragio ou alteragfio de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput ¢ § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagdo dada pela Lei
n° 9.677, de 2 de jutho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n” 9.695, de 20.8.1998)



Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts. 1°,2° ¢
3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo incluido pela
Lei n° 8.930, dc 6.9.1094)

Art. 2° Os crimes hediondos, a prética da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
€ 0 terrorismo sdo insuscetiveis de:

I - anistia, graca € indulto;

II - fianga. (Redagéo dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime

fechado. (Redagédo dada pela Lei n° 11.464, de 2007)

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-
A apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primério, € de 3/5 (irés
quintos), se reincidente. (Redacdo dada pela Lei n° 11.464, de 2007)

§ 3° Em caso de sentenga condenatdria, o juiz decidira fundamentadamente se o réu podera
apclar em liberdade. (Redagdo dada pela Lei 0° 11.464, de 2007)

§ 4° A prisio temporéria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogéavel por igual periodo em
caso de extrema ¢ comprovada necessidade. (Incluido pela Lei n° 11.464, de 2007)

DECRETQ-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Codigo Penal.

Art. 1° - Nio hé crime sem lei anterior que o defina. Nio hé pena sem prévia cominagio legal.
(Redagio dada pela Lei n® 7.209, de 11,7.1984)

(..)

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de
liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (Redagio dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

I - cumprida mais de um tergo da pena se o condenado ndo for reincidente em crime doloso e
tiver bons antecedentes; (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

II - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso: (Redacio dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

III - comprovado comportamento satisfatério durante a execugiio da pena, bom desempenho no
trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover 4 prépria subsisténcia mediante trabalho
honesto; (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela infracio;
(Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

V - cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de condenagio por crime hediondo, pratica
da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, € terrorismo, se o apenado ndo for
seincidente especifico em crimes dessa natureza. (Incluido pela Lei n® 8.072, de 25.7.19%0)
Parégrafo tnico - Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaga
a pessoa, a concessdo do livramento ficard também subordinada & constatagio de condices
pessoais que fagam presumir que o liberado nfo voltars a delingiiir. (Redagdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

(A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Diério do Senado Federal, de 5/11/2008.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:16318/2008)
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