MEDIDA PROVISORIA
N.° 355, DE 2007

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 87/07
AVISO N° 130/07

Dispde sobre a prestagio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2007, com o
objetivo de fomentar as exportagbes do Pais. Pendente de parecer da
Comissao Mista.

DESPACHO: ]
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposigéo sujeita a apreciagdo do Plenario

1

SUMARIO

| - Medida inicial

Il - Na Comissao Mista:
- emendas apresentadas na Comisséo (06)



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 1 A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, nos meses de
fevereiro e marco de 2007, o montante de RS 975.000.000,00 (novecentos e setenta & cinco rmlhbes de
reais), com o objetivo de fomentar as exportagSes do Pais, de acordo com os critérios, prazos ¢ condigBes
previstos nesta Medida Proviséria.

Parégrafo finico. O montante referido no caput serd entregue aos Estados, ao_Distrito '
Federal e aos Municipios em duas parcelas, sendo uma de R$ 650.000.000,00 (.seiscen_tos ¢ qmqﬁenta
milhdes de reais), no més de fevereiro, e outra de R$ 325.000.000,00 (trezentos ¢ vinte e cinco milhdes de

reais), no més de margo de 2007, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, observado o disposto no art, 62

Art. 2° A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de se'us'Municipios, cao
Distrito Federal serd proporcional aos coeficientes individuais de participagdo discriminados no Anexo
desta Medida Proviséria, '

Art. 3° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unifio entregaré diretamente
. a0 préprio Estado setenta e cinco por cento, e aos seus Municipios, vinte e cinco por cento.

Pardgrafo inico, O rateio das parcelas dos Municipios obedeceri aos coeficientes
individuais de participagiio na distribui¢%o da parcela do ICMS de seus respectivos Estados, a screm
aplicados no exercicio de 2007.

Art. 4° Para a entrega dos recursos 3 unidade federada, a ser realizada por uma das formas
previstas no art. 5%, serfio obrigatoriamente deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo,
os valores das dividas vencidas ¢ ndo pagas da unidade federada, na seguinte ordem;

I-as contraidas junto & Unifio, depois as contraidas com garantia da Unifio, inclusive
decorrentes de divida externa, e as contraidas junto a entidades da administragiio indireta federal;

II - as da administragéo direta, depois as da administracio indireta da unidade federada.

Paragrafo tinico. Respeitada a ordem prevista nos incisos I e II, ato do Poder Executivo
Federal podera autorizar;

I - a quitagdo de parcelas vincendas; e

Il - quanto &s dividas junto a cntidades da administrag@io federal md.lreta, a suspensiio
tempordria da dedugo, quando nio estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessérias informagBes.

Art. 5% Os recursos a serem entregues mensalmente  unidade federada, equivalentes ao
montante das dividas apurado na forma do art. 4°, ser3io satisfeitos pela Unifio pelas seguintes formas:
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I - entrega de obrigagSes do Tesouro Nacional, de série especial, mallenévcls, com vencimento
niio inferior a dez anos, remunerados por taxa igual 2o custo médio das dividas da respectiva unidade federada
junto ao Tesouro Nacional, com poder liberat6rio para pagamento das referidas dividas; ou

II - correspondente compensagao.

Pardgrafo tinico. Os recursos a serem entregues mensalmente 4 unidade federada
equivalentes 4 diferenga positiva entre o valor total que lhe cabe e o valor da divida apurada nos termos
do art. 4%, ¢ liquidada na forma do inciso II deste artigo, serfio satisfeitos por meio de crédito, em moeda

corrente, a conta bancéria do beneficiario.

Art. 6 O Ministério da Fazenda definird, em até trinta dias a contar da publicagfio desta
Medida Proviséria, as regras da prestaglio de informacio pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a

efetiva manutencfio e aproveitamento de créditos pelos exportadores a quc se refere o art. 155, § 2%, inciso
X, alinea “a”, da Constituig#io.

§ 12 O ente federado que n3o enviar as informagdes referidas no caput ficard sujeito 4
suspens3io do recebimento do auxilio de que trata esta Medida Proviséria.

§ 2° Regularizado o envio das informag3es de que trata o caput, os repasses serfio
retomados, nos termos do parégrafo \inico do art. 1% e os valores retidos serdo entregues no més
imediatamente posterior.

Art. 7* Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2007; 186%da Ind ig¢ 119* da R

Referendado eletronicamente por: Guido Mantega
MP-EM 027 MF AUXILIO FINANCEIRO(L4)



ANEXO

AC 0,15315% FB 0,67450%
AL 2,03739% PE 1,21625%

- AM 1,76136% PI 0,52742%
AP 0,60657% PR 9,60360%
BA 3,96523% R] 4,66514%
CE 1,74828% RN 0,89329%
DF 0,55232% RO 0,54409%
ES 5,96169% RR 0,11137%
GO 1,81359% RS 9,18716%

MA 2,58447% SC 4,92228%
MG 10,67504% SE 0,26110%
MS 1,39103% Sp 21,78505%
MT 4,46524% TO 0,30301%
PA 7,59038% Total 100,00000%
EM N2 00024/2007 - MF
Brésili, 16 de fevereiro de 2007.

2.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O Govemno Federal vem perseguindo as metas de fortalecimento de nossa
economia ¢ de eliminagfio das eventuais vulnerabilidades. Nesse sentido, tem empreendido
esforgos visando reduzir as barreiras 4 expanséio das exportagdes, polftica que vem contribuindo
para a acelerada expansdo das vendas externas observada nos ltimos anos.

Os resultados obtidos no comércio exterior nfio decorreram apenas dos esforgos
do Governo Federal, mas da cooperagéo de todas as unidades da Federagfio. Dada a relevéncia
do tema para os interesses do pais e a necessidade de manutenglio desse esforgo, cabe ao

Governo Federal coordenar a mobilizag@io do conjunto das unidades da Federagdo no sentido do
fortalecimento de nossas exportagdes.




3. Nio obstante os avangos j4 observados no fortalecimento das exportagBes
nacionais, ainda persistem algumas deficiéncias, destacando-se, no aspecto tributério, a questio
do actimulo, pelos exportadores, de créditos do ICMS, imposto da competéncia estadual.

4. Como € sabido, a Constitnigfio Federal determina a n#o-incidéncia do ICMS sobre
as exportagbes, bem como assegura o direito aos exportadores 4 manuten¢io ¢ ao
aproveitamento dos créditos do referido imposto sobre os insumos utilizados na elaboraglio dos
produtos exportados. Os Estados, entretanto, relutam em dar eficicia ao referido comando. Em
certa medida, essa relutdncia se justifica porque, em decorréncia do sistema de partitha
horizontal da receita do ICMS, uma parcela do valor do imposto nas operagdes interestaduais &
atribuida ao Estado de origem dos produtos, fazendo com que, no caso dos créditos de ICMS
relativos aos insumos das exportagdes, o Estado de localizagio do exportador tenha que arcar
com o Onus (crédito) de um imposto eventualmente recolhido a outro Estado.

5. O Ministério da Fazenda tem o entendimento de que esse problema deve ser
equacionado com a introdugfio de um novo modelo para a tributagiio de ICMS nas operagdes de
coméreio exterior € vem trabalhando para a construgio desse novo modelo em entendimentos
com os governos estaduais e com os segmentos exportadores.

6. Contudo, enquanto nfio se concretiza a mudanga de modelo, que exige a
aprovacao de uma emenda constitucional, e embora niio exista perda de arrecadagido do ICMS,
nos termos definidos no Anexo da Lei Complementar n® 87, de 1996, em que a arrecadacfio de
cada Estado nos anos posteriores & publicagio da Lei deveria superar a arrecadac¢dio obtida no
ano anterior, ampliada e atualizada pela inflagdo, resta enfrentar os problemas decorrentes da

tributagdio de ICMS no comércio exterior com base na transferéncia de recursos da Llnifo aos
Estados.

7. Tais transferéncias vém sendo feitas nos Gltimos anos conjugando duas rubricas
~ orgamentarias. A primeira d4 cumprimento ao disposto no § 3% do art. 91 do ADCT, o qual
preceitua que, enquanto ndo for editada a lei complementar prevista em seu cgput, permanecera
vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 ¢ Anexo da Lei Complementar n? 87,
de 1996, com a redagio dada pela Lei Complementar n? 115, de 2002. A segunda, por meio de
transferéncias especificas com vistas a prestagéo de auxilio financeiro pela Unigo aos Estados e
aos Municipios com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pafs, realizadas, nos exercicios de
2004 a 2006, nos termos das Leis n® 10.966, de 2004, n® 11.131, de 2005 e n® 11.289, de 2006.

8. Contrariamenie a0 ocorrido nos exercicios anteriores - quando parcela das
dotagbes destinadas ao auxilio financeiro aos Estados foi alocada nos termos da Lei
Complementar 87, de 1996 -, no exercicio de 2007, a Lei Orgamentiria, Lei n® 11.451, de 7 de
fevereiro de 2007, contemplou a alocagiio da totalidade dos recursos destinados & compensag#o
financeira dos Estados, R$ 3,9 bilhdes, na rubrica “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para compensagio das Exportagdes - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para 0 Fomento das Exportagdes”, sem contemplar qualquer dotag#io
na rubrica da Lei Complementar 87, de 1996.
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9. Esta mudanga exige uma redefinigio dos critérios de distribuicdo dos recursos
entre os Estados. Os Estados, no fimbito do CONFAZ, estio debatendo tais critérios, tendo |
solicitado a0 Governo Federal um prazo de 60 dias para que cheguem a entendimentos acerca da |
matéria.

10. Contudo, enquanto se¢ processa tal debate, para que nfo ocorra uma cessagHo
completa da entrega desses recursos, em prejuizo das execugdes orcamentirias estaduais ¢
municipais, a Coordenag@o dos Secretarios de Fazenda do CONFAZ solicitou que se efetive a
transferéncia parcial dos recursos constantes da dotag3o orgamentéria em questfio.

11. A distribuigfo ser realizada na forma de duas parcelas, sendo a primeira de RS
650.000.000,00 (seiscentos e cingiienta milhdes de reais) entregue no més de fevereiro ¢ a
segunda de R$ 325.000.000,00 (trezentos e vinte e cinco milh8es de reais) eniregue no més de
margo, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. As
Jparcelas serdo entregues proporcmna.lmentc a coeficientes individuais de paItlclpai;io de cada
unidade federada, resultantes de negociagéo entre os governos estaduais.

12. Com vistas a se obter informacﬁes quanto ao comportamento do volume de
créditos acumulados do ICMS dos estabelecimentos exportadores, tal como ocorreu na
implementagio desse auxilio financeiro em anos anteriores, ac Ministério da Fazenda caberd
definir as regras da prestagdo de informagéo pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal sobre a efetiva
manutengdo e aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 22,
inciso X, alinea "a", da Constituigéo.

13. A urgéncia da medida decorre da necessidade de entrega tempestiva dos recursos
previstos no orgamento da Unific as unidades federadas, nesse primeiro trimestre de 2007,
possibilitando a adequada execug#io das programagdes orgamentdérias dos Entes Federados, o que
nfo seria garantido pela via legislativa ordindria.

14, S3o essas, Senhor Presidente, as razbes pelds'sffais submedqidscansideza¢ho de
Vossa Exceléncia o projeto de medida proviséria em anexo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega



Oficion® 43 (CN) Brasilia, em /9 de margo de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arlindo Chinaglia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Proviséria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida 4 apreciagéo da
Camara dos Deputados, nos termos do § 8° do art. 62 da Constituigio Federal, com a redago
dada pela Emenda Constitucional n° 32, a Medida Proviséria n® 355, de 2007, que “Dispde
sobre a prestagio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.”

A Medida foram oferecidas 6 (seis) emendas e a Comissio Mista
referida no caput do art. 2° da Resolugdio n® 1 de 2002-CN nio se instalou,

Atenciosamente,

Senador Rcnan Calheiros
Presidente

l




Emendas apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n® 355, adotada no dia 23 de fevereiro
de 2007 e publicada no dia 26 do mesmo més e ano, que “Dispde sobre a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo de fomentar as exportagdes do

Pais " :

Senador César Borges 002,

Deputado Femando Coruja 001,

Deputado Giovanni Queiroz 003,

Deputado Homero Pereira 004,
| Deputado Lucio Vale 006

SSACM

Total de Emendas: 06

MPV-355
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00001
DATA PROPOSIGAO
02/03/2007 MEDIDA PROVISORIA N.° 355/2007
AUTOR N° PRONTUARIO
FERNANDO CORUJA - PPSISC 478
TIPO
1()SUPRESSIVA  2(X)SUBSTITUTIVA  3()MODIFICATIVA 4 (JADITIVA  5() SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA r ARTIGO PARAGRAFO INCISO AUNEA

Dé-se ao Art. 1° da MP 355/07 a seguinte redacéo:
“Art. 1° - A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
montante de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos mithGes de reais), com o objetivo de

fomentar as exportagbes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condigdes previstos
nesta Medida Proviséria.
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Paragrafo Gnico. O montante referido no caput sera entregue aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em duas parcelas, sendo uma de R$ 650.000.000,00 (seiscentos e
cinqlienta milhdes de reais), no més de fevereiro, e outra de R$ 550.000.000,00 (quinhentos e
cinqlenta milndes de reais), no més de margo de 2007, na forma fixada pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, observado o disposto no art. 6°."

JUSTIFICATIVA
O objetivo desta Emenda ¢ dotar os Estados, o Distiito Federal € os Municipios

que pleiteiam a compensagéo por perda de arrecadagio em face do estimulo & exportagdo,
de recursos suficientes para fazer frente aos dispéndios iniciais de suas respectivas gestdes.

O Orgamento da Unido para 2007 aprovou o repasse de R$ 3.900.000.000,00
(trés bilhdes e novecentos milhdes de reais) aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o “Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o Fomento das Exportagbes Nacional”, previsto na Funcional-programatica n°
28.845.0903.0E25.0001 do Orgamento da Unido e mais uma dotagdo da ordem R$
1.300.000.000,00 (um bilhdo e trezentos milhdes de reais) prevista na Reserva de
Contingéncia cuja Funcional-programatica é 28.845.0903.0E35.0001 — Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensagio das Exportagdes — Reserva
para Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municiplos para o

Fomento das Exportagdes —~ Nacional, perfazendo o fotal de R$ 5.200.000.000,00
(cinco bilhdes e duzentos milhdes de reais).

No texto original da Medida Proviséria repassa somente R$ 975.000.000,00
(novecentos e setenta e cinco milhGes de reais) em duas parcelas, sendo uma de R$
650.000.000,00 (seiscentos e cinglienta milhdes de reais), no més de fevereiro, € outra

de R$ 325.000.000,00 (trezentos e vinte e cinco milhdes de reais), no més de margo do
corrente ano.

Mas deve-se atentar que o inicio deste ano é atipico, pois em 2006 foi ano de
eleicdo e em 2007 de posse e sabe-se que o inicio de mandato é sempre conturbado

pelo fato do novo governante ter que adequar o seu orcamento em virtude das contas
publicas deixadas por seu antecessor.
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Desta forma, propde-se essa elevagdo do montante aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios com o objetivo de adequar os seus caixas em virtude de
contas deixadas pelos seus antecessores e de fomentar as exportacgées.

/
}/
i 7“" N ]
/ ASSINATURA ,

Emenda MP 355_2007 - Fernando Coruja ! e ‘h

MPV-355

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 355, de 2007) 00002

Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 355, de 2007,
renumerando-se os artigos subseqiientes, substitua-se no caput do atual art. 5° a
expressio “na forma do art. 4 pela expressdo “na forma do art. 3°” e atribua-se
ao paragrafo Gnico do atual art, 5° a seguinte redagio:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo unico. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade
federada que sejam liquidados na forma do inciso II deste artigo o serfio por
meio de crédito, em moeda corrente, A conta bancaria do beneficiério.

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Proviséria n° 355, de 2007, determina que 25~
dividas vencidas ¢ ndo pagas das Unidades da Federagdo, contraidas junto
Unido, sejam deduzidas das parcelas devidas como compensagdo pela
desoneragiio das exportagdes. Trata-se, s.m,j., de determinagfio injuridica, pois
imiscui-se nos contratos de renegociagio da dividas de estados e municipios.
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Esses contratos, disciplinados pela Lei n® 9.496, de 1997, e pela
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 2001, que disciplinaram os critérios para a
consolidagio e a renegociagio das dividas com a Unifio, sdo bastante
minuciosos, discriminando quais sdo as garantias que devem ser dadas pelos
estados ¢ municipios na vigéncia dos Programas de Reestruturagio e Ajuste
Fiscal.

Impde-se notar que a Constituigdo Federal, em seu art. 5° inciso

XXXVI, estabelece que lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada. Esse principio constitucional tem sido empregado

com freqiiéncia para vetar ou bloquear projetos do interesse de estados e

municipios. Por conseguinte, nada mais justo que dele lembremos quando ¢ a

Uniio que pretende solapar em seu beneficio os contratos que firmou no
passado. ‘

Sala da Comissio,
4
‘CESAR BQKGES
MPV-355
| 00003
USO EXCLUSIVO
Medida Provisoria n° 355,
de 2007

AUTOR: Deputado Giovanni Queiroz

Dé-se ao inciso I do pardgrafo Gnico, constante do art. 4° da
Medida Provisdria n® 355, de 2007, a seguinte redagéo:

-------------------------------------------------------------------------------
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Paragrafo GNICO. ..ccievevieivinrensvreencerseeesnsrisssiersesssnnserenes

I - a quitagcdo de parcelas vincendas, desde que
autorizada pela respectiva unidade federada; e

JUSTIFICACAO

Objetivamos, com esta emenda, impedir que o Pader
Executivo confisque recursos disponibilizados por esta Medida
Proviséria (MP) mediante mero ato administrativo e sem
autorizagao preévia das unidades federadas.

O inciso I do § unico, constante do art. 4 da Medida Proviséria
n® 355, de 2007, autoriza o Poder Executivo, por meio de um
simples ato, a reter recursos entregues na forma dessa MP para
quitar parcelas de dividas a vencer dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Como nao se trata aqui de dividas vencidas e ndo pagas, que
justificaria tal medida, e sim de débitos que estdo por vencer, a
presente MP viola a autonomia financeira dos entes federados.

Portanto, pretendemos com essa emenda manter a
prerrogativa do Poder Executivo de reter o montante pertencente
aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios para quitar
dividas que estdo por vencer, mas condicionada a autorizagdo
previa dos respectivos entes federados.

A presente emenda foi apresentada a Medida Proviséria n©
328, de 01 de novembro de 2006, que também tinha o intuito de
fomentar as exportacdes do Pals, pelo ex-deputado Alceu Colares,
mas foi rejeitada pelo relator, com o argumento de que “ndo
houve, nas situagBes anteriores..., a necessidade objetiva de
colocar em pratica o enunciado no artigo citado (quitagdo de
parcelas vincendas), uma vez que 0s recursos mais uma vez, COmo
nos anteriores, ser8o repassados pelo Tesouro Nacional aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em espécie e sem
condicionalidades”.

A ndo utilizagdo dessa prerrogativa por parte do Poder
Executivo nao significa que ela ndo possa ser implementada
posteriormente, ferindo seriamente a autonomia financeira das
unidades federadas. Por isso. apresentamos a presente emenda.

Sessdo das Comissdes, de 2007

de
Dep. Gigvanni Que@

DT/PA
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PROPOSTA DE CONVERSAQ EM LEI DA MEDIDA
PROVISORIA N° 355 DE 2007

MPV-355 EMENDA ADITIVA N°
00004

Acrescente-se o art. 7°eos §1°, §2° e § 3% com
a seguinte redagio:

Art. 7° Os recursos a serem distribuidos a partir de abril de 2007 aos
Estados ¢ Distrito Federal a titulo de auxilio financeiro - fomento as
exportagles, tera os coeficientes individuais de participagiio calculados e
atualizados com base nas exportagdes para o exterior de produtos primérios ¢
semi-¢laborados, a relagdo entre as exportages e as importagdes, os créditos
decorrentes de aquisigSes destinadas ao ativo permanente e a efetiva

manuten¢do e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155,
§2°X, a.

§1° — O célculo e atualizagdo dos coeficientes individuais de
participag@o de que trata o caput serd apurado pela Unifio e terd sua base de
calculo formada por 60% (sessenta por cento) das exportagdes para o exterior
de produtos primdrios e semi-elaborados, 30% (trinta por cento) para a relagfio
entre as exportagdes e as importagdes e 10% (dez por cento) para os créditos
decorrentes de aquisi¢cdes destinadas ao ativo permanente e a efetiva

manuten¢do e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155,
§2° X, a.

§2° - Fica estabelecida uma regra de transicio que levard em
consideragdo a média do coeficiente constante do anexo desta lei ¢ o novo
coeficiente calculado nos termos do caput e do § 1°, respectivamente, na
proporcao de 66% (sessenta e seis por cento) e 34% (trinta e quatro por cento)
no segundo trimestre de 2007, 34% (trinta e quatro por cento) e 66% (sessenta

€ seis por cento) no terceiro trimestre de 2007, e 100% (cem por cento) do
novo coeficiente a partir do quarto trimestre de 2007.

§ 3° - O Ministério da Fazenda definird as regras da prestagdo de
informago pelos Estados e pelo Distrito Federal.
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JUSTIFICATIVA

Com a edicdo da Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996,
regulamentando o Artigo 155, § 2°, X, “a” da Constituicdo, que desonera as
exportagdes do Imposto sobre as operaghes relativas a circulagio de
mercadorias e a prestagio de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ¢ de comunicagdes (ICMS), os Estados registraram perdas
significativas nas suas receitas.

A propria lei estabeleceu forma de ressarcimento aos Estados por parte da
Unido, com o objetivo de reduzir o impacto negativo nas financas dos Estados
¢ do Distrito Federal, moldando um processo de transi¢do para adaptagdo &
nova sistematica.

Dada a importancia do tema, a Emenda Constitucional 42 introduziu o Artigo
91 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT-CF)
estabelecendo que a Unifio entregard aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e
condigdes nela determinados, considerando as exportagSes para o exterior de
produtos primarios ¢ semi-elaborados, a relagdo entre as exportagbes € as
importagbes, os créditos decorrentes de aquisigdes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutengéio e aproveitamento do crédito do imposto
cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores a exportagdo.

A Unifo vem de forma proviséria efetuando repasses aos Estados, repasses

estes que nfo ressarcem as perdas efetivas e nfio contemplam os principios
almejados no artigo 91 do ADCT-CF.

Diante disso € na busca de um equilibrio econémico regional é que

apresentamos essa emenda na certeza que contaremos com o apoio dos ilustres
pares.

Sala das sessdes em 02 de margo de 2007.
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MPV-355
APRESENTACAO DE EMENDAS 00005
data preposiche
27.02.2007 Medida Proviséria n® 355, de 23 de fevereiro de 2007
awtor n* do prontuiric
DEPUTADO ALEXANDRE SANTOS
l1 0O Sepressiva 2. O substicutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. () Substitutivo glebal 1
Pégina Parigrafo Inciso alinea

1

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se 0 Anexo da Medida Proviséria n® 355/2007, que passari a conter a seguinte
redacdo:

ANEXO

AC 0,15315% PB 0,67450%
AL 2,03739% PE 1,21625%
AM 1,76130% Pl 0,52742%
AP 0,60657% PR 8,60360%
BA 3,06523% RJ 12,66514%
CE "~ 1,74828% RN 0,89329%
DF 0,55232% RO 0,54400%
ES 5,06169% RR 0,11137%
GO 1,81358% RS 8,18716%
MA 2.58447% SC 3,92226%
MG 0,67504% "SE 0,26110%
MS 1,39103% SP 18,78505%
MT 4,46524% 70 0,30301%
PA 6,50036% Total 100,00000%

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-sc a adequar os coeficientes individuais referentes ao auxilio
financeiro concedido pela Unifio aos Estados, cujo objetivo ¢ fomentar as exportagdes do Pais.

PARLAMENTAR

A
DEPUTADO ALEXANDRE smmm |/

et e
N
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MPV-355
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS 00006
CREDITO EXTRAORDINARIO _
MEDIDAS PROVISORIAS PAGINA
INSTRUGOES NO VERSO MPn® 355/2007 1DE1

TEXTO

Alterar o Anexo da Medida Provisoria n® 355, de 23 de janeiro de 2007,

“Quadro de Coeficientes Individuais de Participagédo”, com o objetivo de
fomentar as exportagées do Pais.

Alteragiao:

Alterar no Quadro de Coeficientes Individuais de Participa¢éo, o coeficiente
percentual de distribuicido ao Estado do Pari de 7,59038% para o
coeficiente de 10,0000%, reduzindo o coeficiente percentual necessario ao
atendimento dos demais Estados.

JUSTIAICAGAO

A medida proviséria n® 355, de 23 de janeiro de 2007, autoriza a unifio a prestar
auxilio financeiro peta Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo
de fomentar as exportagbes do Pais, no montante de R$ 975.000.000,00. ;

O Estado Paraense ha anos acumula prejuizos ao deixar de arrecadar ICMS por|
conta da desoneracgao das exportacdes, motivo pelo qual foi instituida a compensac&o financeira :
regulada peio art. 31 da Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, com a redacéo :
dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002, que disciplina a entrega de |
recursos peia Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

O aumento do coeficiente de 7,59038% para 10,0000% permitirad ao Estado do Pard
corrigir distorgdes e minimizar os prejuizos com as perdas da arrecadacgio do ICMS.

—  CODIGO NOMeE 'ARI; ENTAR urF PARTIDD —
] DEPUTADO LUCIOVALE / /7 /7 lea]l er
—  DATA /%4 / / i,
asg.o o;l .
/ 1" X5 )
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TiTULO \%|
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPiTULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

..................................................................................................................................................................

Secio IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

1 - transmissdo "causa mortis” e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual € intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes € as prestagdes se
iniciem no exterior;

III - propriedade de veiculos automotores.

* Artigo com redagéio dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

*§ 1° caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 17/03/1993.

I - relativamente a bens imodveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagio do
bem, ou ao Distrito Federal;

IT - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

[II - tera a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

[V - tera suas aliquotas méaximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

* § 2° caput, com redagdoe dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio relativa &
circulagio de mercadorias ou prestagio de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagdo:

a) ndo implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas opera¢des ou
prestagdes seguintes;,
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b) acarretard a anulagfo do crédito relativo as operagBes anteriores;

III - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolu¢do do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repiblica ou de um tergo
dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecer4 as aliquotas aplicéveis
as operagdes e prestagies, interestaduais e de exportacio;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliguotas minimas nas operag¢des internas, mediante resolugdo de iniciativa
de um ter¢o € aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagBes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolu¢dio de iniciativa da maioria absoluta ¢ aprovada por
dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XII, g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circula¢io de mercadorias e
nas prestacdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;

VII - em relagio as operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatério for contribuinte do imposto;

b} a aliquota interna, quando o destinatario nio for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da localizagdo do
destinatério o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,
assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o

domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo;
* Alinea a com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operagfio, quando mercadorias forem fornecidas com servigos néio
compreendidos na competéncia tributéria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagbes que destinemn mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados
a destinatdrios no exterior, assegurada a manutengdo € o aproveitamento do montante do imposto

cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores;
¥ Alinea a com redagin dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

b) sobre operagbes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos € gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagdes de servigo de comunicagiio nas modalidades de radiodifusdo sonora e de

sons e imagens de recep¢io livre e gratuita;
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n®42, de 19/12/2003.

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes ¢ relativa a produto destinado a
industrializagdo ou & comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢io tributaria;
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¢) disciplinar o regime de compensagio do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢io do estabelecimento responsavel, o local
das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servicos;

e) excluir da inctdéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior, servigos € outros
produtos além dos mencionados no inciso X, a:

f) prever casos de manutengio de crédito, relativamente 3 remessa para outro Estado e
exportacio para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des,
incentivos € beneficios fiscais serfio concedidos ¢ revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidirs4 uma Unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nfio se aplicara o disposto no inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

1) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na

importagio do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

§ 3° A excecdio dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153, 1 e
I, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicagdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.

* § 3°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 4° Na hipotese do inciso XIi, h, observar-se-4 o seguinte:
¥ § 4°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n” 33, de 11/12/2001.

I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o imposto

cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n®33, de 11/12/2001.

II - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, €
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso I deste paragrafo, o imposto sera repartido entre
os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas

operagdes com as demais mercadorias;
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001,

IIl - nas operagdes interestaduais com gds natural € seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso I deste paragrafo, destinadas a nfio contribuinte, o imposto
cabera ao Estado de origem;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serfio definidas mediante deliberagio dos Estados e Distrito

Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre
o valor da operagdio ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcangaria em uma venda em

condigdes de livre concorréncia;
¥ Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, nio se lhes aplicando o disposto no art. 150, III,

* Alinea ¢ acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001
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§ 5° As regras necessirias a aplicagio do disposto no § 4° inclusive as relativas a apuragdo
e 4 destinacio do imposto, serfio estabelecidas mediante deliberagio dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XII, g.

* § $°acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 6° O imposto previsto no inciso III:

* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

II - podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e utilizagdo.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

Segio V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

1 - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmiss3o inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessdo fisica, ¢ de direitos reais sobre imoéveis, exceto os de garantia, bem como cessio
de dircitos a sua aquisig#o;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993).

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4° inciso II, o
imposto previsto no inciso I podera:

* § I caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.,

[ - ser progressivo em razdo do valor do imével; ¢
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.

* Inciso IT acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realiza¢do de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo,
incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagio de bens iméveis ou arrendamento
mercantil;

II - compete ac Municipio da situagiio do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe & lei
complementar:

* § 3% caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002 .
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I - fixar as suas aliquotas maximas € minimas;

* Inciso I com redacdo dada pela Emenda Constitucional n” 37, de 12/06/2002 .
II - excluir da sua incidéncia exportagdes de servicos para o exterior.
* Inciso 1 com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

III - regular a forma e as condigGes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serfio

concedidos e revogados.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.
§ 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11308/2007)
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