SENADO FEDERA
PARECER
N° 513, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 72, de
2008 (n° 2300/2007, na casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que acresce, altera e revoga
dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, cria
a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da

Republica, cria cargos em comissio; revoga dispositivos
das Leis n° 10.869, de 13 de maio de 2004, € 11.204, de 5
de dezembro de 2005; e d4 outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

1 - RELATORIO

Nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal, veio a esta Casa, em
fase de revisdo, o anexo Projeto de Lei da Camara n°® 72, de 2008, gue acresce,
altera e revoga dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, cna a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, cria cargos em
comissdo; revoga dispositivos das Leis n° 10.869, de 13 de maio de 2004, e
11.204, de 5 de dezembro de 2005; e da outras providéncias.

Originario do Poder Executivo, o projeto tramita em regime de
urgéncia, nos termos do § 1° do art. 64 da Lei Maior.



A proposigdo, em linhas gerais: a) cria a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica; b) altera a estrutura basica da
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica; ¢) altera a
estrutura basica do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica; d) transforma o cargo de Chefe do Nucleo de Assuntos Estrategicos
da Presidéncia da Republica no cargo de Subchefe Executivo da Secretaria de
Assunios  Esirai¢gicos; €) modifica a compeiéncia do Minisiério  do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, para incorporar referéncia a governancia
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Federal, os seguintes cargos em comissdo 02 D/{S-6; 10 DAS-5; 21 DAS-4; 21
DAS-3; 16 DAS-2; e 09 DAS-1

Fo1 apresentada a Emenda n°® 1-CClJ, propondo a supressido do art.
8° do Projeto.

1I - ANALISE

Dois pontos sio de fundamental importincia no exame desta
proposi¢ao.

O primeiro se refere a criagio da Secretaria de Assuntos
Estratégicos e a alteragdes em estruturas basicas de orgdos da Presidéncia da
Republica; o segundo, a criagdo de cargos publicos.

A matéria em analise, em qualquer de seus aspectos, insere-se na
competéncia privativa do Presidente da Republica, com fundamento em regra
normativa da Constitui¢do Federal, in verbis:

ATL OL. oo e
§ 1° SHo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis
que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

...............................................................................................

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos da
administra¢do publica;

................................................................................................



No que se refere especificamente a criagdo de cargos, a Emenda n°
1, antes referida, propde a supressao do art. 8° da proposi¢do, por considerar o
seu Autor que o projeto teria infringido o disposto nos arts. 16 € 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o estabelecido no art. 169 da Constituigdo
Federal, ou seja, falta de estimativa do impacto orgamentario e prévia dotagdo
or¢amentdria para atender as projegdes da despesa de pessoal € seus acréscimos.
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Sobre esse topico, a Exposi¢do de Motivos Interministeriai n® 238-
A/MP/CCIVIL-PR, de 4 de outubro de 2007, em justificacdo aos termos do

projeto, assinala:

A estimativa do impacto orgamentdrio para a criagdo dos cargos
para o exercicio de 2007 é de R$ 1.544.197,68 (um milh&o, quinhentos e
quarenta e quatro mil, cento € noventa e sete reais e sessenta e oito
centavos), considerando-se os meses de outubro a dezembro, e para os
anos subsegilentes é de R$ 6.176.790,71 (seis milhbes, centro ¢ setenta €
seis mil, seiecentos e noventa reais € setenla ¢ um centavos) para cada
exercicio, incluindo gratificagdo natalina, adicional de férias e encargos.

Do ponto de vista orgamentario, a proposta estd em conformidadc
com a Lei Or¢amentdria Anual, uma vez que oS recursos para arcar com
as despesas decorrentes do remanejamento dos cargos em comissdo estdo
previstos em funcional programatica especifica no dmbito do Ministério

do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

Realmente, se compulsarmos os textos das Leis Orgamentarias,
enconfraremos as seguintes alocagdes de recurso:

Em relacio a 2007

47101 — Ministério do Planejamento, Funcional Programadtica
04.846.1054.0707.0001 Reestruturagdo de cargos, carreiras e revisdo de
remuneragdes R$ 131.874.182,00.

Em relac¢io a 2008
47101 — Ministério do Planejamento, Funcional Programatica

04.846.1054.0533.0001 Alocagio e remuneragdo de cargos € fungdes no ambito
do Poder Executivo R$ 14.095.364,00.



47101 — Ministério do Planejamento, Funcional Programatica
04.846.1054.0707.0001 Reestruturagdo de cargos, carreiras ¢ revisdo de
remunera¢des R$ 3.022.264.459,00.

47101 — Ministério do Planejamento, Funcional Programatica
04.846.1054.0707.0101 Reestruturagdo de cargos, carreiras e revisdo de
remunera¢des R$ 7.560.000.000,00 (crédito extraordinario aberto pela MP 430,
de 2008, que dispde, em seu art. 3°, o seguinte: “Art. 3° Fica o Poder Executivo
autorizado a remanejar os recursos de que trata esta Medida Provisoria para o
atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais. ).

47101 — Ministério do Planejamento, Funcional Programaitica
04.846.1054.0002.0001 Pagamento de pessoal decorrente da criagdo dc cargos ¢
fungdes R$ 54.387.357,00.

Dessa maneira, verifica-se que a Emenda n° 1 ndo deve prosperar,
tendo em conta que foi feita a estimativa do impacto orgamentirio, bem como a
previsdo orgamentaria para custear as despesas de que se trata.

IIf - VvOTO

Assim exposto, e considerando que foram obedecidos todos os
preceitos constitucionais ¢ legais atinentes a cspécic ¢ quec o projcto csta
redigido em boa técnica legislativa, nosso parecer € pela aprovagdo do Projeto
de Lei da Camaran® 72, de 2008, e rejei¢io da Emenda n® L

Sala da Comissdo, 4 de junho de 2008.

, Presidente

, Relator
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| Eleito Presidente da Comissio em 08/08/2007;

1 0 PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07);

3 Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;
* Vaga cedida pelo Democratas;
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Atualizada em: 03/06/2008

z Nos termos da deciséo do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2008;
Em 17/04/2008, o Senador Geovani Borges é designado titular em vaga antes ocupada pefo Senador Gilvam

Borges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43, I, do Regimento Interno, no peri odo de 17.04.2008 a
24.08.2008 {Of. 112/08-GLPMDB).

7 Em virtude do falecimento do Senador Jefferson Peres, ocorrido em 23.05.2008.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Seg¢do VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subse¢io |
Disposig@o Geral

...................................................................................................................................................

Subsegao lil

Das Leis

...................................................................................................................................................

Art. 4. A discussao e votagao dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do
Supremao Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicic na Camara dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da RepUblica poderé solicitar urgéncia para apreciagéo de projetos de sua

iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1° a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se manifestarem
sobre a proposigdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-&o
todas as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com excegdo das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime a votagdo. (Redacfio dada pela Emenda

Constitucional p°® 32, de 2001}




§ 3° - A apreciagéo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-a no
prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° - Os prazos do § 2° n3o correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional, nem se
aplicam acs projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa seré revisto pela outra, em um s6 tumo de
discussdo e votagdo, e enviado a sangdo ou promulgagio, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

Parégrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara 4 Casa iniciadora.

...................................................................................................................................................

Segdo I
DOS ORCAMENTOS

...................................................................................................................................................

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessio de qualguer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagio
de pessoal, a qualquer titulo, pelos dérgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagio orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia misia. {incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

§ 2° Decorrido 0 prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagao
aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas
federais ou estaduais aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os

referidos limites. {Inciuido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998}

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e fungdes
de confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
19983

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor
estédvel podera perder o carge, desde que ato normative motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal.
{Incluido pela_Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a indenizagao
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)




§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto,
vedada a criacdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou assemethadas pelo

prazo de quatro anos. (Incluido pcla Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagéo do disposto
no § 4°. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

...................................................................................................................................................

LEi COMPLEMENTAR N°® 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

..................................................................................................................................................

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Segéo |
Da Geragao da Despesa

...................................................................................................................................................

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agio governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqlenies;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢gamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anuval e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas

da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, na3c sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néao
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;
It - desapropriago de iméveis urbanos a que se refere o § 3%do art. 182 da Constituigdo.
Subsegao |
Da Despesa QObrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,

medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios.



§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a ocrigem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12 o ato seré acompanhada de comprovagio de que a

despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

§ 32 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribulgdo.

§ 4% A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das
medidas referidas no § 22, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigio.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo determinado.

...................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senade Federal, de 6/6/2008.

Secretaria Especial de Editoracdo e Fublicacdes do Senado Federal - Brasilia = DF

(OS: 13852 / 2008 )
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