SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 34, DE 2010

(n° 3.959/2008, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Dispde scbre a criagdo de cargos
em comissio do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores -~ DAS,
destinados a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Execu-
tivo Federal, 3 (trés) cargos em comissdo, de nivel DAS-4,
do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, desti-
nados a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres -

SPM.

Art. 2° O Poder Executivo disporid sobre a aloca-
¢do dos cargos em comissido, criados por esta Lei, na estru-
tura regimental da Secretaria Especial de Politicas para as

Mulheres da Presidéncia da Repiablica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgédo.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 3.959, DE 2008

Dispde sobre a criacdo de cargos em comissao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, destinados a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo Federal, trés car

wirial Sea 2RSRSi3, ecutivo rederal

g0s
comissdo, de nivel DAS-4, do Grupo-Direcio e Assessoramento Supenores ~ DAS,
destinados 4 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - SPM.

£m

Art. 2° O Poder Executivo dispora sobre a alocagio dos cargos em comissio,
criados por esta Lei, na estrutura regimental da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasiha,

Mensagem n° 665, de 2008.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicio, submeto i elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a criagio de cargos em comissdo do
Grupo-Diregao e Assesscramento Superiores — DAS, destinados a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres”.

Brasiia, 29 de agpsto . de 2008




EM n? 229/2008/MP/C.CIVIL-PR

Brasilia, 29 de agosto de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submetemos A apreciagido de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de
Lei que dispde sobre a criagao de trés cargos em comissio, de nivel DAS-4, do Grupo-
Diregdo ¢ Assessoramenio Superiores - DAS, a serem alocados em Unidades
Descentralizadas na Estrutura Regimental da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Repiiblica - SPM.

2. Como ¢é do conhecimento de Vossa Exceléncia, o eixo central da
organizagio da agenda social do governo federal € o combate s desigualdades no pais. E
importante ressaltar, porém, que a garantia de um desenvolvimento sustentivel, de longa
duragdo, com reducio das desigualdades sociais e regionais; com respeito ao meio
ambiente ¢ a diversidade cultural; com inclusio social e educagio, passa, necessariamente,
pela reducao das desigualdades de género, raca e etnia e pelo combate a todas as formas de
discriminacao existentes na sociedade brasileira.

3. A incorporagao das questdes de género nas politicas piblicas tornou-se uma
estratégia mundial para a garantia € a promogao da igualdade a partir da 4* Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, realizada pelas Nagoes Unidas, em Beijing, em 1995. Nessa
Conferéncia, os chefes de Estado e de governo presentes, inclusive do Brasil,
comprometeram-se a adotar e levar adiante uma estratégia de internalizar a igualdade de
género nas politicas piiblicas e a avaliar, regularmente, o impacto das politicas
implementadas sob esse prisma.

4, No Brasil, o tema da promogao da igualdade de género foi inserido na
agenda publica na década de 1980, com a ctia¢io do Conselho Nacional dos Direitos para
as Mulheres — CNDM. E importante ressaltar que o reconhecimento, por parte do Estado,
da condicio de especificidade das mulheres e da necessidade de politicas piiblicas
transversais destinadas ao atendimento de suas necessidades multidimensionais, ao
fortalecimento de swa cidadania e 4 reducido das desigualdades & em grande parie,
resultado da visibilidade e do fortalecimento do movimento de mulheres, que passou a

ocupar espagos importantes no monitoramento ¢ no acompanhamento das politicas desde a
década de 1970.

5. Em 2001, a institucionalizacio da questido foi reforcada com a criagdo da
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, no dmbito do Ministério da Justica, cujo
objetivo era “viabilizar politicas publicas visando a egiiidade de género e o direito as
diferengas para a melhoria da qualidade de vida das mulheres”. Foi apenas em 2003, com
a criacao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que o governo federal



passou a incorporar a dimensdo de género como uma estratégia e uma prioridade a ser
tratada no planejamento da intervengao estatal nas mais diferentes dreas. Suas atribuicdes,
segundo a Lei n° 10.683/2003 que a criou, s@o: “assessorar direta € imediatamente o
Presidente da Repiblica na formulagio, coordenagio e articulagio de politicas para as
mulheres, bem como elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatérias
de carater nacional, elaborar o planejamento de género que contribua na agio do governo
federal e demais esferas de governo, com vistas na promocio da igualdade, articular,
promover e executar programas de cooperagio com organisimos nacionais € internacionais,
piblicos e privados, vollados 4 implementagio de politicas para as mulheres, promover o
acompanhamento da implementagdo de legistaco de agio afirmativa e definicio de agoes
publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convengdes ¢ planos de acio assinados
pelo Brasil, nos aspectos relativos d igualdade entre mulheres e homens ¢ de combate &
discriminagio, tendo como estrutura bisica 0 Conselho Nacional dos Direitos da Muther, o
Gabinete € até trés Subsecretarias”.

6. Diante do quadro de desigualdade existente entre homens e mulheres, faz-se
necessirio assegurar que os diferentes setores ¢ esferas da administragio pablica
desenvolvam agdes que incorporem a perspectiva de género e garantam o pleno exercicio
dos direitos sociais das mulheres. Isso exige, portanto, uma intervencio piiblica de cariter
transversal ¢ que tenha um olhar especifico para as necessidades femininas, de modo a
desenvolver politicas que de fato consigam atendé-las. A neutralidade das politicas
piblicas em relacéo a perspectiva de género e a cultura vertical e fragmentada da atuagdo
governamental sdo, ainda hoje, as regras que dominam o cendrio brasileiro e que
dificultam a real transversalizagio de género.

-

7. Sendo assim, a gestao transversal é um dos grandes desafios para a
administracdo publica. O primeiro passo para garantir a promocio da transversalidade j
foi dado, tendo em vista que o governo assumiu o compromisso politico de enfrentar as
desigualdades de género no pafs. Trata-se agora de influenciar o planejamento dos
programas € acgbes nos diversos setores, de forma que a perspectiva de género esteja
presente no desenho, na implementacdo, na gestio, no monitoramento e na avaliagao das
politicas piblicas. Uma vez assegurado o enfoque de género no planejamento, torna-se
viavel a anélise do orgamento e do gasto pablico nessa mesma 6tica, bem como a avaliagio
do impacto das agoes governamentais sobre as condigdes de vida de mulheres e homens e
sobre as desigualdades de género.

8. Como conseqiiéncia do processo de incorporagio da perspectiva de género
nas politicas em curso no governo federal, € como seu maijor exemplo, o governo federal
langou, por intermédio da Secretaria Especial de Politicas para as Mulhetes, em dezembro
de 2004, o Plano Nacional de Politicas para as Mutheres (PNPM). O Plano traduziu as
diretrizes e demandas da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres.
Compreendia 199 agoes, distribuidas em torno de cinco grandes eixos de atuagio: (i)
Autonomia, Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania; (ii) Educacio Inclusiva e Nao
Sexista; (iti) Sadde das Mulheres, Direitos Sexuwais e Direitos Reprodutivos; (iv)
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e (v) Gestao e Monitoramento.

9. A Tl Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em
agosto de 2007, ratifica as recomendagoes da [ CNPM e incorpora mais seis novos €ixos a0
PNPM: participacao politica das mulheres ¢ igualdade em todos os espagos de poder;
desenvolvimento sustentivel no meio rural, na cidade, na floresta com garantia de justica
ambiental, inclusao social, soberania e segurancga alimentar; direitos das mulheres a terra e
moradia digna, bem como servicos com cidadania, garantindo a qualidade de vida nas
dreas urbanas e rurais, considerando as einias e cormnunidades tradicionais; cultura,



comunicacio e midia: igualitiria, democritica e nao discriminatéria, nio-sexista, anti-
racista, ndo lesbofébica e niao homofobica, com controle social; enfrentamento do racismo,
sexismo, lesbofobia; e enfrentamento das desigualdades que atingem as mulheres jovens,
idosas em suas especificidades e diversidades.

9.1 O eixo de Gestao e Monitoramento do Plano é fundamental paraa promogao
da transversalidade de género nas politicas piblicas, pois diz respeito a construgao de
capacidades de gestio que subsidiem a atvagio dos diferentes sctores e niveis de governo
nesta temitica. As prioridades elencadas apontam para a importincia da capacitagio dos
agentes piablicos em género, da produgao, organizagio e disseminagio de dados e
informagdes e do fortalecimento de organismos piiblicos de politicas para as mulheres.

10. O fendmeno da violéncia doméstica e sexual praticado contra mulheres
constitui-se em uma das prncipais formas de violagao dos seus direitos humanos,
atingindo-as em seus direitos 4 vida, & saide e a integridade fisica. A Constituicao Federal,
em seu art. 226, paragrafo 8° assegura “a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia, no dmbito de suas relagdes”, e
a promulgacao da Lei Maria da Penha (Lei 11.340, de 07.08.2006), que coibe a violéncia
doméstica ¢ familiar contra a mulher, expressam, dessa forma, o papel que o Estado

brasileiro tem a cumprir no enfrentamento a qualquer tipo de violéncia, seja ela praticada
contra homens ou mulheres, adultos ou criangas.
11. Durante a 11 CNPM, foi lancado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da

Violéncia contra as Mulheres, que contara com cerca de R$1 bilhio para ° periodo 2008 a
2011. O Pacto Nacional compreende as dimensdes da prevengao, atengio, protecio €
garantia de direitos s mulheres em situacio de violéncia, assim como o combate 2
impunidade dos agressores e estd estruturada em 4 cixos: Consolidacio da Politica
Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres ¢ implementagio da Lei Maria
da Penha; Protegao dos Direitos Sexuais ¢ Reprodutivos e implementagio do Plano
Integrado de Enfrentamento da Feminizagio da Aids e outras DST; Combate a exploraciao
sexual e ao trafico de mulheres; Promocao dos direitos humanos das mulheres em situagio
de prisdo. Dentre as metas estabelecidas no Pacto, destacam-se: a construgao, reforma ¢
reaparelhamento de mais de 700 servicos especializados de atendimento a mulher
(delegacias especializadas, centros de referéncia, casas abrigo, defensorias, juizados
especiais); a capacitagio de 50 mil profissionais da rede de atendimento e 120 mil
profissionais de educagdo; a realizagio de campanhas educativas ¢ culturais de prevencéao a
violéncia; a consolidagio da Central de Atendimento 3 Mulher, com 1.000.000 de
atendimentos;a implantagao do Observatdrio da Lei Maria da Penha e do Sistema Nacional
de Dados e Estatisticas sobre Violéncia contra as Mulheres .

12. A revisdo e ampliagdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a
partir das diretrizes da II CNPM, e a implementacio do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres demandam o fortalecimento da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres a nivel central e¢ regional para coordenar a
articulagao institucional e a formulagio, elaboragio e execucao das politicas de género ¢
combate & discriminagdo nos diversos niveis de governo (municipal, estadual, distrital ¢
federal).



13. O aumento das fungbes da SPM, porém, nao foi acompanhado de uma
ampliagao da equipe técnica e perencial responsivel pela execugio cotidiana das
atividades. A estrutura de pessoal nio foi modificada desde a promulgagao do Decreto
4.625, de 21 de margo de 2003, o que evidenciza uma total incongruéncia entre as
competéncias do 6rgio e a sua capacidade de execugio dada a insuficiéncia de recursos
humanos para concretizi-las.

14. Como primeiro passo para a adequagao da estrutura frente as novas funcoes
que assumiu, a Secretaria j4 iniciou a reformulagio de sua estrutura formal. O Decreto
anteriormente mencionado dispunha que a SPM seria composta pelo seu Gabinete, pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher ¢ por trés subsecretarias, a saber: Subsecretaria
de Planejamenio de Politicas para as Mulheres; Subsecretaria de Monitoramento de
Programas e Acdes Tematicas; ¢ Subsecretaria de Articulagao Institucional. Tal estrutura,
porém, ndo reflete mais os trabathos desempenhados pelo 6rgdo, tendo sido proposto um
novo arranjo que passaria a contemplar o Gabinete, o0 CNDM e trés novas Subsecretarias:
Planejamento, Orgamento e Gestao; Enfrentamento a Violéncia; e Articulagio Institucional
e Agoes Tematicas, que congrega todas as demais 4dreas de atuacdo da SPM, as quais
demandam uma articulacdo continua com os ministérios setoriais responsaveis Gltimos pela
execucao das politicas, tais como trabalho, educacio, salde, entre outros. A reestruturacio
da Secretaria € a ampliagio do seu quadro funcional permitird uma atuagio mais agil e
eficiente da Secretaria na condugao de uma cultural transversal e integrada na formulagéo,
implementacdo ¢ avaliagio das politicas pablicas nas trés esferas de governo, contribuindo
para uma mudanga na prética de gestio vigente.

5. A proposta, por fim, tem o sentido de reformular e readequar a estrutura
organizacional da SPM/PR ao seu novo patamar de intervencao na sociedade brasileira, em
virtude da ampliagho de suas responsabilidades traduzidas no Plano Plurianual — PPA
2008-2011, no ambito de trés grandes programas, a saber: Cidadania e Efetivacio dos
Direitos das Mulheres; Prevencio ¢ Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres e
Gestdo da Transversalidade de Género nas Politicas Piiblicas, com um impacto
orcamentirio de cerca de R$ 102.194,00, no presente exercicio, considerando os meses de
setembro a dezembro, ¢ de R$ 314.606,00 em cada um dos exercicios subseqiientes,
compativel com as dotacdes consignadas na Lei Or¢gamentiria Anual de 2008 e com as
demais disposi¢oes da legislagdo orgcamentéria e de responsabilidade fiscal.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em questdo ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva e Dilma Rousseff’
(A Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 14/04/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:11788/2010
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