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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.831, DE 2009

Da COMISSAQO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 61, de 2007, de
autoria do Senador Gerson Camata, que altera a Lei 9.807, de
13 de julho de 1999, para estender ¢ beneficio da redugdo de
pena aos condenados com investigagdo policial em processo
criminal,

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

RELATOR “AD HOC” Senador ANTONIO CARLOS YALADARES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 61, de 2007, de autoria do Senador
Gerson Camata, pretende acrescentar paragrafo unico ao art. 14 da Lei n® 9.807, de
1999, para estender o beneficio de que trata o caput do referido dispositivo ao

condenado preso que colaborar voluntariamente com a investigag¢éo policial ou
instru¢do do processo criminal, na identificagcdo dos demais co-autores ou

narticipes do crime, na localizag@o d= vitima com vida 2 na recuperagio total ou
parcial do produto do crime.

Na justificagdo, argumcnta-sc que a proposigdo corrige uma
deficiéncia do sistema legal penal, que ndo prevé a aplicagdo da delagdo premiada
na fase de execugfio da pena, de modo que o FEstado obhtenha, de presos ja
condenados, informag@es Uteis para a investigagio ou instrugdo processual penal.



Inicialmente o PLS foi distribuido ao Senador Jarbas Vasconcelos,
que chegou a apresentar relatério com voto pela sua rejei¢do. Posteriormente, o
processado foi encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa para atender a
Requerimento de tramitagdo conjunta, ao que se seguiu outro Requerimento, dessa
vez para desapensagdo e tramitagdo auténoma, finalmente aprovado. Apos retornar
a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, a matéria foi redistribuida,
conforme despacho de 29 de maio de 2009.

Nido foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Preliminarmente, cabe mencionar que a matéria esta adstrita ao campo
da competéncia privativa da Unifio para legislar sobre direito penal, conforme
dispoe o art. 22, 1, da Constituicdo Federal. Além disso, neste caso, qualquer
membro do Congresso Nacional tem legitimidade para iniciar o processo
legislativo, consoante estabelece o art. 61 da Lei Magna.

A dclagdio premiada é o ato por meio do qual o acusado, em troca da
redu¢do ou até isen¢do da pena, denuncia outros participantes do crime, indica a
localizagio da vitima em caso de sequestro ou contribui, de alguma forma, para a

resolucdo do caso.
As seguintes leis trazem dispositivos que tratam de delagdo premiada:

1) Codigo Penal (CP), art. 159, § 4° (extorsio mediante
seqliestro);

2)  Lein®8.072, de 25 julho de 1990 (crimes hediondos), no art. 8°,
paragrafo unico;



3) Lei n® 8.137, de 27 de dezeiibro de 1990 (crimes contra a
ordem tributéria, econémica e contra as relages de consumo), art. 16, paragrafo
Unico;

4)  Lein®9.034, de 3 de maio de 1995 (crime organizado), art. 6°;

5)  Lein®9.613, de 3 de margo de 1998 (lavagem de dinheiro), art.
1°, § 55

6) Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999 (programa de protegdo a
vitimas e testemunhas), arts. 13 € 14. '

policial ou instru¢do do proces
aplicada, ja sentenciada, que esta sendo cumprida pelo condenado preso @\ue faz a
“delagdo. ‘

Do nosso ponto de vista, a proposi¢gdo € inconstitucional, pois
incompativel com o art. 5°, XXXVI, da Carta Politica, que estabelece que a lei nfo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito € a coisa julgada. Com
efeito, o PLS permite a violacdo da coisa julgada, inaugurando um precedente
perigosissimo para a seguranga juridica.

Embora louvaveis as razées que motivaram o autor do projeto, seu
proposito de justica deverd ser alcangado por outros meios, por outros

~

instrumentos. A retribuigdo ao condenado que colabora com as investigagGes
criminais poderia resultar, por exemplo, na aplicagdo de um acelerador no tempo
requerido para a progressdio de regime de cumprimento de pena, mas néo atingir

diretamente o quantum da pena fixada na sentenga condenatoria.



Fortes nessas razdes entendemos que a proposicédo € inconstitucional.

III-voTo

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n® 61, de 2007.

Sala da Comisséo, 23 de setembro de 2009,

IV - DECISAO DA COMISSAOQ

A Comissdo dc Constituigio, Justica ¢ Cidadania, na 39* Rcunido
Ordinaria convocada para os dias 23 e 24 de setembro, durante a discussdo, decide
pela prejudicialidade do Projeto de [.ei do Senado n® 61, de 2007 (em 23/09/2009).

Sala das Comissdes, 23 de sctembro de 200?.

Senador DEMOSTENES TORRES
-~

(P / . . . * .
Presidente da Comissio de Constitui¢io, Justiga ¢ Cidadania
e
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---------------------------------------------------------------------------------------------

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES {DEM-
GO): Item 37, pag. 426. Projeto de Lei do Senado n® 61, de 2007:
“Altera a Lei 9.807, de 13 de julho de 1999, para estender o beneficio
da reducdo da pena aos condenados presos que colaborarem com a
investigacdo policial ou processo criminal”. A autoria é do Senador
Camata. A relatorla é da Senadora Katia. Relator ad fioc 0 Senador
Antonio Carlos Valadares. O Senador Valadares ficou de construir um-
Substitutivo ou uma Emenda que permitisse a aprovacgao do Projeto.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Qual
a pagina?

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): P3g. 426. Nesse caso & melhor votar pela prejudicialidade, -
porque um outro ja foi aprovado.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): E
melhor, Presidente, retira o constrangimento de votar contra.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Entdo o Senador Antonio Carlos Valadares da o Parecer pela

prejudicialidade.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE):
Prejudicialidade. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senador Tuma?

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senador Romero Jucd? ,

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senador Osmar Dias?

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senador Antonio Carlos Junior?

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-BA): Sim.



SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES {DEM-
GO): Senador Marco Maciel?

SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Sim, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senador Edison Lobao Filho?

SENADOR LOBAO FILHO (PMDB-MA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO0): Senador Eduarda Azeredo?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senador Tasso Jereissati?

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Sim.
SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-

0Q): Senador Dornelles, Senador Valter Pereira?

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senador Wellington Salgado de Oliveira?

SENADOR WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB-
Sim, Presidente.

MG)

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Senador Eduardo Suplicy?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com o Relator.

SR. PRECIDENTE CENADOD hFMQSTE!\!ES TORRES

el BN ThEmbl ok e S 1W K T T RSB

(
GO): O Senador Antonio Carlos Valadares € o Relator ad 5
Projeto foi julgado prejudicado. A matéria serd encaminhada
Secretaria Geral da Mesa, para as providéncias cabiveis.

DEM-
oc. O
a

---------------------------------------------------------------------------------------------



Oficio n° 309/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 23 de setembro de 2009.

A Sua Excelérlcia 0 Senhar
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do Regimento
Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em
Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao deliberou,
em carater terminativo, pela declaragdao de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 61, de 2007, que “Altera a Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, para estender o beneficio da
reducdo de pena aos condenados presos que colaborarem com
investigagéo policial ou processo criminal”, de autoria do Senador
Gerson Camata.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Senador DEMO

Presidente da Comissao de Icao, Justica e Cidadania
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direitoc a vida, a
liberdade, & igualdade, & sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputades, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidenta da Republica, ac Supremo Tribunal Federai, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal

Art. 159 - Sequestrar pessca com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condi¢éo ou prego do resgate: Vide Lei n® 8.072, de 25.7.90

.............................................................................................................................

§ 4° - Se o crime & cometido em concurso, o concorrente que o denunciar & autoridade,

facilitando a libertagéo do seglestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tergos. (Redacio
dada pela Lei n® 9.269, de 1996)

...........................................................................................................................



11

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990,
Dispde sobre os crimes hedicndos, nos termos do

Meangagem de veto art. 89 incieo XLHI da Constituicio Federal o

L=t Mo LU T ouTr

determina outras providéncias.

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusao a pena prevista no art. 288 do Codigo Penal,
guandgc se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins ou terrerismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado gue denunciar & autoridade o bando ou
qguadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tergos.

LEI N© 8.137. DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990.

Vide Lei 9.249, de 1995 Define crimes contra a ordem tributaria, econémica
€ contra as relagdes de consumo, ¢ da outras
Mensagem de veto providéncias.

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministerio Publico nos crimes
descritos nesta lei, fornecendo-the por escrito informagbes sobre o fato e a autoria, bem como
indicando o tempo, o lugar e cs elementos de convicgdo.

Paragrafo anico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o
co-autor ou participe que através de confissdo esponténea revelar a autoridade policial ou

judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 9.080, de 19.7.1995)

LEl N° 9.034, DE 3 DE MAIO DE 1995.

Dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais
Mensagem de veto para a prevencao e repressdo de agbes praticadas
por crganizagdes criminosas.

Art. 6° Nos crimes praticados em organiza¢3o crimingsa, a pena sera reduzida de um a dois
tercos, quando a colaboragao espontanea do agente levar ao esclarecimento de infragbes
penais e sua autoria.
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LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

Disp&e sobre os crimes de "lavagem” ou ocultagao de
bens, direitos e valores, a prevengdo da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;
cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras -

COAF, e da outras providéncias.

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao, disposicao, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime;

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos e comegara a ser cumprida em regime aberto,
podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la par pena restritiva de direitos, se a autor, co-
autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos
que conduzam a apuragao das infragdes penais e de sua autoria ou & localizag@o dos bens,
direitos ou valores objeto do crime.

LEI N° 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizagdc e a
manutengao de programas especiais de prote¢ao a
vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas ¢ a
Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a
protecao de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboragio 2
investigag¢ao policial & ao processo criminal.

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdae judiciale a
conseguente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigagao e o processo criminal, desde que dessa
colaboragéo tenha resultado:

I - a identificagao dos demais co-autores ou participes da agao criminosa;
Il - a localizag&o da vitima com a sua integridade fisica preservada,

Il - a recuperagao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo dnico. A concess&o do perdao judicial levara em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunsténcias, gravidade e repercussao social do fato criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagio policial
e 0 processo criminal na identificacao dos demais co-autores ou participes do crime, na
localizagdo da vitima com vida e na recuperagao total ou parcial do produto do crime, no caso

de condenagao, tera pena reduzida de um a dois tercos.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL, NOS TERMOS DO ART.
250, PARAGRAFOQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.,

RELATORIO

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 61, de 2007, de autoria do
Senador Gerson Camata, pretende acrescentar pardgrafo tinico ao art. 14 da
. Lei n® 9.807, de 1999, para estender o beneficio de que trata o caput do
referido dispositivo ao condenado preso que colaborar voluntariamente com a
investigagdo policial ou instrug¢io do processo criminal, na identificago dos
demais co-autores ou participcs do crime, na localizagdo da vitima com vida e
na recuperagao total ou parcial do produto do crime.

Na justificagdo, argumenta-se que a proposi¢do corrige uma
deficiéncia do sistema legal penal, que ndo prevé a aplicagio da delacdo
premiada para que o Estado obtenha, de presos ja condenados, informagdes
‘ateis para a investigagdo ou instrugdo processual penal.

Nio foram oferecidas emendas ao Projeto.

I1 — ANALISE

Preliminarmente, cabe mencionar que a matéria esta adstrita ao
campo da competéncia privativa da UniZo para legislar sobre direito penal,
conforme dispde o art. 22, I, da Constituigdo Federal. Além disso, neste caso,
qualquer membro do Congresso Nacional tem legitimidade para iniciar o
processo legislativo, consoante estabelece o art. 61 da Lei Magna.
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A delag¢do premiada é o ato de um acusado, em troca da redugéo

ou até isen¢do da pena, denunciar outros participantes do crime, indicar a
localizagdo da vitima em caso de seqiiestro ou contribuir, de alguma forma,

para a resolugdo do caso.

As seguintes Leis trazem dispositivos que tratam de delagdo

premiada:

1) Cédigo Penal (CP), art. 159, § 4° (extorsdo mediante
seqliestro);

2) Lei n° 8.072, de 25 julho de 1990 (crimes hediondos), no art.
8°, paragrafo unico;

3) Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 (crimes contra a
“ordem tributdria, ccondémica ¢ contra as relagdes de

consumo), art. 16, paragrafo unico;

4) Lei n° 9.034, de 03 de maio de 1995 (crime organizado), art.
6°;

5) Lein® 9.613, de 03 de margo de 1998 (lavagem de dinheiro),
art. 1°, § 5°

6) Lei n® 9.807, de 13 de julho dc 1999 (programa de protegio a
vitimas e testemunhas), art. 14.

Como dito, o PLS n°® 61, de 2007, pretende acrescentar paragrafo
tnico ao art. 14 da Lei n® 9.807, de 1999, para permitir a delagdo premiada
por parte do condenado preso que colaborar voluntariamente com a
investigacdo policial ou instrugdo do processo criminal. Ou seja, pretende



15

reduzir a pena ja aplicada, j4 sentenciada, que estd sendo cumprida pelo
condenado preso que faz a delagdo.

Do nosso ponto de vista, a proposigiio & inconstitucional, pois
incompativel com o art. 5°, XXXVI, da Carta Politica, que estabelece que a lei
ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
Com cfcito, o PLS permite a violagdo da coisa julgada, inaugurando um -
precedente perigosissimo para a seguranga juridica.

Pelas razdes apresentadas, entendemos que o PLS n° 61, de 2007,
é inconstitucional.

HI-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo do PLS n® 61, de
2007.

m Sala da Comissao, , Presidente
| j()/(/(/(/(// W , Relator

Publicado no DSF, de 21/10/2009

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S8:17510/2009
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