PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 525, de 2009, do
Senador Cristovam Buarque, que institui
condig¢oes minimas nacionais para a construgdo,
adequagdo e equipamento pedagogico de
estabelecimentos escolares de educagdo bdsica.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Retorna a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 525, de 2009, de
autoria do Senador Cristovam Buarque, que tem como finalidade instituir a
exigéncia de comprovacao de condigdes adequadas de construgdo e de
equipamentos pedagogicos para o funcionamento de escolas de educacao
basica do Pais.

De acordo com a proposta, para que seja autorizado a funcionar,
o estabelecimento deverd obter, junto ao poder publico municipal,
documento de comprovacdo da observancia de padroes minimos de
qualidade estabelecidos pelo Ministério da Educagao (MEC).
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A desobediéncia a referida exigéncia ¢ impeditiva da
candidatura ou da reelei¢do do Chefe do Poder Executivo, inclusive a cargo
eletivo diverso, enquanto durar a apuracao das irregularidades da construgao.

A proposic¢ao estabelece também que, a cada cinco anos, 0o MEC
podera modificar os requisitos de qualidade fixados e que a lei proposta
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor destaca que a escola brasileira tem
se apresentado como instrumento de reprodugdo das desigualdades sociais.
Isso estaria ocorrendo porque municipios com situagdes financeiras distintas
oferecem padrdes educacionais também diferentes, os quais, por sua vez,
concorrem para a formacdo de seres humanos com oportunidades também
muito diferenciadas: alguns nao alcangam sequer a condicao de cidadao.

Ainda na visao do autor, a federalizacao da educacao basica de
qualidade requer a uniformizacdo dos padrdes de qualidade das escolas
brasileiras, o que, em parte, podera ser efetivado com a defini¢ao de critérios
minimos nacionais para a construcao e adequagao das escolas, assim como
para os equipamentos pedagogicos.

O projeto foi arquivado, ao final da legislatura, em 2014.
Contudo, voltou a tramitar mediante a aprovacao do Requerimento n° 119,
de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque e outros senadores. Na
primeira tramitacdo, a matéria chegou a receber, nesta Comissdo, trés
relatorios ndo votados, cujas contribuigdes sao retomadas no presente texto.

Antes de vir a CE, a proposicao foi examinada pela Comissao
de Assuntos Economicos (CAE), segundo a qual, “sob o ponto de vista
econdmico, verifica-se que o projeto ndo apresenta nenhum impacto sobre
as financgas publicas federais, posto que apenas prevé a fixacdo de padroes
minimos de qualidade pelo Ministério da Educagao, a serem observados pelo
estados e municipios”.
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Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a
respeito de normas gerais sobre educa¢do. Dessa maneira, a apreciagdo do
PLS n® 525, de 2009, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a
esta Comissao.

O projeto trata de diretrizes e bases da educacdo nacional,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XXIV, da Constituicao Federal, admitindo-se, no caso, a iniciativa de
membro do Congresso Nacional.

Constava do primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) da
atual ordem constitucional, vigente entre 2001 e 2011, a previsdo de
elaboracdo, para todos os niveis da educagdo basica, de padroes minimos
nacionais de infraestrutura compativeis com as realidades regionais,
incluindo, entre outros itens, a edificacao, iluminacao, insolacdo ¢ ventilagao
apropriadas, espacos para esporte, recreacao, biblioteca e servigo de merenda
escolar, além de mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos. O PNE
2001-2011 também condicionava a autorizacdo, a constru¢do € o
funcionamento de escolas de educacao basica ao cumprimento dos requisitos
de infraestrutura definidos.

Apesar desses preceitos, até hoje muitas escolas de educagao
basica funcionam em condi¢cdes de algum nivel de precariedade. Essa
constatagdo revela que o mencionado preceito do PNE 2001-2011 nao foi
adequadamente observado por pelo menos parte dos entes federados
responsaveis pela autorizacdo, credenciamento e supervisdo dos
estabelecimentos de seu sistema de ensino, conforme preconizado nos
arts. 10 e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao, conhecida como LDB.
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O PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho
2014, voltou ao tema, ao tratar da Meta 7, relacionada a qualidade da
educacdo basica. A 217 estratégia estabelecida para se atingir as metas de
qualidade nas escolas de educagdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio prevé que

a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados
subnacionais, estabelecerd, no prazo de 2 (dois) anos contados da
publicacao desta Lei, parametros minimos de qualidade dos servigos
da educagdo basica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagodgicos, entre outros
insumos relevantes, bem como instrumento para adogao de medidas
para a melhoria da qualidade do ensino.

Nesse contexto, julgamos adequada e oportuna a iniciativa do
Senador Cristovam Buarque de fazer constar em lei a comprovagdo de
condicdes adequadas de construgdo e de equipamentos pedagogicos para o
funcionamento das escolas de educacdo basica. Acreditamos que essa
medida podera conferir maior grau de efetividade aos esforcos de construgao
de sistemas de ensino eficientes, capazes de garantir aos estudantes
brasileiros uma educagao de qualidade, conforme determina a Constitui¢ao
Federal.

Assim, quanto ao mérito, somos favoraveis a iniciativa em
analise.

Reiteramos, todavia, as restricdes apontadas nos relatorios nao
votados apresentados nesta Comissao, assim como na CAE, no que concerne
as normas de inelegibilidade, a competéncia privativa do Poder Executivo e
a técnica legislativa.

A atribuicdo de competéncia ao MEC — para definir condic¢des
civis minimas de construcdo ¢ equipamentos — ¢ os impedimentos de
reeleicao e de candidatura previstos no art. 2° da proposi¢ao sao passiveis de
questionamento quanto a constitucionalidade e a juridicidade.
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Isso porque, de acordo com o art. 84, inciso VI, alinea a, da
Constituicdao Federal, “compete privativamente ao Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da
administragdo federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criagao
ou extingdo de 6rgaos”.

No que tange aos casos de inelegibilidade, cabe indicar que a
matéria deve ser tratada por lei complementar. Dessa forma, ndo procede a
iniciativa de tratar do assunto na proposi¢cdo em aprego.

Quanto a técnica legislativa, salientamos que a edigdo de norma
“avulsa” para tratar de temas ja abordados em diplomas legais vigentes nao
se coaduna com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboracao, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
devendo, por isso mesmo, ser evitada. Matéria como a proposta no PLS em
tela deve ser direcionada a LDB.

Dessa forma, julgamos conveniente apresentar emenda
substitutiva ao projeto em exame, mediante alteracdo da LDB. Na sugestao
fica preservada a valiosa ideia do Senador Cristovam de condicionar a
autorizacdo de funcionamento de escolas de educagcdo basica ao
cumprimento das condi¢des adequadas de funcionamento, estabelecidas pela
Unido, refor¢ando, ainda, sua associag¢ao ao principio do padrdo minimo de
qualidade do ensino, preconizado no art. 211 da Constitui¢do, na LDB e no
PNE 2014-2024.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 525, de 2009, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, DE 2009

Altera os arts. 10 e 11 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para condicionar a
criagdo de escolas de educacdo basica ao
cumprimento das condi¢cdes adequadas de
funcionamento definidas pela Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Le1 n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°, transformando-se seu paragrafo
unico em § 2°:

§ 1° A autorizagdo de que trata o inciso IV fica condicionada a
comprovagdo do cumprimento das condi¢cdes adequadas de
funcionamento, definidas pela Unido, relativas a construgdo e aos
insumos pedagogicos necessarios a oferta de padrao minimo de
qualidade do ensino;

Art. 2° O art. 11 da Le1 n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte §1°, transformando-se seu paragrafo
unico em § 2°:
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§ 1° A autorizacao de que trata o inciso IV fica condicionada a
comprovagdo do cumprimento das condi¢cdes adequadas de
funcionamento, definidas pela Unido, relativas a construgdo e aos
insumos pedagdgicos necessarios a oferta de padrao minimo de
qualidade do ensino;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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