PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 525, de 2009, do
Senador Cristovam Buarque, que institui
condig¢oes minimas nacionais para a construgdo,
adequagcdo e equipamento pedagogico de
estabelecimentos escolares de educacdo basica.

RELATOR: Senador CLESIO ANDRADE

I - RELATORIO

Cabe a este Colegiado examinar, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 525, de 2009, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que tem como finalidade instituir a exigéncia de
comprovacao de condi¢des adequadas de constru¢do e de equipamentos
pedagdgicos para o funcionamento de escolas de educagao basica do Pais.

De acordo com a proposta em foco, para que seja autorizado a
funcionar, o estabelecimento deverd obter, junto ao poder publico
municipal, documento comprovando a observancia de padrdoes minimos de
qualidade estabelecidos pelo Ministério da Educacao (MEC).

A desobediéncia a referida exigéncia ¢ impeditiva da
candidatura ou da reelei¢dao do Chefe do Poder Executivo, inclusive a cargo
eletivo diverso, enquanto durar a apuragdo das irregularidades da
constru¢ao.

A proposi¢do estabelece também que, a cada cinco anos, o
MEC poderda modificar os requisitos de qualidade fixados e que a lei
proposta entrard em vigor na data de sua publicacao.



Em sua justificagdo, o autor destaca que a escola brasileira tem
se apresentado como instrumento de reprodugdo das desigualdades sociais.
Isso estaria ocorrendo porque municipios com situagdes financeiras
distintas oferecem padrdes educacionais também diferentes, os quais, por
sua vez, concorrem para a formacao de seres humanos com oportunidades
também muito diferenciadas: alguns ndo alcancam sequer a condigdo de
cidadao.

Em sua opinido, a federalizacio da educacdo basica de
qualidade requer a uniformizacdo dos padrdes de qualidade das escolas
brasileiras, o que, em parte, podera ser efetivado com a definicao de
critérios minimos nacionais para a constru¢do ¢ adequagdo das escolas,
assim como para os equipamentos pedagdgicos.

Originalmente, o Senador Romeu Tuma foi designado relator
da matéria. Este parecer preserva grande parte da minuta de relatorio por
ele apresentada, em 2010.

Nao foram oferecidas emendas a proposigao.

I - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciagdo
pela Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), nos termos do art.
102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo o
qual a ela compete opinar sobre o mérito de proposicdes que envolvam,
entre outros assuntos, normas gerais sobre educacdo e outros temas
correlatos. No presente caso, por ser a unica Comissdo a examinar a
matéria, deve a CE pronunciar-se também sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa empregada.

Constava dos objetivos e metas do Plano Nacional de
Educagao (PNE), aprovado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e
vigente até o inicio de 2011, a previsdo de elaboracao, para todos os niveis
da educagdo basica, de padrdes minimos nacionais de infraestrutura
compativeis com as realidades regionais, incluindo, entre outros itens, a
edificacdo, iluminacdo, insolagdo e ventilagdo apropriadas, espagos para
esporte, recreacdo, biblioteca e servigo de merenda escolar, além de
mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos.
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O PNE 2001-2011 também condicionava a autorizag¢dao, a
construgdo ¢ o funcionamento de escolas de educacao basica ao
cumprimento dos requisitos de infraestrutura definidos.

Ademais, o MEC, no ambito do Programa Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), definiu critérios minimos
nacionais de funcionamento das escolas de ensino fundamental, no que diz
respeito ao ambiente fisico escolar, além de padrdes minimos de qualidade
dos elementos componentes desse ambiente, entre os quais se destacam:
espago educativo, mobiliario e equipamento escolar, além de material
didatico.

Nao obstante, levantamentos sobre a situacao das escolas
brasileiras de educacdo basica revelam a existéncia, até hoje, de
estabelecimentos de ensino funcionando em condi¢des extremamente
precarias.

Tal constatagdo nos induz a concluir que a recomendagao do
PNE acima mencionada ndo estava sendo observada pelos entes federados
responsaveis pela autorizacdo, credenciamento e supervisdo dos
estabelecimentos de seu sistema de ensino, conforme preconizado nos arts.
10 e 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao, conhecida como LDB.

Nesse contexto, julgamos adequada e oportuna a iniciativa do
Senador Cristovam Buarque de fazer constar em lei as exigéncias acima
mencionadas. Acreditamos que essa medida poderd conferir maior grau de
efetividade aos esforcos de construcdo de um sistema escolar eficiente,
capaz de garantir aos estudantes brasileiros uma educac¢do de qualidade,
conforme determina nossa Constituicao Federal.

Assim, quanto ao mérito, somos completamente favoraveis a
iniciativa do autor da proposi¢ao.

A nosso ver, contudo, a atribuicdo de competéncia ao MEC —
para definir condi¢des civis minimas de construg¢do e equipamentos — € 0S
impedimentos de reeleicdo e de candidatura previstos no art. 2° da
proposicdo sdo passiveis de questionamento quanto a constitucionalidade e
a juridicidade.
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Isso porque, de acordo com o art. 84, inciso VI, alinea a, da
Constituicdo Federal, “compete privativamente ao Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da
administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de orgdos”. A propoésito, cabe reforgar, consoante
informagdo anteriormente apresentada, que o MEC ja tem definidos os
critérios minimos para o ensino fundamental.

No que tange aos casos de inelegibilidade, vale lembrar que
estdo hoje especificados na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, ndo podendo, portanto, ser modificados mediante projeto de lei
ordindria, sob pena de perverter a hierarquia estabelecida para as normas
legais.

Quanto a técnica legislativa, salientamos que a edigdo de
norma “avulsa” para tratar de temas ja abordados em diplomas legais
vigentes afronta a Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, devendo, por
1SS0 mesmo, ser evitada.

Dessa forma, julgamos conveniente apresentar emenda
substitutiva ao PLS n° 525, de 2009, mediante alteracdo da LDB,
preservando a idéia do Senador Cristovam de condicionar a autorizagao de

funcionamento de escolas de educagdo basica ao cumprimento das
condic¢des nacionais minimas estabelecidas pelo MEC.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 525, de 2009, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, DE 2009

Altera os arts. 10 e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para condicionar a
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criagdo de escolas de educacdo basica ao
cumprimento das condi¢gdes nacionais minimas
de funcionamento definidas pela Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°, renomeando-se o atual paradgrafo
unico como § 2°:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

§ 1° A autorizagdo de que trata o inciso IV ficard
condicionada a comprovagdo de atendimento as condigdes
nacionais minimas de funcionamento definidas pela Unido.

........................................................................................ (NR)”

Art. 2° O art. 11 da Le1 n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte §1°, renomeando-se o atual paragrafo
unico como § 2°:

“Art.11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

§ 1° A autorizagdo de que trata o inciso IV ficara
condicionada a comprova¢do de atendimento as condig¢des
nacionais minimas de funcionamento definidas pela Unido.

....................................................................................... (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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