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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 525, de 2009, do Senador
Cristovam Buarque, que institui condi¢bes minimas
nacionais para a construgdo, adequagdo e
equipamento  pedagdgico de estabelecimentos
escolares de educagdo bdsica.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Cabe a este Colegiado examinar, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 525, de 2009, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que tem como finalidade instituir a exigéncia de
comprovacao de condicoes adequadas de construcdo e de equipamentos
pedagogicos para o funcionamento de escolas de educacao basica do Pais.

De acordo com a proposta em foco, para que seja autorizado a
funcionar, o estabelecimento devera obter, junto ao Poder Publico municipal,
documento comprovando a observancia de padrdes minimos de qualidade
estabelecidos pelo Ministério da Educacao (MEC).

A desobediéncia a referida exigéncia é impeditiva a candidatura
ou reeleicao do Chefe do Poder Executivo, inclusive a cargo eletivo diverso,
enquanto durar a apuracao das irregularidades da construgao.

A proposicdo estabelece também que, a cada cinco anos, 0 MEC
podera modificar os requisitos de qualidade fixados e que a lei proposta
entrara em vigor na data de sua publicacao.
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Em sua justificacdo o autor destaca que a escola brasileira tem se
apresentado como instrumento de reproducdo das desigualdades sociais. Isso
estaria ocorrendo porque municipios com situacOes financeiras distintas
oferecem padrdes educacionais também diferentes, os quais, por sua vez,
concorrem para a formagdo de seres humanos com oportunidades também
muito diferenciadas: alguns ndo alcancando sequer a condicao de cidadao.

Em sua opinido, a federalizacao da educacao basica de qualidade
requer a uniformizacdo dos padrées de qualidade das escolas brasileiras, o
que, em parte, podera ser efetivado com a definicdo de critérios minimos
nacionais para a construcdo e adequacdo das escolas, assim como para 0s
equipamentos pedagogicos.

A proposicao, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciacao pela
Comissdo de Educacao (CE), nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), segundo o qual a ela compete opinar sobre o
mérito de proposicdes que envolvam, entre outros assuntos, normas gerais
sobre educagdo e outros temas correlatos.

Consta dos objetivos e metas do Plano Nacional de Educacdo
(PNE), aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, a previsao de
elaboracdo, para todos os niveis da educacdo basica, de padroes minimos
nacionais de infraestrutura compativeis com as realidades regionais, incluindo,
entre outros itens, a edificacdo, iluminacdo, insolacdo e ventilacdo
apropriadas, espacos para esporte, recreacao, biblioteca e servico de merenda
escolar, além de mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos.

Consta também do PNE a determinacao de se condicionar a
autorizacao, a construcao e o funcionamento de escolas de educacao basica ao
cumprimento dos requisitos de infraestrutura definidos.

Ademais, o MEC, no ambito do Programa Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), definiu critérios minimos
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nacionais de funcionamento das escolas de ensino fundamental no que diz
respeito ao ambiente fisico escolar, além de padrdoes minimos de qualidade dos
elementos componentes desse ambiente, entre 0s quais se destacam: espaco
educativo, mobiliario e equipamento escolar, além de material didatico.

Nado obstante, até hoje, levantamentos sobre a situacao das
escolas brasileiras de educacdo basica revelam a existéencia de
estabelecimentos de ensino funcionando em condigoes extremamente
precarias.

Tal constatacdo nos induz a concluir que a recomendacdao do
PNE, acima mencionada, ndo estd sendo observada pelos entes federados
responsaveis pela autorizacdo, credenciamento e supervisao dos
estabelecimentos de seu sistema de ensino, conforme preconizado nos arts. 10
e 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo, conhecida como LDB.

Nesse contexto, julgamos adequada e oportuna a sugestdo do
Senador Cristovam Buarque de fazer constar em lei as exigéncias acima
mencionadas. Acreditamos que essa medida podera conferir maior grau de
efetividade aos esforcos de construcao de um sistema escolar eficiente, capaz
de garantir as nossas criancas e adolescentes uma educacdao de qualidade,
conforme determina nossa Constituicao Federal.

Assim, quanto ao mérito, somos completamente favoraveis a
iniciativa do autor da proposicao.

A nosso ver, contudo, a atribuicio de competéncia ao MEC —
para definir condicOes civis minimas de construcdo e equipamentos — e 0S
impedimentos de reeleicdo e de candidatura previstos no art. 2° da proposicao
sdo passiveis de questionamento quanto a constitucionalidade e a juridicidade.

Isso porque, de acordo com o art. 84, inciso VI, alinea a, da
Constituicdo Federal, “compete privativamente ao Presidente da Reptblica
dispor, mediante decreto, sobre organizacdio e funcionamento da
administracdao federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criacao
ou extincdo de orgaos”. A proposito, cabe reforcar, consoante informacao
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anteriormente apresentada, que o MEC ja tem definidos os critérios minimos
para o ensino fundamental.

No que tange aos casos de inelegibilidade, vale lembrar que estao
hoje especificados na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, nédo
podendo, portanto, ser modificados mediante projeto de lei ordinaria, sob pena
de perverter a hierarquia estabelecida para as normas legais.

Quanto a técnica legislativa, salientamos que a edicdo de norma
“avulsa” para tratar de temas ja abordados em diplomas legais vigentes afronta
a Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao,
a alteracdo e a consolidacao das leis, devendo, por isso mesmo, ser evitada.

Dessa forma, julgamos conveniente apresentar emenda
substitutiva ao PLS n°® 525, de 2009, mediante alteracao da LDB, preservando
a idéia do Senador Cristovam de condicionar a autorizacao de funcionamento
de escolas de educacdo basica ao cumprimento das condicOes nacionais
minimas estabelecidas pelo MEC.

III-VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 525, de 2009, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, DE 2009

Acrescenta paragrafos aos arts. 10 e 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagcdo nacional, para
condicionar a criacdao de escolas de educagdo basica
ao cumprimento das condi¢des nacionais minimas de
funcionamento definidas pelo Ministério da
Educacao.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°, renumerando-se o paragrafo tnico
existente como § 2°:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

§ 1° A autorizacao de que trata o inciso IV ficara condicionada a
comprovacao de atendimento as condi¢Oes nacionais minimas de
funcionamento definidas pelo Ministério da Educacao.

§ 22 e se e (NR)”

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte §1°, renumerando-se o paragrafo tnico
existente como § 2°:

“Art.11. Os Municipios incumbir-se-do de:

§ 1° A autorizacao de que trata o inciso IV ficard condicionada a
comprovacao de atendimento as condicdes nacionais minimas de
funcionamento definidas pelo Ministério da Educacao.

§ 29 oo e s e s oo eeesesese e esss e (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



