SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 525, DE 2009

Institui as condigdes minimas nacionais para a
construgdo, adequacao e equipamento pedagogico
de estabelecimentos escolares de educacgao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a necessidade de “habite-se escolar’ para permitir o
funcionamento das instalagbes educacionais creches, pré-escolas, centros de educagao
infantil, escolas de ensino fundamental e escolas de ensino médio.

Art. 2° O MEC definira as condi¢cdes civis minimas de construcdo e
equipamentos necessarios para justificar a autorizagéo de funcionamento da escola.

§ 1° A desobediéncia ao disposto no § 1° constitui, ainda, o impedimento do

Chefe do Poder Executivo concorrer a reeleicdo ou candidatar-se a outro cargo eletivo
enquanto durar a apuracéo das irregularidades da construgao.

Art. 3° O habite-se escolar sera concedido pelo prefeito, dentro das normas
previstas pelo MEC.

Art. 4° A cada cinco anos, o MEC podera redefinir estes critérios.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Nao existe imagem mais associada a educagéo brasileira do que a da
desigualdade. Isso porque a escola, que deveria ser instrumento de formacédo da
identidade nacional, funciona, no Brasil, como elemento de desintegracao, em face das
exorbitantes diferencas que ela apresenta de um lugar para outro, a depender da vontade
do gestor ou dos recursos disponiveis.

Ao segregar a educacéo de suas criangas, atribuindo-a a entes federados
sem meios suficientes e adequados para prové-la, o Brasil abdicou da grande
oportunidade de afirmar essa identidade nacional. Dependendo do lugar onde vivem, as
criancas brasileiras podem ter acesso a escolas deveras diferenciadas. Com isso, elas
acabam condenadas, muitas vezes, a condi¢cdo de cidadaos pela metade e até de nao-
cidadaos.

A reversao desse quadro, uma das maiores emergéncias nacionais, €
representativa de um projeto de Pais que inclua a todos. E esse projeto de inclusdo nao
sera possivel sem a garantia de um padréo nacional de oferta educacional.

Fundamentalmente, como temos insistido, esse padrao nacional passa pelo
estabelecimento, e pratica, de, pelo menos, trés pisos no que concerne a oferta
educacional. O primeiro deles é o piso salarial para o professor, que, malgrado
questionado por governantes de vontade politica discutivel, ja estd em fase de
implantacao, pois ja é lei. O segundo piso, por ordem de prioridade, é o de edificagdes e
equipamentos, precisamente o objeto desta iniciativa. O terceiro sera um piso de
conteudo, para proporcionar a reducdo da desigualdade a partir da aproximacao do
aprendizado de nossas criancas e adolescentes em todo o territorio nacional.

Por ora, nos detemos na definicio de padrdo minimo nacional para a
construgcao de escolas e para os equipamentos e instalagdes imprescindiveis para o seu
funcionamento. Somente assim, poderao ser extintas e varridas dos censos escolares as
escolas de lata e de taipa, sem banheiros, sem luz elétrica, que passam de 20 mil em
pleno final desta primeira década do século 21.

Com efeito, dada a situagdo privilegiada da Unido — no que tange a
disponibilidade de recursos — em relacao aos demais entes federados, parece-nos que ela
constitua o melhor referencial de construcéo e equipagem de escolas. E s6 olharmos para
as escolas técnicas que estao sendo construidas Pais afora.
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No mais, quando repassa recursos para os entes subnacionais para a
construcdo de escolas, a Unidao deixa sua marca, de construgcao superior, nos
estabelecimentos por ela financiados. Conquanto mais modestos e austeros, os padrdes
construtivos dessas escolas em nada ficam a dever ao daquelas vinculadas a prépria
Unido. E esse padrdo, o dos convénios do Governo Federal com Estados e Municipios,
que almejamos estabelecer como parametro minimo para a construgéo, reforma e
equipagem de escolas no ambito do conjunto dos entes federados.

Esse é o salto de qualidade que vislumbramos com o presente projeto. Ele
se insere num conjunto de medidas voltadas para a federalizagdo da educagao basica,
gue a nosso ver, so tera qualidade quando tiver a marca de prioridade da Federacéo e a
reafirmacdo do compromisso do Estado, in totum, com esse nivel de ensino e com a
supressao de suas caréncias.

Ademais, com a norma proposta, o Poder Legislativo avoca, a si,
competéncia delegada ao Executivo Federal, no Plano Nacional de Educacao, aprovado
pela Lei n® 10.172, de 2001. A incumbéncia dada ao Ministério da Educacéao para definir o
piso de que ora tratamos remanesce sem providéncia até esta data e tende a ser
indefinidamente postergada.

A omissao do Executivo, seja proposital ou motivada pela sobrecarga de
acOes da Pasta competente, configura, a nosso juizo, parciménia com a manutencéo e a
acentuacao das desigualdades educacionais inter-regionais. Via de consequéncia, € uma
inércia que mitiga as perspectivas de melhor futuro e de oportunidades menos destoantes
para nossas criangas.

E precisamente com o intento de romper com o ciclo de reproducdo da
desigualdade, que conclamamos os nobres Pares a apoiar e aprovar as iniciativas
apresentadas com tal finalidade e, particularmente, este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

(A Comissao de Educac&o, Cultura e Esporte, em deciséo terminativa.)
Publicado no DSF, em 26/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 18789/2009



