PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 205, de 2004,
que regulamenta o § 13 do art. 195 da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 205, de 2004, de autoria do Senador
Paulo Paim, regulamenta o § 13 do art. 195 da Constituicio Federal,
introduzindo mecanismo que altera parcialmente a sistematica de financiamento
da Seguridade Social. Especificamente, o referido projeto propde alteracdes da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, em seus arts. 11, 22-C, 28-A, 28-B, 30, 32,
33, 43, 44, assim como no art. 625-1 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.

A mudanca no financiamento da Seguridade Social proposta pelo
PLS n° 205/04 prevé a substitui¢ao gradual da contribui¢dao das empresas, hoje
incidente sobre a folha salarial, por dispositivo que fixa como base contributiva
sua receita bruta.

O PLS n° 205/04 deu entrada nesta Comissdo de Assuntos
Econdmicos em 06 de julho de 2004. Findo o prazo regimental, ndo recebeu
emendas.



II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do art.
99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, analisar os aspectos
econdmicos ¢ financeiros atinentes a proposi¢ao em apreco.

No que tange aos aspectos econdmicos, devemos ressaltar que a
iniciativa de substituigdo da folha salarial pela receita bruta como base
contributiva para vias de financiamento da seguridade social ¢ algo de grande
relevancia e mérito. Isto, na medida em que vem servir de contraponto a
crescente informalizacao que tem caracterizado a economia brasileira, sobretudo
nos ultimos anos. Como estd assinalado na prépria justificagdo do PLS n°
205/04, as contribuicoes sobre a folha salarial, além de afetarem a
competitividade, criam uma cunha entre o custo do trabalhador para a empresa
e o salario. O estimulo a informalidade e, por conseqii€ncia, a toda uma série de
desdobramentos nefastos a organizacdo econdmica parece assim evidente na
atual sistematica, onde a contribui¢ao incide diretamente sobre o salario. O custo
da contratacdo e da propria manutencdo do emprego tem uma sobrecarga
decorrente desta oneracao. A alternativa de se tomar a receita bruta como base
contributiva, ao reduzir a cunha fiscal sobre o salario, fortalece o vinculo
empregaticio formal e, por conseguinte, o proprio sistema de seguridade social.
Em outras palavras, o faturamento ou a receita bruta como base contributiva do
sistema de seguridade social faz com que este esteja muito mais preservado, na
medida em que os custos associados diretamente a contratagdo e/ou a
manuten¢ao do empregado mantém-se em um patamar mais reduzido.

De outro lado, devemos observar os aspectos financeiros,
notadamente aqueles atinentes a responsabilidade fiscal, de que trata a Lei
Complementar n°® 101, de 2000. Mais especificamente no que tange a
compensacao de eventuais perdas de receitas, esta contemplada na proposicao
iniciativa que visa fazer face a essa questdo. Em seu art. 2°, o PLS n°® 205/04
institui comissao técnica especifica com a incumbéncia de “(...) avaliar o
desempenho das fontes de custeio destinadas ao pagamento dos beneficios
previdencidarios, divulgando boletim trimestral com a avaliagdo do fluxo de
arrecadacdo das contribui¢oes sociais, diagnosticando as variag¢oes ocorridas
em relagdo ao periodo pretérito e projetando a estimativa de arrecadacgdo para
o trimestre seguinte”.

Finalmente, no que diz respeito a constitucionalidade e a
regimentalidade, entendemos ndo haver vicios que prejudiquem o projeto. O
texto segue a boa técnica legislativa, sendo dotado de concisdo, clareza e

mh0610a1-200503696



objetividade. Também no que tange aos aspectos juridicos, nada temos a
contestar no PLS 205/2004.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 205, de 2004, nos termos em que se apresenta.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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