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SENADO FEDERAL

(*) PARECER
N° 1.806, DE 2005

Da Comissao de Constitui¢io, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n2 51, de 2003, de autoria da Senadora
Serys Slhessarenko, que define os crimes
resultantes de discriminagdo ao portador
do virus HIV ou ao doente de aids, e d4 ou-
tras providéncias.

Relator: Senador Arthur Virgilio

| - Relatério
O Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 51, de 2003,
objetiva definir o crime de discriminagéo dos porta-
dores do virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e
doentes de aids, pela tipificagdo das condutas que
descreve em seu art. 22, ao longo de nove incisos,
para as quais propoe pena de reclusao, de trés a
¢inco ancs.

Pretende tambem impor o dever de sigilo sobre
o diagndstico e o prontudrio de pacientes portadores
do HIV e doentes de aids: condicionar a realizacéo
de exames diagnésticos da infec¢do pelo HIV ao con-
sentimento do paciente ou de seu responsavel lega!
e incumbir a0 médico ou equipe de saude a adogdo
de medidas para adequar a atividade desempenhada
pelos trabalhadores portadores do HIV, ou doentes de
aids, a0 seu estado de saude.

Ademais, visa estabelecer que a infragdo as
disposigtes constantes do projeto sujeitara o funcio-
ndrio publico a processo administrativo, pela pratica

de falta grave, e o particular, 2 pena de adverténcia
ou multa.
Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - Andlise

Preliminarmente, registre-se que mateéria tratada
pelo PLS n2 51, de 2003, esta compreendida no campo
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito penal, conforme dispde o art. 22, |, da Consti-
tuicdo Federal.

As razdes que motivaram a Senadora Serys
Slhessarenko sdo louvaveis. Nao se pode admitir,
num Estado Democrdticc de Direito, preconceito
contra qualquer grupo, de gualguer natureza. No
caso, o projeto & conveniente e oportuno por tipl-
ficar condutas discriminatérias praticadas contra o
portador do HIV e o doente de aids, que ja sao es-
tigmatizados, dada a vinculagéo indevida entre seu
comportamento e a contragao da moléstia, feita no
inicio dos anos 80.

Sem embargo da necessidade de se incriminar
as condutas tidas por discriminatorias, o PLS n? 51, de
2003, apresenta algumas impropriedades.

A pena que se pretende cominar para as con-
dutas descritas no art. 29, reclusao de 3 a 5 anos, pa-
rece-nos exacerbada; para efeito de comparagéo, 08
crimes de discriminagdo de pessoas portadoras de
necessidades especiais, definidos na Lei n® 7.853, de
24 de outubro de 1989, sdo punidos com recluséo, de
1 a 4 anos, e multa.

( *) Republicado para constar OF n° 141/ 05- Presidéncia da CCJ.



Qutrossim, do nosso ponto de vista, nem todas
as condutas descritas no art. 22 do PLS n? 51, de 2003,
tém relevancia penal. E o caso doinciso |: a nosso ver,
a conduta solicitar o teste de detecgao da infecgao pelo
HIV nos exames admissionais ndo tem gravidade sufi-
ciente para ser tipificada como crime. Da mesma forma,
a mera demissdo de um portador do HIV ou doente de
aids ndo pode ser incriminada, como se pretende no
inciso VIl do dispositivo; necessario que a dispensa
se dé em virtude da condi¢do do empregado, portador
do virus ou doente de aids.

No que tange acs arts. 3% 42 e 52 do projeto,
cabe registrar que as regras estabelecidas pela Re-
solugéo n? 1.246, de 8 de janeiro de 1988, do Con-
selho Federal de Medicina (Cédigo de Etica Médica),
emseus arts. 11, 12, 20, 56, 70, 102, 105,107/ € 108,
atendern, com vantagens, ao objetivo da proposigac.
Essas normas impGdem-se nao apenas aos casos de
podadores do HIV e doentes de aids, mas para to-
das as situacdes da pratica médica, e estendem-se
as organizacbes prestadoras de servigos medicos,
publicas ou privadas.

Vale também observar que, além do médice, todos
0s membros da equipe de salde também 1&ém o dever
de sigilo profissional, previsto nos cédigos de ética e
resolugdes dos respectivos consethos profissionais.
N&o obstante, o Cédigo de Etica Médica incumbe ao
médico os deveres de orientar seus auxiliares quanto
ao sigilo profissional e evitar que pessoas desobrigadas
desse compromissc tenham acesso aos prontuarios
e demais registros médicos.

Portanto, padecem de injuridicidade os arts. 32a
52 do PLS n? 51, de 2003. E, sem esses, nao se justi-
ficam os arts. 62 a 82 do projeto.

{it - Voto
Em razio do exposto, o voto é pela aprovagio do
PLS n2 51, de 2003, nos termos do Substitutivo
apresentado a seguir.

EMENDA N2 1-CCJ. (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 51, DE 2003
Detine o ctime de discriminagéo dos portadores
do virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e do-
entes de Aids.

Art. 12 Constitui crime punivel com reclusdo, de
um a quatro anos, e multa, as seguintes condutas
discriminatorias contra o portador do HIV e o doente
de Aids, em razio da sua condigdo de portador ou
de doente:

| — recusar, procraslinar, cancelar ou segregar a
inscrigao ou que permanega come aluno em creche ou
estabelecimento de ensino impedir de qualquer curso
ou grau, pablico ou privado;

il — negar emprego ou trabalho;

lll- excnerar ou demitir de seu cargoe ou emprego;

IV — segregar no ambiente de trabalho ou es-
colar;

V - divulgar a condi¢cgo do portador do HIV ou
de doente de aids, com intuito de oftender-ihe a dig-
nidade;

VI — recusar ou retardar atendimento de saude.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, 14 de setembro de 2005.
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(1) Vaga ocupada por cesséo do PSDB.

Atua[lznda em: 31/08/2005,

(2) O PT8 deixou da integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005.

(3) © senador Maguito Viilela encontra-se licenciado do cargo durante o periodo de 17/08/2005 a 13/01/2006.
{4) © Senador Almeida Lima passou a integrar a bancada do PMDB em 18/08/2005.
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Oficio n° 140/2005-Presidéncia/CCJ
Brasilia, 14 de setembro de 2005

AC Excelent{ssimo Senhor
SenadorRenan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Assunto: Turne Suplementar.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido
Ordinaria realizada nesta data, esta Gomissdo apro-
vou o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 51,
de 2003, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko,
que “Define os crimes resultantes de discriminagao
ao portador do virus HIV ou ao doente de AIDS, e da
outras providéncias”.

A matéria serd incluida na pauta da préxima
reuniac, para apreciagio em turno suplementar, nos
termos do disposto no art. 282, combinado com o art.
92, do Regimento Interno do Senado Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideragao.

Cordialmente, Senador Antonio Carlos Maga-
Ihaes, Presidente da Comisséo de Constituigao, Jus-
tica e Cidadania.

TEXTOC FINAL

DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N 51, DE 2003, NA COMISSAO DE
CONSTITUIGCAOQ, JUSTICA E CIDADANIA QUE

Define o crime de discriminagao dos
portadores do virus da imunodeficiéncia
humana (HIV) e doentes de Alds.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Constitui crime punivel com reclusio, de
um a quatro anos, e multa, as seguintes condutas
discriminatérias contra ¢ portador do HIV e o doente
de AIDS, em razdo da sua condigdo de portador ou
de doente:

| — recusar, procrastinar, cancelar ou segregar a
inscricéo ou impedir que permanega como aluno em
creche ou estabelecimento de ensino de qualquer cur-
S0 ou grau, publico ou privado;

Il = negar emprego ou trabalho;

Il — excnerar ou demitir de seu cargo ou em-
prego,

IV — segregar no ambiente de trabalho ou es-
colar;

V — divulgar a condi¢do do portador do HIV cu
de doente de AIDS, com intuito de ofender-lhe a dig-
nidade,

VI - recusar ou retardar atendimento de salde.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2005.
— Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

Oficio n° 141/05-Presidéncia/CCJ
Brasilia, 26 de setembro de 2005

Excelentissimo Senhor

Senador Renan Calheiros

Presidente do Senado Federal

Assunto: Substitutivo definitivamente adotado em tur-
no suplementar

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 22,
combinado com o art. 284, do Regimenta Interno des-
ta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em Reu-
niao Extraordindria realizada em 22 de setembro do
corrente, esta Comissao, em turno suplementar, ado-
tou definitivamente ¢ Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n® 51, de 2003, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko, que “Define os crimes resultantes de
discriminagio ao portador do virus HIV ou ao doente
de AIDS, e d4 outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideragao.

Cordialmente, — Senador Antonio Carlos Ma-
galhaes, Presidente da Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PEILA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art, 22, Compete privativamente & Unido legis-
lar sobre:

|- diireito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

LEI N* 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Regulamento

Dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integragao



social, sobre a coordenadoria Nacional
para Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CORDE, institui a tutela ju-
risdicional de interesses coletivos ou difu-
sos dessas pessoas, disciplina a atuagao
do Ministério Publico, define crimes, e dd
outras providéncias.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA NOSTERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RE-
GIMENTO INTERNO.

RELATORIO
Relator: Senador Amir Lando
| ~ Relatério

Vem a esta Comissdo, para exame e parecer, em
decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senade n? 125,
de 2003, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko,
gue define os crimes resultantes de discriminacéo ao
portador do virus HIV ou ao doente de Aids, e da ou-
tras providéncias.

A proposic8o define como crimes uma série de
condutas que consistem em discriminagio aos por-
tadores do virus HIV e aos doentes de Aids, apenan-
do-as com reclusdo, de trés a cinco anos. Além disso,
exige sigilo quanto a informagdes médicas desses pa-
cientes e determina a cria¢ao de condigdes especiais
para seu trabalho.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto.

i — Andlise

A proposigéo atende aos requisitos de constitucio-
nalidade, juridicidade e regimentalidade. Em particular,
trata de realizar o principio da igualdade, insculpido no
inicio do caput do art. 52 da Constituigdo, bem como
o direito & privacidade {art. 5%, X) e o combate a dis-
criminagdo (art. 59, XLI).

A viruléncia da Aids chocou o mundo na década
de 1980 e, desde entao, as suas vitimas sofrem dupla-
mente — com a doenga e com a discriminac¢éo. Esta,
freqiientemente, nem sequer tem base factual, uma
vez que a transmiss&o do virus exige contato intimo
& ndo mero contato superficial. Em consequéncia, o
portador do virus vé-se privado de contato humano e,
por vezes, mesmo de seu emprego, justamente quan-
do mais precisa deles.

A preccupacgio da autora com tal situagao &,
pois, eminentemente meritdria. Além disso, os dispo-
sitivos sobre a privacidade das informagdes médicas
dos pacientes refor¢am a prote¢do a estas pessoas,
impedindo a sua manipulagao por empregadores
inescrupulosos ou mesmo apenas mal informados.
O projeto, assim, &€ merecedor de encémios em to-
dos os sentidos.

I - Voto

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovagéo do
Projeto de Lei do Senado n® 51, de 2003.
Sala da Comissdo, — Amir Lando, Relator.

NOTA TECNICA N° 2.089, DE 2005

Referente 4 STC n® 200506883, do
Consultor-Geral Legistativo, que requer
a insergao dos dispositivos do PLS n®
51, de 2003, no Cédigo Penal, em aten-
dimento 4 Lei Complementar n? 85, de
1998, ou a elaboragido de nota técnica
para justificar a opgao pela legislagdo
extravagante.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 51, de 2003,
foi aprovado em reunido ordindria pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, na forma do substi-
tutivo apresentado pelo relator, Senador Arthur Virgilio.
A matéria serd incluida em pauta para apreciagido em
turn¢ suplementar.

O projetc em tela define o crime de discrimina-
¢a0 dos portadores do virus da imunodeficiéncia hu-
mana (HIV) e doentes de Aids, pela especificacdo de
condutas discriminatdrias, sempre que realizadas em
razao da condigédo do sujeito passivo, de portador do
HIV ou de doente de aids.

Certamente, trata-se de crime contra a pessoa,
de que cuida o Titulo | da Parte Espacial do Cddigo
Penal. Nao obstante, ndo se pode enquadra-lo em ne-
nhum dos capitules que integram esse Titulo |. Nao é
crime contra a vida (Capitulo 1), ndo ¢ lesdo corperal
(Capitulo [I), ndo condiz com periclitagdo da vida ou
da saude (Capitulo [11) ou com rixa (capitulo IV), ndo é
crime contra a honra (Capitulo V), muito menos pode
ser tido como crime contra a liberdade individual (Ca-
pitulo VI).

O bem juridico que se quer proteger é a digni-
dade da pessoa humana, embora a conduta imediata
possa mostrar-se como ofensiva as relagées de tra-
balho (exonerar ou demitir de seu cargo ou emprego)



ou como periclitagéo da vida ou da saude (recusar ou
retardar atendimento de salde).

Nao sendo possivel incluir adequadamente o novo
tipe no Cédigo Penal, optou-se por uma lei extravagan-
te. Alias, cabe registrar, por ser oportunoc, que muitos
crimes, por sua especificidade, sao definidos em legis-
lagdo extravagante. Assim sao os crimes eleitorais (Lei
n®7.170, de 1983}, os crimes contra © meio ambiente
(Lei n® 9.504, de 1998}, os crimes resultantes de pre-

conceitos de raga ou de cor (Lei n° 7.716, de 1989), 0
crime de discriminacdo da pessoa portadora de defi-
ciéncia (Lei n® 7.853, de 1989), o crime de tortura (Lei
n® 9.455, de 1997), entre tantos outres.

Com essas consideracoes, colocamo-nos & dis-
posi¢ao do ilustre solicitante para os esclarecimentos
ou providéncia que entender necessario.

Consuiltoria Legislativa, 4 de outubro de 2005,
- Jayme Benjamin Santiago, Consultor Legislativo.



SECRETARIA GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n? 141/05-PRESIDENCIA/CCJ

Brasflia,%'dewmglg de 2005.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

Assunto: Substitutivo definitivamente adotado em turno suplementar
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria
realizada em 22 de setembro do corrente, esta Comissao, em turno
suplementar, adotou definitivamente o Substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado n? 51, de 2003, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko, que “Define os crimes resultantes de discriminagdo
ao portador do virus HIV ou ao doente de aids, e da outras

providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

Senador ONIO C?&LO/ AGA}_HAES

Presidente da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF de // 2005.

Secretaria Especial de Editora¢o e Publicagées do Senado Federal — DF
(0S:17128/2005)
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