SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 480 E 481, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 375, de 2009, de autoria
do Senador Jarbas Vasconcelos, que acrescenta paragrafo ao
art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir
a liberaciio de recursos das contas vinculados do Fundo de
Garantia do Tempo de Service ((FGTS) para pagamento de
prestagdes, amortizag#o extraordindria ou liquidag8o de saldo
devedor decorrentes de financiamento hahitacional de filhos
do trabalhador que sejam maiores de 21 {vinte € um) anos,
tenham vinculo matrimonial cu unido estdvel e ndo possuam
imével préprio.

PARECER N2 480, DE 2010

(Da Comissao de Constituigéo, Justiga e Cidadania)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 375, de 2009, de autoria do eminente
Senador JARBAS VASCONCELOQS, acrescenta o seguinte parégrafo ao art. 20 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo:

.......................................................................................................

§ 21. O trabalhador poderd movimentar a conta vinculada nas
modalidades previstas nos incisos V, VI ¢ VII para a aquisi¢io de imovel
para descendente de primeiro grau, desde que este ndo seja proprietrio ou
promitente comprador de imovel, que seja maior de 21 (vinte e um) anos e

ue tenha vinculo matrimonial ou comprovada unido estavel, ainda que o
titular j4 tenha usado sua conta para a aquisi¢io de imdvel proprio ou para
outro descendente de primeiro grau.

O art. 2° do projeto constitui a cldusula de vigéncia.



Em sua justificagdo, o autor da proposta argumenta que o FGTS ¢é
patrimOnio do trabalhador e sua utilizagdo deve ser em prol, acima de tudo, do
interesse do trabalhador, pois a principal razio para a criagdo do Fundo foi a

alenllan A Ans R
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usar os recursos do Fundo para financiar investimentos.

A matéria foi despachada 2 ComissGes de Constitui¢do, Justica e
Cidadania e, posteriormente, 4 de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisio
terminativa.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a8 Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania, nos termos
do art. 91, I, combinado com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas, inclusive por despacho da Presidéncia.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua vez,
sdo atendidos pela proposigdo, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito do trabalho, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal (CF).

A matéria se insere no ambito das atribui¢des do Congresso Nacional,
de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, sendo livre a iniciativa
de Deputados ¢ Senadores, estando em conformidade com as normas para
elaboragio e alteragiio de leis, previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, excegio feita ao disposto no art. 12, II, d, que exige a indicagéo
da alterag@io ao final do artigo alterado com expressdo (NR), e art. 11, II, £ que
exige a indicacéo por extenso das referéncias feitas a nimeros, pelo que propomos
a apresentacdo de emenda de redagfo nesse sentido.

No que conceme 2 juridicidade, o projeto se afigura sem falhas,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio
via edig8o de lei) é o adequado, ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito pétrio.



I -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade
do Projeto de Lei do Senado n° 375, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N21-CCJ
‘(Ao PLS n° 375, de 2009)

Deé-se ao art. 1° do PLS n° 375, de 2009, a seguinte redago:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 21:

ATE 20, .ot tste ettt eees et ee e ea s
.............................................................................................

§ 21. O trabalhador poderd movimentar a conta vinculada nas
‘modalidades previstas nos incisos V, VI e VI para a aquisicio de
imé6vel para descendente de primeiro grau, desde que este niio seja
proprietdrio ou promitente comprador de imével, que seja maior de
vinte e um anos e que tenha vinculo matrimonial ou comprovada
unidio estivel, ainda que o titular j& tenha usado sua conta para a
aquisi¢do de imdvel préprio ou para outro descendente de primeiro

grau.” (NR)

Sala da Comiss3o, 10 de fevereiro de 2010,

Sen. CEMOSTENES TORRES |, Presidente

. N , Relator
Lt R andD
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PARECER N¢ 481 DE 2010

{Da Comissédo de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 375, de 2009, de autoria do
eminente Senador JARBAS VASCONCELOS, acrescenta o seguinte
paragrafo ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispSe sobre
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo:

.......................................................................................................

§ 21. O trabalhador poderd movimentar a conta vinculada nas
modalidades previstas nos incisos V, VI e VII para a aquisi¢io de
imével para descendente de primeiro grau, desde que este ndo seja
proprietirio ou promitente comprador de imével, que seja maior de 21
(vinte e um) anos e que tenha vinculo matrimonial ou comprovada
unido estivel, ainda que o titular jé tenha usado sua conta para a

aquisigido de imovel proprio ou para outro descendente de primeiro
grau.

O art. 2° do projeto constitui a clausula de vigéncia.

O autor da proposta argumenta, em sua justificagdo, que o FGTS
¢ patriménio do trabalhador e sua utiliza¢do deve ser em prol, acima de tudo,
do interesse do trabalhador, pois a principal razo para a criagdo do Fundo foi
a constituiio de uma poupanga para o trabalhador, a despeito da
posstbilidade de se usar os recursos do Fundo para financiar investimentos.

A matéria foi despachada @ Comissdes de Constitui¢do, Justiga ¢
Cidadania e, posteriormente, & de Assuntos Sociais, cabendo a Wltima a
decisdo terminativa.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania ja emitiu
parecer favoravel a matéria, com emenda de redagdio apenas para adequar o
texto as formalidades exigidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, art. 12,11, 4, e art. 11, I1, 1

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.



II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do art. 91,
I, combinado com o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
manifestar-se sobre proposiges que lhe forem submetidas, inclusive por
despacho da Presidéncia, entre elas as que digam respeito a relagdes de
trabalho ¢ organiza¢do do sistema nacional de emprego.

A matéria se insere no ambito das atribui¢gdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, sendo
livre a iniciativa de Deputados e Senadores, estando em conformidade com as
normas para elaboragdo e alteragio de leis, previstas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, excecdo feita ao disposto no art. 12, II, d, que
exige a indicagdo da alteragdo ao final do artigo alterado com express3o (NR),
e art. 11, II, f que exige a indicagdo por extenso das referéncias feitas a
niimeros, pelo que concordamos com a emenda de redagdo apresentada e
aprovada na Comiss3o de Constitui¢do, Justica e Cidadania no sentido de
corrigir essa inadequagdo.

Quanto ao mérito, ndo vislumbramos qualquer impedimento a
aprovagdo da matéria pelos mesmos motivos apresentados pelo autor, Senador
Jarbas Vasconcelos. O FGTS € patrim6nio do trabalhador e sua utilizagdo
deve ser em prol, acima de tudo, do seu interesse, como é o caso. Além disso,
a proposta tem um alcance social abrangentc ¢ contribui para sanar o déficit
de politicas ptiblicas para a juventude e diminuir o déficit habitacional.

A propésito, a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, ja prevé, em
seu art. 20, situagGes pelas quais a conta vinculada do trabalhador no FGTS
pode ser movimentada em favor de dependente, quando acometido de doenga
grave, como a neoplasia maligna, ou quando portador do virus HIV. A
proposta ora sob andlise cria mais uma situagfio dc liberagdo de recursos do
fundo, no nosso entendimento, justa e meritéria e que merece todo o apoio
desta Casa.

I - VOTO
Em face do exposto, somos favordveis a aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 375, de 2009, ¢ da Emenda n°® 1 — CCJ.

Sala da Comissdo, 14 de abril de 2010.

SC’VW\/O{H M POWW\/ , Presidente

&@ o OO0 , Relator



IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n® 375, de 2009, de autoria do

Senador Jarbas Vasconcelos, com a Emenda n° 1-CCJ{CAS.

EMENDA N2 1-CCJ/CAS
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 375, de 2009, a seguinte redagio:

Art. 1° O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 21:

§ 21. O trabalhador poderd movimentar a conta vinculada nas
modalidades previstas nos incisos V, VI e VII para a aquisicio de
imével para descendente de primeiro grau, desde que este ndo seja
proprietirio ou promitente comprador de imdvel, que seja maior de
vinte e um anos e que tenha vinculo matrimonial ou comprovada unifo
estavel, ainda que o titular ja tenha usado sua conta para a aquisi¢fo de
imével proprio ou para outro descendente de primeiro grau.” (NR)

Sala da Comissdo, 14 de abril de 2010.

SenadoraéOSALBA CIARLINI

Presidente da Comissio de Aésuntos Sociais
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 375, DE 2009

Acrescenta paragrafo ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, para permitir a libera¢dio de recursos
das contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) para pagamento de
prestagBes, amortizagdo extraordinaria ou liquidagiio
de saldo devedor decorrentes de financiamento
habitacional de filhos do trabalhador que sejam
maiores de 21 (vinte ¢ um) anos, tenham vinculo
matrimonial ou unifio estivel e ndo possuam imédvel
préprio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 21:

§ 21. O trabalhador poderd movimentar a conta vinculada nas
modalidades previstas nos incisos V, VI ¢ VII para a aquisicio de
imével para descendente de primeiro grau, desde que este nfo seja
proprietario ou promitente comprador de imdvel, que seja maior de
vinte ¢ um anos e que tenha vinculo matrimonial ou comprovada unifio
estavel, ainda que o titular j4 tenha usado sua conta para a aquisi¢fo de
imével préprio ou para outre descendente de primeiro graw.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

1

Sala da Comissdo, 14 de abril de 2010.

SenaMBﬁ%&LlNl
ssuntos Sociais

Presidente da Comissdo de

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICA JBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
X T
Da Organizagio do Estado

...............................................................................................................................................................

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente 3 Unido legislar sobre:
g | -bdi|rheito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
o trabalho;
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TITULO IV
Da Organizagéao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Segao |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL
Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especiaimente sobre:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme

Mensagem de veto determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Vide Decreto n°® 2.954, de 29.01.1999 Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica,
observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de
lei e nos casas em que houver prejuizo para a compreensio do texto; (Redacin dada pela | ei
Complementar n° 107, de 26.4.2001})

Il - mediante revogagéo parcial, (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001})
Il - nos demais casos, por meio de substituigdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

d) é admissivel a reordenagao interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por altera¢ado de redagao, supressao ou acréscimo com
as letras ‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o
caso, as prescrigoes da alinea "c”. {(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Of. n° 54/10-PRES/CAS Brasilia, 14 de abril de 2010.
Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissido aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 375, de 2009, com a Emenda n° 1 —-CCJ-CAS,
de 2010, que “Acrescenta paragrafo ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
para permitir a liberagdo de recursos das contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) para pagamento de prestagdes, amortiza¢io extraordindria
ou liquidacgio de saldo devedor decorrentes de financiamento habitacional de filhos do
trabalhador que sejam maiores de 21 (vinte ¢ um) anos, tenham vinculo matrimonial ou
unifio estivel ¢ ndo possuam imédvel préprio”, de autoria do Senador Jarbas

Vasconcelos.
Atenciosamente,

. <
Senadolé ROSALBAC INI

>residente da Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 8/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal - Brasilia ~ DF
05:12308/2010
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