PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 97, DE 2007

Acrescenta 20 caput do artigo 93 da CF de
1988 o Conselho Nacional de Justica
como 6rgio competente da iniciativa de
Lei Complementar sobre matéria relativa

ao Estatuto da Magistratura.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do Art. 60 da Constituigio Federal, promulgam 2 seguinte

emenda a0 texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 93 da Constitui¢io Federal passa a vigorar

com 2 seguinte redagao:

"Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal ou do Conselho Nacional de Justi¢a, dispord sobre o

Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:” (NR)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

A ctiagao do Conselho Nacional de Justica - CNJ, por meio da Emenda
Constitucional 45/2004, foi um reconhecido avanco no que concerne  eficiéncia
da administragdo da justica e 4 responsabilizagio de juizes por desvios de conduta

no ambito de seus devetes.

O Conselho informa, em seu sitio na internet que "é um O6rgdo
integrante do Poder Judiciirio, e controla a sua atuagio administrativa e
financeira, bem como o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Ou seja, € um 6rgdo administrativo integrante da préptia magistratura.

Sua criagdo € recente, data de 31 de dezembro de 2004. E sua
instalagdo ocorreu em 14 de junho de 2005, Presidido atualmente pela
Ministra Ellen Gracie, indicada pelo Supremo Tribunal Federal, possui 15
conselheiros, aprovados pelo Senado e entio nomeados pelo Presidente da

Republica."(destacamos) [http:/ /www.cnj.gov.br/index.php?option=com_content&etask

=viewdid=318&ltemid=215]

O Conselho Nacional de Justica tem como atribuicio, na forma do artigo
103 - B da Constituicio Federal, o controle da atuacio administrativa e financeira
do Poder Judicidrio. Compete-lhe receber ¢ conhecer das reclamagQes ¢
dentncias contra membros ou 6rgios do Poder Judicidrio, magistrados e

servidores judictarios.



O Ministro Cezar PELUSO, ao julgar a ADI n® 3367-DF, afirmou
textualmente que "sdo antigos o5 anseios da sociedade pela instituigdo de um drgdo supersor,
capaz, de formular diagndsticos, tecer criticas construtivas e elaborar programas que, no limite de
suas responsabilidades comstitucionats, déere respostas dindmicas e cficages aos winitiplos
problemas comuns em que se desdobra a crise do Poder.” Refletindo sobre a presenca de
nao-magistrados no Conselho e a questio do corporativismo, tendo em vista a
funcdo fiscalizatéria do Conselho, disse ainda o Ministro que "pode ser que tal
presenga seja capag de erradicar um dos mais evidentes males dos velhos organismos de controle,
em qualguer pats do mmndo: o corporativismo, essa mioléstia institucional que obscurece os

procedimentos investzgativos, debilita as medidas sancionatorias e desprestigia o Poder.”

Francisco de Lima discotte sobre a fun¢io fiscalizatéria do CNJ dizendo
que "a sociedade estava a reclamar a presenga do CNJ, para coibir os eventuais
abusos de magistrados e em face da histdrica leniéncia ¢ do corporativismo dos
6tgios disciplinadores do Judiciario. Até porque, a finalidade do conselho € fazer
funcionar o Poder. Judiciirio, cotbindo abusos, a pregnica, a complacéncia, a
ineficiéncia pontuais, porventura verificados nos 6rgaos judicantes - os quais nio
poderio rebelar-se, ante a fraqueza de haver deposto de dever." (Reforma do

Poder Judicidrio - comentiérios iniciais 2 EC 45/2004 Sio Paulo: Malheiros, 2005,
77).

Flivio DINO entende que no petfodo de redemocratizacio houve
movimento de prote¢io a magistratura como resposta histérica a tentativa de

subordina-la a vontade de governos autoritirios. Com 1$s0, criou-se um sistema



disciplinar fechado, isolado, cotporativo. Extinto o Conselho Nacional da
Magistratura os membros de Tribunais de 2° grau e superiores ficaram quase que
imunes 2 responsabilidade disciplinar e passaram a deter o monopdlio absoluto
do poder sobre a primeira instancia. Segundo o autor "4 soma destas caracteristicas
do sistemia de responsabilizacdo do disciplinar dos Magistrades implicon a consolidagie da
crenga de que o5 mans juiges ndo sao punidos pela sua pripria corporagis, com dois expressivos
resultados: a crise de imagem da institiicdo e o crescimento de propostas de eriagio do 'controle
externo ap Judicidrio. " A conclusao que emerge deste quadro ¢ gue a instituigio do Conselho
Nacional de Justica era imprescindivel para o aprimoramento da responsabilidade disciplinar da
Magistratura nacional, fazendo com que ela se forne mais vidvel em relagio aos integrantes dos
tribunais ¢ mais efetiva no que se refere aos Juizes de 1° instdncia." (A reforma do Poder

Judictario: comentarios 2 emenda n. 45/2004. Niter6i: Ed. Impetus, 2005, p. 103)

O CNJ passou por um periodo inicial em que foram levantadas algumas
ctiticas contumazes ao seu formato e as atribui¢bes que lhe foram conferidas.
Passado o primeiro momento, enfretanto, é conviccin assente na sociedade
brasileira, inclusive nos meios académicos, que a atuacio do Conselho
representou  avango institucional do Poder Judiciirio. Por conta do
reconhecimento de que os trabalhos do CNJ sio exitosos, hi quem defenda 2
ampliacio de suas atribuigdes. Assim entende Mauricio Dantas Gdes e GOES:
"O modelo adotado pelo CIN] mrerece, ainda, criticas quanto aos restritos poderes correicionars
gue thes (sic) foram concedidos, especialmente a impossibilitada decretagdo de perda de cargo, o
impeachment do magistrade gue seria por demats safutar.”(in SILVA, Bruno FREIRE
e (coord.) Reforma do Judiciario - analise interdisciplinar e estrutural do ptimeiro

ano de vigéncia. Curitiba: Jurud, 2006, P4g. 422)



O CNJ ja possut atribuigdes primarias de fiscalizagdo, exetcida com vistas
a assegurar que os juizes cumpram seus deveres funcionais. F pertinente,
portanto, a idéia de atribuir 2o Conselho a possibilidade de iniciar o processo
legislativo naquelas situagbes e aspectos em que entenda haver necessidade de
apetrfeicoamento, alteragio ou supressio de quaisquer normas relativas 2
organizacio da Magistratura. O CN]J tem, por exemplo, competéncia para
determinar a remogio, a disponibilidade ou a aposentadoria de magistrado, bem |
como aplicar as demais sang¢des administrativas. André Ramos TAVARES diz
que esta é uma hipdtese de exercicio de atribui¢io secundaria instrumental.

(Reforma do Judicidrio no Brasil pés-88. Sio Paulo: Saraiva, 2005, pag. 179)

A competincia exclustva do Supremo Tribunal Federal para promover as alteragies que
se fazem necessdrias na LOMAN acaba representando a imposigia de um Gnus excessivo para
a Suprema Corte. Adequada ¢ a ampliagio desta atribuigio para que possa também o CNJ
asstm agir. A crifica a normas anacrénicas da LOMAN vew sendo reiteradamente feita pela
imprensa, pela academsia e pelos proprios membros do Poder Judicidrio. Exemplo elogiiente
deste caso € a recente manifestagdo do Ministro Vantuil ABDAILILA, do Conselbo Nactonal
de Justia, relator de vdrios processos contra juizes, defenden uma punigio mais severa para os
culpades: “Se eles jd4 tém tempo de servigo suficiente, aposentadoria integral.
Ou entdo, a outra penalidade é a licenga remunerada. Ou seja, nio
trabalha e recebe os vencimentos integrais. Entio a sociedade nio
entende  Isso, e com toda  raziol” (destagues 105505}

[btsp:/ [ jornalhoje.globo.com/ T aje/ 0,19125,V/150-3076-20070508-280130,00.htmi]

Por todo o exposto reitera-se; é importante dar a0 Conselho Nacional de
Justiga a competéncia da iniciativa legislativa para promover as alteragdes que sc

fagam necessarias na Lei de Organizacio da Magistratura, na medida em que ha



afinidade temdtica de suas atribui¢des com a possibilidade de iniciar o processo
legislattvo. Além disso, tem-se verificado em sua atuagio que o 0rgao € sensivel a
percepgao geral das necessidades sociais de aperfeicoamento e atualizacio das

normas que regem a funcio judicante,

Assim, ante o elevado mérito da proposta aqui contida, peco o apoio dos

nobres Parlamentares para sua aprovacio.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2007.




LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Titulo IV - Da Organizagio dos Poderes
Capitulo I - Do Poder Legislativo
Segdo VIII - Do Processo Legislativo

Subsegdo II
Da Emenda & Constituigéo

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

...................................................................................................................................................

§ 3° - A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados ¢
do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

Capitulo I1I - Do Poder Judiciario

Se¢ao I - Disposi¢des Gerais

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Eslatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

...................................................................................................................................................

Art. 103 - B O Conselho Nacional de Justica compde-s¢ de quinze membros com mais de
trinta e cinco ¢ menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato dc dois anos, admitida

uma recondugio, sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).



""PEC de autoria do Senador Renato Casagrande que “acrescenta ao caput do
artigo 93 da CF de 1988 O Conselha Nacional de Justica como drgdo competente
a legislaf .ggblg;nate,yta relativg ao Estatuto da Magistraturg”
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(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didric do Senade Federal, de 27/11/2007.

Secretaria Especial de Editorag&o e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:17112/2007)
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