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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2>1.841 E 1.842, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 28, de 2010, de autoria
do Senador Flavio Arns, que allera os arts. 2% ¢ 13 da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir a presenca, nas
redes de ensino, de profissionais da educagdo habilitados
como técnicos em alimentagio escolar.

PARECER N° 1.841, DE 2010

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 28, de 2010, de autoria
do Senador Flavio Arns, tem por objetivo garantir a presenga, nas redes de
ensino, de profissionais da educagdo habilitados como técnicus em
alimentacdo escolar. Para tanto, o PLS pretende incluir dois dispositivos na
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), popularmente conhecido como
a merenda escolar.

No art. 2° da referida lei, o projeto visa inserir, entre as
diretrizes do programa, a profissionalizagdo do processo de aquisigdo,
preparo, distribuigio e avaliagio da alimentagdo escolar, envolvendo
gestores, nutricionistas ¢, nas escolas, técnicos em alimentagdo escolar,
devidamente habilitados como profissionais da educago.



No art. 13, a proposigdo intenta acrescentar a determinagéo de
que as redes de ensino contem com profissionais habilitados como técnicos
ou tecndlogos em alimentagdo escolar, responsaveis, em cada escola, pela
articulagio da educagdo alimentar com o projeto politico-pedagdgico da
instituigdo, bem como pelo preparo e distribuigdo dos alimentos.

A vigéncia da lei em que o projeto Yt JEHSHUHHARIE
estabelecida para a data de sua publicagdo. '

Na justificagdo do projeto, o Senador Flavio Amns lamenta o
fato de a Lei n° 11.947, de 2009, ndo tratar do papel desempenhado pelas
merendeiras no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, embora
milhares de integrantes dessa categoria profissional tenham cursado ou
estejam cursando o Curso Técnico de Formacdo para os Funcionarios da
Educagio (PROFUNCIONARIO), reconhecido pelo Conselho Nacional de
Educagdo e que habilita o participante em varias areas profissionais,
inclusive a de técnico em alimentagio escolar.

ApOs analise desta Comissdo, o PLS serd apreciado, em sede
de decisdo terminativa, pcla Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte. A
ele ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & Comissio de Assuntos Sociais opinar sobre
proposi¢des que digam respeito a relagdes de trabalho e a protegio ¢ defesa
da saide. Ambas essas areas de atuag@o sdo afetas & matéria tratada pelo
PLS n° 28, de 2010.

Do ponto de vista das relagdes de trabalho, a proposigio tem o
mérito de dar visibilidade e promover a profissionalizagio de uma
categoria imprescindivel para o sucesso do programa de alimentaco
escolar: as merendeiras ¢ os merendeiros, responsaveis pelo preparo dos
alimentos nas escolas.



Do ponto de vista da safide, o projeto avanga ao determinar
que o papel das merendeiras e dos merendeiros, com a devida habilitagdo
em alimentagio escolar, vai além da operagdo das cozinhas e cantinas das
escolas para incluir também a articulagio da educagdo alimentar (e,
decerto, dos habitos dc alimentagfio saudavel) com o projeto politico-
pedagdgico da instituigio.

Cabe lembrar que apenas recentemente, com a edigdo da Lei n°
12.014, de 6 de agosto de 2009, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional (LDB), é que passaram a ser formalmente reconhecidos
como profissionais da area os trabalhadores em educagdo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim. L
justamente nesse conjunto de trabalhadores que se encOYA GRS
de mcrendeiras e merendeiros que, paulatinamente, vém se habilitando
como técnicos em alimentagdo escolar, drea da educagfio profissional
devidamente reconhecida pelo Conselho Nacional de Educacio.

A louvavel iniciativa do PLS n°® 28, de 2010, portanto, vem
impulsionar ainda mais esse processo, preenchendo importante lacuna no
marco legal da merenda escolar, recentemente aprovado pelo Congresso
Nacional. Lamentavelmente, a Lei n° 11.947, de 2009, deixou de

mencionar a categoria profissional cuja atuagdo ¢ a pedra angular do
PNAE.

I -VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2010.

Sala da Comissao, 9 de junho de 2010.

otnalor PAULO PAIM

Comissfo de Assuntos
Vice-Presidente
T T L0 PAIM i
JOMYSSAC . os Socials , Presidente gm
U Vice-Presidente BN A

W@w ., Relatora



COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DO SENADO N°28, DE 2010
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PARECER N2 1.842, DE 2010

(Da Comissao de Educagio, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE
I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 28, de 2010, apresentado
pelo Senador Flavio Arns, propde duas alteragbes na Lei n® 11.947, de 16

de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da merenda escolar

(Programa Nacional de Alimentag¢io Escolar — PNAE).

A primeira modificagdo, no art. 2° da lei, acresce nova diretriz
da alimentagdo escolar relativa a profissionalizagdo do processo de sua
aquisi¢do, preparo, distribuicdo e avaliacdo, envolvendo gestores,
nutricionistas e, nas escolas, técnicos em alimentagio escolar, devidamente
habilitados como profissionais da educagio.

A segunda acrescenta parigrafo Unico ao art. 13 da lei, de
modo a exigir que, para o preparo e a distribuigdo dos alimentos, as redes
de ensino contern com profissionais da educagéo habilitados como técnicos
ou tecnélogos em alimentagdo escolar, os quais serdo responsaveis, em
cada escola, pela articulagdo da educagdo alimentar com o projeto politico-

nadacAocinn da inctithincsin
PRGOgigivct Ga INSuUiiiyals.

A clausula de v
LY R T g v
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Apreciado pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o PLS
recebeu parecer favoravel, da lavra da Senadora Marisa Serrano. Na
Comisséio de Educagdio, Cultura e Esporte (CE), devera ser analisado em
sede de decisdo terminativa.

No prazo regimental, a proposigdo ndo recebeu emendas.



I1 — ANALISE

Nos termos do art. 91, I, combinado com o art. 102, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CE analisar v PLS n° 28, de
2010, no tocante ao mérito e também 4 constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

No mérito, a proposigdo vem em boa hora sanar lacuna
observada na Lei n® 11.947, de 2009, que atwalizou o marco legal da
merenda escolar, aperfeicoando e ampliando uma politica publica de
enorme importdncia para a educagdo brasileira, executada desde meados do
século passado. Como destaca o autor do projeto, a referida lei nio
menciona, em nenhum de seus dispositivos, o sustentaculo do PNAE nas
mais de duzentas mil escolas espalhadas pelo Pais: as merendeiras. S#o elas
as responsaveis por transformar, na ponta, as determinagSes legais e os
recursos plblicos nos alimentos consumidos diariamente por milhdes de
alunos da educagdo basica.

Até pouco tempo atrds, a categoria das merendeiras niio era
nem mesmo reconhecida como profissionais da educagio. Foi apenas com
o advento da Lei n° 12.014, de 6 de agosto de 2009, oriunda de proposigio
de minha autoria, que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacdo nacional
(LDB) passou a considerar essas trabalhadoras, entre outras categorias,
diplomadas em cursos técnicos ou superiores na drea, como profissionais
da educacdo escolar basica.

Assim, vislumbramos diversos pontos positivos ¢
complementares na proposicéo.

De um lado, ela assegura a profisstonalizagido da alimentagdo
escolar na base, ao estabelecer que as escolas devem contar com
profissionais dessa 4drea devidamente habilitados em nivel técnico ou
superior. De outro, incentiva as redes de ensino a promoverem a
profissionalizacdo das merendeiras em exercicio, iniciativa que ja vem
sendo promovida por meio do programa de habilitagio técnica em nivel
médio, Profuncionario, do Governo Fedcral.



Adicionalmente, prevé nova tarefa para os profissionais da
alimenta¢fio escolar: a articulagio do projeto politico-pedagégico das
escolas com a educagdo alimentar, que desempenha papel fundamental na
promocgdo da saide e do bem-estar ndo s6 dos alunos, mas de suas familias
e de toda a comunidade escolar. E, ainda, revela a importincia de uma
categoria composta, em sua esmagadora maioria, por mulheres
trabalhadoras, cuja invisibilidade profissional, ndo raro, vem somar-se a
discriminagGes de género e subalternidades de classe.

Por fim, no que se refere aos aspectos formais, o PLS n° 28, de
2010, encontra-se redigido de acordo com os preceitos da boa técnica
legislativa, inexistindo 6bices de natureza constitucional ou juridica para
sua aprovac¢do. Vislumbramos, apenas, a necessidade de aperfeicoamento
redacional na ementa e no art. 1°, para deixar claro que os profissionais da
alimentacfo escolar cuja presen¢a serd assegurada nas escolas podem ser
habilitados tanto em nivel técnico quanto em nivel superior, conforme ja
dispde, corretamente, o art. 2° da proposigdo.

III - VOTO

Pelas razfes expostas, nosso voto € pela APROVACAQ do
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDAN21-CE

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2010, a
seguinte redacdo:

“Altera os arts. 2° e 13 da Lei n° 11,947, de 16 de
junho de 2009, para garantir a presenga, nas redes
de ensino, de profissiomasshiaivrgEdunhiRajos
em alimentagdo escolar.”



EMENDAN22-CE

Dé-se ao art. 2° da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2010, a seguinte
redagdo:

VII — a profissionalizagdo do processo de aquisi¢do, preparo,
distribuigio ¢ avaliagio da alimentagdo cscolar, envolvendo
gestores, nutricionistas e, nas escolas, técnicos ou tecnélogos em
alimentagiio escolar, devidamente habilitados como profissionais
da educacgado.” (NR)

Sala da Comissido, 14 de dezembro de 2010.

e , . .
< (ﬂ , Presidente £veaTusd
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE
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COMISSAODE EDUCA(;AO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAD

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 028, DE 2010

Altera os arts. 2° ¢ 13 da Lei n® 11.947, de 16 de
Jjunho de 2009, para garantir a presenca, nas redes
de ensino, de profissionais da educagdo habilitados
em alimenta¢do escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art, 2° da Lei n” 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a viger acrescido
do seguinte inciso VII:

VII ~ a profissionalizagio do processo de aquisi¢do, preparo, distribuicio e
avaliaglo da alimentagdio escolar, envolvendo gestores, nutricionistas e, nas
escolas, técnicos ou tecndlogos em alimentaglo escolar, devidamente
habilitados como profissionais da educagfo.” (NR)

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a viger acrescido
do seguinte paragrafo tnico:

“ 13
e L e ettt er e i ereertsraerenrraronssarasnsanensnssranennsesenson

Paragrafo unico. Para o preparo e distribuigdo dos alimentos, as redes de
ensino contardo com profissionais da educagdo habilitados como técnicos ou tecndlogos em
alimentagfio escolar, responsaveis, em cada escola, pela articulag@o da educagfo alimentar
com seu projeto politico-pedagdgico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
Sala da Comissdo, 14 de dezembro de 2010.

ﬁ / ., Presidente ~ von T0s
) : C!T: O/O-\NCJ.M

e Relator
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Legislacio citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009,

Dispbe sobre o atendimento da alimenta¢o escolar
€ do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos
da educagio basica; altera as Leis n* 10.880, de 9
de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24
de agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de julho
dc 1984; e da outras providéncias.

bbbt A L L L L L L L L L Y R T T T T R L Tt L LT T T rarrppary

Art. 2° Sao diretrizes da alimentacéo escolar:

I - 0 emprego da alimentagdo saudével e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e seu estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atengao especifica;

Il - & inclusao da educagéo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,
que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagao e nutricao e ©
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e
nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagao
basica;

IV - a participagio da comunidade no controle social, no acompanhamento das agbes
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da
alimentagao escolar saudavel e adequada,

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisigio de géneros
dlimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferenciaimente pela agricultura familiar
e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito & alimentagéo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biolégicas entre idades e
condi¢gdes de saude dos alunos que necessitemn de atengfio especifica ¢ agqueles que se
encontram em vulnerabilidade social.

Yy Ty Ty Ty Yy Y Yy Y Y YT Y]

Art. 13. A aquisicio dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, observando-se as diretrizes de que trata o art. 2° desta
Lei.
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LEI N° 12.014, DE 6 DE AGOSTO DE 2009.

Altera o art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, com a finalidade de discriminar as
categorias de trabalhadores que se devem
considerar profissionais da educagao.
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Of. n® 191/2010/CE
Brasilia, 14 de dezembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

NESTA

Assunto: Aprovagiio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissio deliberou, em carater terminativo, na reunifio realizada
nesta data, pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n® 28, de 2010, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Flavio Ams, que “Altera os arts. 2° ¢ 13 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, para garantir a presen¢a, nas redes de ensino, de profissionais da educagiio
habilitados como técnicos em alimentagdo escolar.”, com as emendas oferccidas.

Atenciosamente,

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI
Presidente Eventual da Comissio de Educaciio, Cultura e¢ Esporte

Publicado no DSF, de 21/12/2010.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiia -~ DF
(0S:16109/2010)
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