SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° |, DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 538, de 2015 — Complementar, do
Senador Ricardo Ferraco, que da nova redacgéo ao
paragrafo unico do art. 199 da Lei n°5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional)
para dispensar da aprovacdo do Congresso
Nacional tratados que disponham sobre troca de
informacBes com Estados estrangeiros.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

| - RELATORIO

O PLS n° 538, de 2015, do Senador RICARDO FERRACO,
propBe-se a modificar a redacdo do Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966) para dispensar da apreciacdo pelo
Congresso Nacional dos tratados, acordos ou convénios, que tratem de
permuta de informagdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacéo e fiscalizacdo de tributos.

Como regra de vigéncia, o PLS fixa o inicio da producdo de seus
efeitos para a data da publicacéo da lei (art. 2°).

Justificou-se a proposta pela necessidade de compatibilizar a
legislacdo brasileira com o atual cenario internacional de busca por maior
transparéncia e cooperacdo entre as administraces tributarias para o
combate a elisdo fiscal. Apesar do ideal da rapida implementacdo doméstica
do pactuado nos atos internacionais, a celeridade fica comprometida pela
necessidade do tramite nas Casas Legislativas, ainda que os tratados ndo
acarretem compromissos gravosos ao patrimonio nacional.
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Além da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
este projeto tramitara pela Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa

Nacional (CRE).

Il - ANALISE

Ndo ha vicio de competéncia nem de legitimidade na
proposicdo. A proposta refere-se a regulacdo do sistema tributério, cuja
disciplina cabe a Unido, a teor dos arts. 48, inciso I, da Constituicdo Federal
(CF). Desse modo, a lei federal pode regular o assunto e, conforme previsto
nos arts. 24, inciso I, cabe ao Congresso Nacional legislar sobre direito
tributario.

No concernente a iniciativa, o objeto do PLS néo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1° e 165 da CF), de maneira que
qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposicao
legislativa referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta é compativel com o texto constitucional, e o projeto atende a
exigéncia de lei complementar para regular as normas gerais de direito
tributario, conforme previsto no inciso 11l do art. 146 da CF. Foram também
observadas as normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as
disposicdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a anélise formal da proposicéo, passa-se ao exame do
seu conteddo, que se encontra na competéncia desta Comisséo, na forma do
art. 101 do RISF.

Em relacdo a necessidade da medida, héa interesse na alteracéo
legislativa, uma vez que, apesar de a redacdo do art. 49, inciso I, da CF
excepcionar da analise pelo Congresso Nacional os atos internacionais que
ndo acarretem compromissos gravosos ao patriménio nacional, adotou-se o
procedimento de que todo e qualquer tratado ou acordo internacional deva
ser apreciado pelo Poder Legislativo.

A necessidade de intervencdo das Casas Legislativas prolonga
demasiadamente a aprovacdo de atos internacionais, com efeitos deletérios

SF/15564.84115-14

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo Il — Ala Senador Teot6nio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br


mailto:randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

sobre a politica externa brasileira. Os paises que firmam tratados com o
Brasil devem aguardar alguns anos para que surtam os efeitos pactuados.

Como bem apontado na justificacdo do PLS, ha casos em que a
intervencdo do Congresso Nacional é desnecessaria, pois a medida néo
acarreta nenhum compromisso gravoso ao patrimdnio nacional. Além do
mais, essa atuacdo compromete apenas a celeridade na aprovacao de medidas
restritas as atividades do Poder Executivo. Em matéria de troca de
informacgdes, 0 prejuizo é ainda maior, por engessar as atribuicdes de
fiscalizacdo, 0 que impede o adequado combate as praticas evasivas,
comprometendo a isonomia e a justica fiscais.

11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 538, de 2015 — Complementar.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador RANDOLFE RODRIGUES, Relator

SF/15564.84115-14

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo Il — Ala Senador Teot6nio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br


mailto:randolfe.rodrigues@senador.gov.br

