PARECER
N2 539, DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGIS-
LACAQ PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio n° 16, de 2011,
originaria do Projeto Jovem Senador, n® 10, de 2011, que
altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para dispor sobre a
concessdo de bolsa de qualificagdo profissional ao
beneficiario do Programa Bolsa Familia.

RELATOR: Senador MAGNQO MALTA
RELATOR “AD HOC”: Senador EDUARDO SUPLICY

I - RELATORIO

A Sugestdo (SUG) n® 16, de 2011, propde a alteracdo da Lei n®
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para determinar que a bolsa de qualificagdo
profissional, custeada pelo FAT, sera concedida, também, a pessoa
beneficidria do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, nos termos do regulamento.

Na justificagdo da proposta, enfatiza-se que o imporiante
quanto aliviar a necessidade alimentar extrema ¢ dar condigdes, uma vez
atendido o bésico, para que as pessoas assistidas se tornem provedoras de
seu proprio sustento. Ademais, “nosso pais enfrenta hoje um paradoxo:
existe uma grande massa de pessoas sem emprego €, a0 mesmo tempo,
postos de trabalho vagos, que ndo sdo preenchidos por falta de profissionais
capacitados”.



Ao aprovarem a matéria, os participantes do Projeto Jovem
Senador concordaram com os argumentos contidos na justificagdo de que
“abrir espa¢o na bolsa de qualificagdo que é oferecida aos trabalhadores
pelo FAT para os beneficiarios do Bolsa Familia ¢ transformar as pessoas
dependentes de programas assistenciais em cidaddos economicamente
ativos. E, também, proporcionar a real possibilidade de mudanga social e
ganho de cidadania”.

II - ANALISE

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 20 da Resolugio n® 42,
de 2010, tem tratamento de sugestdo legislativa, prescrito no inciso I do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a proposicdo
legislativa devidamente aprovada e publicada no dmbito do Programa
Senado Jovem. Estdo, portanto, atendidos os pressupostos regimentais para
admissibilidade da SUG n® 16, de 2011.

Entenderam os Jovens Senadores da 1* Legislatura do Senado
Jovem que a sugestdo contida na proposi¢cdo que ora analisamos, além de
expor a realidade de muitos cidaddos e cidadis brasileiras atendidos pelo
Programa Bolsa Familia (PBF), traz uma solugfo préatica para o problema
da dependéncia do beneficio de milhares de familias. Assim, o Plendrio do
Senado Jovem julgou meritdria a proposicdo, a qual possibilitard o
rompimento do circulo vicioso permeador da vida de muitas familias de
baixa renda que tém como Gnico sustento os recursos do PBF.

Como o Senado Jovem, nds também julgamos que a proposta &
merecedora da atengdo desta Casa e devera ter a chance de ser por ela
avaliada.

1 -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio da Sugestdo n®

16, de 2011, nos termos do segninte:



PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial ¢ institui ¢ Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT), para dispor sobre a
concessdo de bolsa de qualificaglio profissional
ao beneficidrio do Programa Bolsa Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2°-A da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 2e-A Para efeito do disposto no inciso II do art. 2¢, fica
instituida a bolsa de qualificagdo profissional, a ser custeada pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a qual far4 jus:

I — o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho
suspenso em virtude de participagdo em curso ou programa de
qualificagdo profissional oferecido pelo empregador, em
conformidade com o disposto em convengéo ou acordo coletivo
celebrado para este fim;

IT — o beneficidrio do Programa Bolsa Familia de que trata a
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia
direta de renda que beneficia familias em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza. Tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentagio
adequada, promovendo a seguranga alimentar e nutricional e contribuindo
para a conquista da cidadania pela populag&o mais vulneravel a fome.



O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de
renda, condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de
renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades
reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacio, satde e
assisténcia social. J4 os programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios consigam
superar a situa¢fio de vulnerabilidade.

Sem divida alguma, € necessdrio aliviar a necessidade
alimentar extrema, mas ¢ igualmente essencial dar condigdes, uma vez
atendido o bésico, para que essas pessoas se tornem provedoras de seu
proprio sustento.

Lembramos que o Pais enfrenta, hoje, um paradoxo: existe
uma grande massa de pessoas sem emprego e, a0 mesmo tempo, existem
postos de trabalho vagos, que ndo sdo preenchidos por falta de profissionais
capacitados.

Assim, abrir espago na bolsa de qualificagdo profissional
oferecida aos trabalhadores pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
para os beneficidrios do Programa Bolsa Familia significa transformar as
pessoas dependentes de programas assistenciais em cidaddos
economicamente ativos. E, também, proporcionar a real possibilidade de
mudanga social e ganho de cidadania.

Em face dos argumentos apresentados, esperamos contar com
0 apoio dos nobres Parlamentares para aprovacgéo da proposta, oriunda de
sugestdo do Senado Jovem, que ora submetemos a esta Casa.

Sala da Comissdo, 16 de maio de 2013.

Sne ANA JLITA | Presidente

S
4 M , Relator



Comissiao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH
SUGESTAO N° 16, de 2011

ASSINAM

PRESIDENTE: .

CER, NA 142 REUNII'-'\O DE 16/05/2013, OS(A8) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

RELATOR: AD H0CYS

4,
"////VL/L Vﬂ

ﬁt’«"‘

Blot8. de'Apoi6 a0 Governo({/’S’OL PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Ana Rita (PT) ( PREITOENTA) -

1. Angela Portela (PT)

Hado Capiberibe (PSB)

2. Eduardo Suplicy (PT}

Paulo Paim (PT) QW

3. Humberto Costa (PT)

4. Anibal Diniz (PT) /4—»/“{4

Randolfe Rodrigues (PSOL)
Cristovam Buarque {PDT) /\A} f\i- LL‘ )

5. Jodo Durval (PDT)

6. Lidice da Mata (PSB) / \

\ \\//

Fduardo Lopes (PRB)
i Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP} | |
AGO . 1. Rf)berto Requigo (PMDB) |¢ 4 S
Pedro Simon (PMDB) 2. Ricardo Ferrago (PMDB)
Paule Davim (PV) % %@ 3. VAGO
VAGO : \ \ ~ 4. VAGO
Sérgio Petecdo (PSD) 5. VAGO
NVAGO \ 5. VAGO

\ oY/ BIW /rnéntar Minoria(PSDB, DEM)

Ataides Oliveira (PSDB) %ﬂﬁ( 1. VAGO
VAGO 7 ? VAGO
VAGO B. Wilder Morais (DEM)
VAGC H. VAGO

Bloco Parlfamentar Unido e

Ferga{PTB, PSC, PPL, PR}

Magno Malta (PR) I 1, VAGO
A ¥l
Gim (PTB) D. VAGO
T
MAGO ’7| r 8. VAGO




PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, DE 2013

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para dispor sobre a concessdo de
bolsa de qualifica¢do profissional ao beneficiario do
Programa Bolsa Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 2°-A da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2¢ A Para efeito do disposto no inciso II do art. 2¢, fica
instituida a bolsa de qualificagfio profissional, a ser custeada pelo Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), & qual far4 jus:

I — o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso
em virtude de participagdo em curso ou programa de qualificagdo
profissional oferecido pelo empregador, em conformidade com o
disposto em convengdo ou acordo coletivo celebrado para este fim;

IT — o beneficidrio do Programa Bolsa Familia de que trata a Lei n°

10.836, de 9 de janeiro de 2004, nos termos do regulamento.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de
renda que beneficia familias em situagio de pobreza e de extrema pobreza. Tem
como objetivo assegurar o direito humano a alimentag¢io adequada, promovendo
a seguranga alimentar e nutricional e confribuindo para a conquista da cidadania
pela populagdo mais vulneravel a fome.



O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de renda,

condicionalidades e programas complementares. A ftransferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso
a direitos sociais basicos nas areas de educacfo, saude e assisténcia s c...l. Ja os

programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo
que os beneficidrios consigam superar a situagdo de vulnerabilidade.

Sem divida alguma, € necessario aliviar a necessidade alimentar
extrema, mas é igualmente essencial dar condi¢Ges, uma vez atendido o basico,
para que essas pessoas se tornem provedoras de seu préprio sustento.

Lembramos que o Pais enfrenta, hoje, um paradoxo: existe uma
grande massa de pessoas sem emprego e, a0 mesmo tempo, existem postos de
trabalho vagos, que ndo sdo preenchidos por falta de profissionais capacitados.

Assim, abrir espago na bolsa de qualificagdo profissional oferecida
aos trabalhadores pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para os
beneficidrios do Programa Bolsa Familia significa transformar as pessoas

dependentes de programas assistenciais em cidadios economicamente ativos. E,
também, proporcionar a real possibilidade de mudanca social e ganho de

cidadania.

Em face dos argumentos apresentados, esperamos contar com o
apoio dos nobres Parlamentares para aprovagéo da proposta, oriunda de sugestio
do Senado Jovem, que ora submetemos a esta Casa.

Sala das SessGes,

Senadora Ana Rita
Presidenta da Comissio de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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LEGISLAGAO CITADA
LEI N° 7.998. DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Reguia o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e d4 outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 22-A. Para efeito do disposto no inciso II do art. 2¢, fica instituida a bolsa de
qualifica¢do profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a
qual fara jus o frabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude
de participagdo em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo
celebrado para este fim. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 2001).

.............................................................................................................................................

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAI

LEI N° 7.998  DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2% fica instituida a bolsa de qualificag3o profissional,
a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabathador - FAT, a qual fara jus o trabalhador que estiver
com o contrato de trabalho suspenso em virtude de participagdo em curso ou programa de qualificagao
profissional oferecido pelo empregador, em conformidade com ¢ disposto em convengéo ou acerdo
coletivo celebrado para este fim. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2601)

Art. 2°-B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, os trabathadores que estejam em situacao
de desemprego invoiuntario pelo periodo compreendido entre doze e dezoito meses, ininterruptos, e que
ja tenham sido beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego, faréo jus a trés parcelas do

beneficio, correspondente cada uma a R$ 100,00 (cem reais). (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-

41, de 2001)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004,

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.

A Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 19/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13053/2013
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