PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC}AO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 16, de 2011, origindria do Projeto
Jovem Senador, que altera a Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para
dispor sobre a concessdo de bolsa de
qualificacdo profissional ao beneficiario do
Programa Bolsa Familia.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

RELATORIA ad hoc: Senador EDUARDO SUPLICY

| - RELATORIO

A Sugestdo (SUG) n° 16, de 2011, propde a alteracdo da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para determinar que a bolsa de qualificacdo
profissional, custeada pelo FAT, serd concedida, também, a pessoa
beneficiaria do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n°® 10.836, de
9 de janeiro de 2004, nos termos do regulamento.

Na justificacdo da proposta, enfatiza-se que tdo importante
quanto aliviar a necessidade alimentar extrema € dar condigdes, uma vez
atendido o bésico, para que as pessoas assistidas se tornem provedoras de
seu préprio sustento. Ademais, “nosso pais enfrenta hoje um paradoxo:
existe uma grande massa de pessoas sem emprego e, a0 mesmo tempo,



postos de trabalho vagos, que ndo sdo preenchidos por falta de profissionais
capacitados”.

Ao aprovarem a matéria, 0s participantes do Projeto Jovem
Senador concordaram com os argumentos contidos na justificacdo de que
“abrir espaco na bolsa de qualificacdo que € oferecida aos trabalhadores
pelo FAT para os beneficiarios do Bolsa Familia é transformar as pessoas
dependentes de programas assistenciais em cidadd@os economicamente
ativos. E, também, proporcionar a real possibilidade de mudanca social e
ganho de cidadania”.

Il - ANALISE

Nos termos do paragrafo Unico do art. 20 da Resolugédo n° 42,
de 2010, tem tratamento de sugestdo legislativa, prescrito no inciso | do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a proposicédo
legislativa devidamente aprovada e publicada no ambito do Programa
Senado Jovem. Estdo, portanto, atendidos 0s pressupostos regimentais para
admissibilidade da SUG n° 16, de 2011.

Entenderam os Jovens Senadores da 12 Legislatura do Senado
Jovem que a sugestdo contida na proposi¢cdo que ora analisamos, além de
expor a realidade de muitos cidadaos e cidadas brasileiras atendidos pelo
Programa Bolsa Familia (PBF), traz uma solucdo pratica para o problema
da dependéncia do beneficio de milhares de familias. Assim, o Plenario do
Senado Jovem julgou meritéria a proposicdo, a qual possibilitara o
rompimento do circulo vicioso permeador da vida de muitas familias de
baixa renda que tém como unico sustento os recursos do PBF.

Como o Senado Jovem, nds também julgamos que a proposta é
merecedora da atencdo desta Casa e devera ter a chance de ser por ela
avaliada.

11 -VvOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo da Sugestdo n°
16, de 2011, nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2012
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Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial e institui o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para dispor sobre a
concesséo de bolsa de qualificagdo profissional
ao beneficiario do Programa Bolsa Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2°-A da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica
instituida a bolsa de qualificacdo profissional, a ser custeada pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a qual fard jus:

| — o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho
suspenso em virtude de participacdo em curso ou programa de
qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, em
conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo
celebrado para este fim;

Il — o beneficiario do Programa Bolsa Familia de que trata a
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia
direta de renda que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza. Tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo
para a conquista da cidadania pela populacdo mais vulneravel a fome.

O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de
renda, condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de
renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades
reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social. Ja o0s programas complementares objetivam o
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desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios consigam
superar a situacéo de vulnerabilidade.

Sem duavida alguma, € necessario aliviar a necessidade
alimentar extrema, mas € igualmente essencial dar condi¢cdes, uma vez
atendido o basico, para que essas pessoas se tornem provedoras de seu
préprio sustento.

Lembramos que o Pais enfrenta, hoje, um paradoxo: existe
uma grande massa de pessoas sem emprego €, a0 mesmo tempo, existem
postos de trabalho vagos, que ndo séo preenchidos por falta de profissionais
capacitados.

Assim, abrir espaco na bolsa de qualificacdo profissional
oferecida aos trabalhadores pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia significa transformar as
pessoas dependentes de programas assistenciais em cidaddos
economicamente ativos. E, também, proporcionar a real possibilidade de
mudanca social e ganho de cidadania.

Em face dos argumentos apresentados, esperamos contar com
0 apoio dos nobres Parlamentares para aprovacdo da proposta, oriunda de
sugestdo do Senado Jovem, que ora submetemos a esta Casa.

Sala da Comissao, 16 de maio de 2013.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senador Eduardo Suplicy, Relatoria ad hoc
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