PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 476, DE 2007

Modifica o paragrafo tnico do art. 100 e
acrescenta alinea ao inc. II do art. 275, ambos
da Le1 © 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que
institui o Cddigo de Processo Civil, para
estender regra de fixagdo de competéncia ao
foro do domicilio da vitima de acidente aéreo
ou de seu Sucessor € prever o rito sumarto nas
acdes de indenizagdo por danos morais e
materiais decorrentes desse fato.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O pardgrafo unico do art. 100 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
SATE, 100, e e ea s

Paragrafo unico. Nas ac¢bes de reparacdo do dano sofrido em razio
de delito, de acidente de veiculos, inclusive aeronaves, sera
competente o foro do domicilio do autor ou do local do fato. (NR)”
Art. 2° O inc. II do art. 275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “e”, renumerando-se a atual alinea “e”
para “f” e as demais sucessivamente:
CATE. 275, ettt

...........................................................................................................

e) de ressarcimento por danos morais e materiais causados por
acidente aéreo.

..................................................................................................

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



JUSTIFICACAO

O Brasil experimentou, em menos de um ano, as duas matores tragédias da
histéria da aviagdo civil nacional. A primeira delas ocorreu em 29 de setembro de 20006,
envolvendo a colisdo no ar entre duas aeronaves € provocando a queda ¢ a destruigdo
total de um Boeing 737 com 154 pessoas, entre tripulantes ¢ passageiros. A segunda,
ocorrida em 17 de julho deste ano, envolveu a destruigdo total de um Airbus A-320, com
cerca de 200 pessoas, que colidiu com um prédio apds uma mal-sucedida aterrissagem no
aeroporto de Congonhas, Sdo Paulo.

Essas tragédias revelaram, de forma explicita e lamentavel, o caos aéreo em
que o Brasil esta mergulhado, descortinando uma talsa aparéncia de quahdade, controle ¢
eficiéncia que julgavamos ter no sistema de aviagdo civil brasileiro. Passado o impacto da
primeira dor, instaura-se¢ a crueza de uma realidade invisivel, criada por abstragSes
politico-juridicas 1dealizadas pela mente humana e que, na pratica, revelam-se indigestas
neste Pais: os empecilhos que surgem a cada passo na busca pelo direito de ser reparado
de danos através do Poder Judiciario.

Atualmente, um cidaddo lesado por uma companhia aérea pode recorrer a
Justiga na busca de compensagéo material ou moral por um prejuizo que lhe foi causado.
Contudo, antes mesmo de acionar o Estado, um aspecto processual deve ser ponderado: a
competéncia jurisdicional para o processamento da agdo. Assim, deve o autor da agdo ou
seu representante legal questionar-se: onde ajuizar a a¢do? No foro do domicilio da
companhia aérea ou da vitima? No foro do local do acidente?

A tesposta a essas perguntas €, na verdade, relativa. Pelas normas do Codigo
de Processo Civil, a jurisdigdo civil contenciosa, como € o caso em questdo, deve ser
sempre prestada pelo juiz competente (art. 86), sendo definida no momento em que a
agdo € proposta (art. 87). Assim sendo, quando o direito material perseguido versar sobre
direito pessoal ou direito real sobre bens moveis, as acBes deverdo ser propostas,
conforme a regra geral, no foro do domicilio do réu — no caso, das companhias aéreas
(art. 94). No entanto, o proprio CPC determina que sera competente o foro do lugar do
fato para a aglio de reparagdo de dano (art. 100, inc. V, al. “b”), salvo nos casos de
acidente de veiculos, cujos danos poderdo ser reparados em agdo ajuizada no foro do
domiciiio do autor ou do local do fato (art. 100, par. anico).

E bem verdade que, tratando-se de relagdo de consumo, como é o caso da
maioria dos contratos de transporte aéreo de passageiro, as regras de competéncia sdo
facilitadoras, pois seguem o disposto no Codigo de Defesa do Consumidor, o qual, nas
agOes de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servigos, faculta ao
consumidor o ajuizamento no foro do seu domicilio (art. 101, inc. I).
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Ocorre que existem formas — nfo raro, protelatrias — de contestagio
processual no sentido de afastar a incidéncia do CDC no caso concreto quando pairar
divida de que a vitima do acidente ndo poderia se¢ enquadrar como consumidor. Isso
porque, segundo a teoria finalista do direito do consumidor, se a vitima estivesse naquela
viagem acidentaria “a servigo”, ela ndo seria a destinataria final do servigo “consumido”
e, portanto, 0 contrato de transporte aéreo nio teria gerado uma relagdo de consumo, mas
apenas uma relac&o juridica comum, afeta ao direito civil e comercial, entre uma empresa
aérea ¢ um profissional em exercicio. Tal argumento, por incrivel que parega, € muito
comum ¢ encontra respaldo no Poder Judiciario em todo o Brasil.

Um magistrado, convencido de ndo se tratar de uma relagdo de consumo,
podera declarar-se incompetente para o processamento do feito, o que somente iria
protelar a agdo e causar ainda mais sofrimento a vitimas e familiares, a quem caberia, por
fim, reapresentar a a¢do no foro do lugar do fato ou do domicilio do réu, conforme a

regra geral.

Todos sabemos que acidentes ac€reos sdo, pela natureza do negocio,
interestaduais. Logo, questionamentos juridicos como esses sempre serdo comuns e
podem, até mesmo, influenciar no desejo da vitima em n#o querer processar a companhia
acrea, €is que, para isso, teria de se deslocar a outra comarca e até mesmo contratar
advogado em outro Estado.

Por isso, propomos uma adequagdo no CPC, em simetria a0 que ja ocorre com
acidentes de veiculos terrestres, de forma a explicitar, no bojo da lei € sem margem a
davidas, permissdo ao autor — seja ele vihma ou seu sucessor — para optar pela
competéncia do foro onde tem domicilio sempre que desejar ingressar com ag¢des
reparatorias em caso de acidente aéreo, proporcionando, assim, uma facilitagdo no acesso
a Justica, nos moldes, inclusive, do que ocorre com o CDC.

De outro lado, também wvisando facilitar e agilizar a reparagdo dos danos,
entendemos que de nada adianta criar e recriar direitos e deveres as companhias aéreas e
aos Orgdos governamentais, se, na busca pela reparagio desses direitos e obrigagdes, o
processo for lento e infindavel. Vale lembrar, inclusive, a eterna li¢gdo do mestre Rui
Barbosa: “justiga lenta ndo € justiga, sendo injustica qualificada e manifesta”.

Observamos que a reforma processual advinda da Lei n°® 9.245, de 1995,
1impds o processamento pelo rito sumario as demandas que versem sobre danos causados
em acidente de veiculo de via terrestre. A regra processual anterior inciuia qualquer
espécie de veiculo, inclusive o aéreo e 0 maritimo. Portanto, atualmente, devem ser
excluidas do rito sumario as a¢des de ressarcimento por danos causados em veiculos nio
terrestres acima de 60 salarios minimos. Como normalmente essas demandas envolvem
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grandes valores, pois a vida e a dor humanas sdo incomensuravets, a vitima tera, hoje, de
contentar-se sempre com o rito ordinario.

Por isso, com vistas a minimizar a dor de familiares e vitimados em acidentes
aéreos, quase sempre de grandes proporgdes, sugerimos a mudanga do rito proccssual de
julgamento das agdes reparatorias decorrentes desse tragico fato. A partir de nossa
proposta, as agdes reparatorias, inclusive acima de 60 salarios minimos, correrdo sempre
pelo rito sumario, se ajuizadas na Justiga Comum ou Federal (nos casos em que a Unifio
seja parte no processo), tal qual ocorre com aquelas relativas a ressarcimento por danos
causados em acidente de veiculo de via terrestre (CPC, art. 275, inc. 11, al. “d”).

As vantagens do rito sumario de processamento judicial sdo muitas ¢ poderdo,
com certeza, contribuir para uma justa reparagio judicial: 0 encurtamento e a supressio
de fases processuais; a realizacio da audiéncia conciliatéria em 10 dias a partir da
citagdo; agilidade no prazo para defesa do réu, que deve ser apresentada ja na audiéncia
de conciliagdo; dispensa de audiéncia de instrugdo, salvo quando houver testemunhas,
depoimentos ou pericia e, ainda assim, a ser realizada em até 30 dias; diminuigdo de
incidentes processuais; vedagdo da intervengio de terceiros; possibilidade de prolagdo de
sentenca ji durante a audiéncra ou no prazo de 10 dias a partir de entdo; etc.

Essas sdo, a nosso ver, algumas das mudangas no sistema processnal vigente
que reclamam modificagdo, a fim de adequar-se & nova realidade social pela qual,

lamentavelmente, passamos.

Na certeza da importincia da reforma processual que ora normatizamos e de
sua utilidade para a sociedade, esperamos contar com o apoto dos nobres Pares para

aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2007.

- —
[3

Senadora LUCIA VANIA



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

............................................................................................................................

o _ TiTULO IV
DOS ORGAOS JUDICIARIOS E DOS AUXILIARES DA JUSTIGA

CAPITULO |
DA COMPETENCIA

Art. 86. As causas civeis serdo processadas e decididas, ou simplesmente decididas,
pelos drgaos jurisdicionais, nos limites de sua competéncia, ressalvada as partes a faculdade
de instituirem juizo arbitral.

Art. 87. Determina-se a competéncia no momento em que a agd0o é proposta. Séo
irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito ocornidas posteriormente, salvo
quando suprimirem o drgdo judiciario ou alterarem a competéncia em raz&o da matéria ou da
hierarquia.

............................................................................................................................

Secdo Il
Da Competéncia Territorial

Art. 94. A agdo fundada em direito pessoal e a agdo fundada em direito real sobre bens
moveis seréo propostas, em regra, no foro do dornicilio do réu.

§ 1% Tendo mais de um domicllio, o réu sera demandado no foro de qualquer deles.

§ 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele sera demandado onde for
encontrado ou no foro do domicilio do autor.

§ 3* Quando o réu nao tiver domicilio nem residéncia no Brasil, a acgao sera proposta no
foro do domicilio do autor. Se este também residir fora do Brasil, a a¢do sera proposta em
qualquer foro.

§ 4% Havendo dois ou mais réus, com diferentes domicilios, serdo demandados no foro de
gualquer deles, a escolha do autor.

Art. 95. Nas agdes fundadas em direito real sobre imdéveis é competente o foro da
situagéo da coisa. Pode o autor, entretanto, optar pelo foro do domicitio ou de eleigdo, nao
recaindo o litigio sobre direito de propriedade, vizinhanga, servidao, posse, divisdo e
demarcagao de terras € nunciagéo de obra nova.

Art. 96. O foro do domicilio do autor da heranga, no Brasil, € o competente para o
inventario, a partitha, a arrecadagio, o cumprimento de disposi¢des de Oitima vontade e todas
as a¢des em que o espdlio for reu, ainda gue o 6bito tenha ocorrido no estrangeiro.



Paragrafo Unico. E, porém, competente o foro:
| - da situagio dos bens, se o autor da herancga ndo possuia domicilio certo;

Il - do lugar em que ocorreu o Obito se o autor da heranga nao tinha domicilio certo e
poussuia bens em lugares diferentes.,

Art. 87. As agdes em que o ausente for réu correm no foro de seu ultimo domicilio, que &
tambeém o competente para a arrecadagao, o inventério, a partilha e o cumprimento de
disposicdes testamentarias.

Art. 98. A agao em que o incapaz for réu se processara no foro do domicilio de seu
representante.

Art. 99. O foro da Capital do Estado ou do Territério &€ competente:

| - para as causas ern que a Unifo for autora, ré ou intervenientc;

[l - para as causas em que o Territério for autor, réu ou interveniente.

Paragrafo unico. Correndo o processo perante outro juiz, serdo os autos remetidos ao juiz
competente da Capital do Estado ou Territério, tanto que neles intervenha uma das entidades
mencionadas neste artigo.

Excetuam-se:

| - 0 processo de insolvéncia;

Il - 0s casos previstos em let.

Art. 100. E competente o foro:

I - da residéncia da mulher, para a agao de separagaoc dos conjuges e a conversio desta
em divorcio, e para a anulagao de casamento, {Redacdo dada pela Lei n° 6.515. de 1977)

[l - do domicilio ou da residéncia do alimentando, para a ag&o em que se pedem
alimentos;

il - do domicilio do devedor, para a acao de anulacéo de titulos extraviados ou destruidos:
IV - do lugar:

a) onde esta a sede, para a ag&o em que for ré a pessoa juridica;

b) onde se acha a agéncia ou sucursal, quanto as obrigagdes que ela contraiu;

¢) onde exerce a sua atividade principal, para a agio em que for ré a sociedade, que
carece de personalidade jurldica;



d) onde a obriga¢ao deve ser satisfeita, para a agcdo em gue se lhe exigir o cumprimento;
V - do lugar do ato ou fato:

a) para a a¢do de reparagdo do dano;

b) para a agac em que for réu o administrador ou gestor de negdcios alheios.

Paragrafo unico. Nas agfes de reparagdo do dano sofrido em razéo de delito ou acidente
de veiculos, sera competente o foro do domicilio do autor ou do local do fato.

Art. 101 (Revogado pela Lei n® 9.307. de 1996)

............................................................................................................................

CAPITULO NIl .
DO PROCEDIMENTO SUMARIO

Art. 275. Observar-se-a o procedimento sumdrio: (Redacio dada pela Lei n® 9.245_de
1995)

I - nas causas cujo valor ndo exceda a 80 (sessenta) vezes o valor do salario minimo;
(Redacéo dada pela Lei n°® 10.444,_de 2002)

Il - nas causas, qualquer que seja o valor (Redacdo dada pela Lei n® 9.245 _de 1995)

a) de arrendamento rural € de parceria agricola; (Redacdo dada pela Lei n® 9.245 de
1995)

b} de cobranga ao conddémino de quaisquer quantias devidas ao condominio; (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.245, de 1995)

c) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou ristico; (Redacdo dada pela Lei n®
9.245, de 1995}

d) de ressarcimento por danos causados em acidente de vefculo de via terrestre:
{Redacao dada pela Lei n° 9.245, de 1995)

€) de cobranga de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de velculo,
ressalvados os casos de processo de execugdo; {Redacio dada pela Lei n® 9.245 de 1995)

f) de cobranga de honorarios dos profissionais liberais, ressalvado o disposto em

legislagao especial, (Redacdo dada pela Lei n® 9.245 de 1995)
g) nos demais casos previstos em lei. (Redagao dada pela Lei n® 9.245, de 1995)

Paragrafo Unico. Este procedimento nac sera observado nas agdes relativas ao estado e a
capacidade das pessoas. {(Redacéo dada pela Lei n® 9.245, de 1995)




LEIN® 9.245, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera dispositivos do Cédigo de Processo
Civil, relativos ao procedimento
sumarissimo.,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 275 a 281 da Lei n® 5,869, de 11 de janeiro de 1973 - Codige de Processo
Civil, sob a rubrica "Capitulo 1l - Do procedimento sumario”, passam a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 275. Observar-¢e-a o procedimento sumario:

il - nas causas, qualquer que seja o valor
a) de arrendamento rural e de parceria agricola;

b} de cobranga ac condémino de quaisquer quantias devidas ao condominio;
¢} de ressarcimento por danos em prédio urbano ou ristico;

d) de ressarcimento por danos causados em acidente de veiculo de via terrestre;

e) de cobranga de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de veiculo,
ressalvados os casos de processo de execucao;

f) de cobranga de honorarios dos profissionais liberais, ressalvado o disposto em legisiagao
especial;

g} nos demais casos previstos em lei.

Paragrafo unico. Este procedimento ndo sera observado nas agdes relativas ao estado e a
capacidade das pessoas.

Art. 276. Na peticao inicial, o autor apresentara o rol de testemunhas e, se requerer pericia,
formulara quesitos, podendo indicar assistente técnico.

Art. 277. O juiz designara a audiéncia de conciliagéo a ser realizada no prazo de trinta dias,
citando-se © réu com a antecedéncia minima de dez dias e sob adverténcia prevista no § 2°
deste artigo, determinando o comparecimento das partes. Sendo ré a Fazenda P{blica, os
prazos contar-se-8o em dobro. (Retificado)

§ 1° A conciliaggo serd reduzida a termo e homologada por sentencga, podendo o juiz ser
auxiliado por conciliador,

§ 2° Deixando injustificadamente o réu de comparecer a audiéncia, reputar-se-ao verdadeiros
os fatos alegados na petigao inicial (art. 319), salvo se o contrério resultar da prova dos autos,
proferindo o juiz, desde logo, a sentenga.



§ 3° As partes comparecerio pessoalmente a audiéncia, podendo fazer-se representar por
preposto com poderes para transigir.

& 4° O juiz, na audiéncia, decidira de plano a impugnagao ac valor da causa ou a controvérsia
sobre a natureza da demanda, determinando, se for o caso, a conversao do procedimento
sumario em ordinario.

& 5° A conversdo também ocorrera quando houver necessidade de prova técnica de maijor
complexidade.

Art. 278. Nao obtida a conciliagdo, oferecera o réu, na prépria audiéncia, resposta escrita ou
oral, acompanhada de documentos e rol de testemunhas e, se requerer pericia, formulara seus
quesitos desde logo, podendo indicar assistente técnico.

§ 1° E licito a0 réu, na contestagao, formular pedido em seu favor, desde que fundado nos
mesmos fatos referidos na inicial.

§ 2° Havendo necessidade de produgéo de prova oral e ndo ocorrendo qualquer das hipéteses
previstas nos arts. 329 e 330, | e ll, sera designada audiéncia de instrugdo e julgamento para
data proxima, n&o excedente de trinta dias, salvo se houver determinagéo de pericia.

Art. 279. Os atos probatérios realizados em audiéncia poderdo ser documentados mediante
taquigrafia, estenctipia ou cutro método habil de documentacao, fazendo-se a respectiva

transcricdo se a determinar o juiz.

Paragrafo Gnice. Nas comarcas ou varas em que néo for possivel a taquigrafia, a estenctipia ou
outro método de documentagéo, os depoimentos serdo reduzidos a termo, do qual constara
apenas o essencial.

Art. 280. No procedimento sumario:

L - nao sera admissivel agao declaratona incidental, nem a intervengdo de terceiro, salvo
assisténcia e recurso de terceiro prejudicado;

|l - o perito tera o prazo de quinze dias para apresentagio do iaudo;,

Ml - das decisdes sobre matéria probatéria, ou proferidas em audiéncia, o agravo sers sempre
retido.

Art 281, Findos a instrugio e os debates orais, o juiz proferira gsentenga na prépria audiéncia
ou no prazo de dez dias."

Art. 2° E revogado o § 2° do art. 315, passando o atual § 1° a parégrafo dnico.

Art. 3° A expressao "procedimento sumarissimo”, constante de dispositivos do Cadigo de
Processo Civil, € substituida pela expressao “procedimento sumario”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicagéo.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.078. DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegéc do consumidor e da

Regulamentacag gutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:
TiTULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposigbes Gerais

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de
ordem poblica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIi, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposigcdes Transitérias.

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final.

Paragrafo Onico. Equipara-ee a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagées de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, naciona! ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgaos,
montagem, criagdo, construgéo, transformagdo, importagdo, exportagdo, distribuicdo ou
comercializagdo de produtos ou prestagéo de servigos.

§ 1° Produto & qualquer bem, maével ou imével, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracio, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relagGes de carater trabalhista.

............................................................................................................................

CAPITULO lii

Das Agbes de Responsabilidade do Fornecedor de Produtos e Servigos

Art. 101. Na agéo de responsabifidade civil do fornecedor de produtos e servigos, sern
prejuizo do disposto nos Capitulos | e Il deste titulo, serao observadas as seguintes normas:

| - a agdo pode ser proposta no domicilio do autor;

............................................................................................................................

(A Comissde de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 15/8/2307.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(05:14465/2007)
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