PARECER
N2 784, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 476, de
2007, dc autoria da Senadora Licia Vénia que modifica o
paragrafo Unico do art. 100 e acrescenta alinea ao inc. II do
art. 275, ambos da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que
institui 0 Codigo de Processo Civil, para estender regra de
fixagdo de competéncia ao foro do domicilio da vitima de
acidente aéreo ou de seu sucessor e prever o rito sumario nas
acdes de  indenizagdo por danos morais € materiais
decorrentes desse fato.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I- RELATORIO

Submete-se a exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 476, de
2007, de autoria da nobre Senadora Liicia Vénia, que tem por objetivo a
alteragdo de dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo -
de Processo Civil (CPC), para explicitar que a agio de reparagio do dano
sofrido em razdo de acidente de aeronaves constitui excegdo & regra de
cpmpeténcia territorial fixada no art. 100, V, a, do CPC, e para determinar a
observancia do procedimento sumdario, a que alude o art. 275 da mesma lei,
nas causas de ressarcimento por danos causados por acidente aéreo.

A proposigao compde-se de trés artigos, descritos a seguir.

O art. 1° sugere a alteragdo do paragrafo unico do art. 100 do
Cddigo de Processo Civil, de modo que a regra segundo a qual, para a acfio de
reparacdo de damo, é competente o foro do lugar do ato ou fato seja
excepcionada, de forma explicita, na hipdtese de acidente de aeronave,



podendo, assim, o autor, nesse caso, ajuizar a acdo, alternativamente, no foro
de seu domicilio.

Por meio do art. 2°, busca-se inserir uma nova alinea e no inciso
I1 do art. 275 do CPC ~ renomeando-se a atual e as seguintes —, a fim de que o
procedimento sumario seja seguido também nas causas, qualquer que seja o
valor, de ressarcimento por danos morais ¢ materiais causados por acidente
aéreo.

O art, 3°, por fim, carreia a clausula de vigéncia, ao definir que a
lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I ¢ II, alinea 4, do Regimento
Interno desta Casa, cabe 2 Comissio de Constituigdo, Justica e’ Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, mais especialmente, sobre direito processual.

. -Quanto aos requisitos formais € materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao-PLS n® 476, de 2007, tendo em vista que i} compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso 1, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de. competéncia da Unido (CF, art. 48, capur);
bem assim que iii) os termos da proposigdo ndo importam em violagdo
manifesta de clausula pétrea. Ademals ndo ha vicio de iniciativa, nos termos
do art. 61 da Carta Magna

. No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio -eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdo de lei) € 0 adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; i) possui o atributo da generalidade;, iv) é
consentdneo com os principios gerais do Direito; ¢ v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, o PLS n° 476, de 2007, é digno de nota, pois, ainda
que, em tragédias coletivas como as que fundamentaram sua apresentagio (a
saber, a colisio no ar entre duas aeronaves, em 29 de setembro de 2006,
provocando a queda de um Boeing 737, com 154 vitimas fatais; e a colisdo de



um Airbus A-320 com um prédio, de que resultou a morte de 200 pessoas, apds
uma tentativa frustrada de aterrissagem, no Aeroporto de Congonhas, Sao
Paulo, em 17 de julho deste ano), sejam propostas, em regra, agdes de natureza
coletiva, para a tutela dos respectivos interesses individuais homogéneos — nio
cabendo, por conseguinte, por que se aventar de propd-las no foro do domicilio
do autor, ja que os autores, nesses casos, sdo sempre varios e de diferentes
procedéncias —, a proposta tende, de todo modo, a facilitar, para a parte mais
prejudicada pelo acidente (e mais fragil na relagio processual), o ajuizamento €
processamento da respectiva agdo de indenizaggo. :

Com isso, estar-se-a explicitando uma regra ja dedutivel do texto
legal (Ja que, no pardgrafo dnico do art. 100 do CPC, é feita referéncia a
“veiculos” em geral, e nio apenas aqueles de via terrestre), 0 que aprimora a
possibilidade de realizagdo dos direitos do autor. .

A despeito dessas incontestaveis virtudes, devem-se contrapor
certas ressalvas & iniciativa consubstanciada no PLS n® 476, de 2007.

De acordo com os termos da propria justificagdo do projeto:

com vistas a minimizar a dor de familiares ¢ vitimados em acidentes
aéreos, quase sempre de grandes proporgGes, [a proponente sugere] a
mudanga do rito processual de julgamento das a¢es reparatérias”. A
partir da proposta, “as aghes reparatorias, inclusive acima de 60
salarios minimos, correrfio’ sempre pelo rito sumidrio, s¢ ajuizadas na
Justica Comum ou Federal (nos casos em que a Unido seja parte no
processo), tal qual ocorre com aquelas relativas a ressarcimento por
danos causados em acidente de veiculo por via terrestre (CPC, art.

275, inc. 1, al. “d).

A propésito, conforme lembra a proponente mesma, “a reforma
processual advinda da [Lei n° 9.245, de 26 de dezembro de 1995], impds o
processamento pelo rito sumdrio as demandas que versem sobre danos
-causados em acidente de veiculo de via terrestre. A regra processual anterior
_ inclufa qualquer espécie de veiculo, inclusive o aéreo € o maritimo”.

Desta forma, por entender que o rito sumario deve ser aplicado a

causados por acidente, retiramos a expressio “de via terrestre”, para ampliar o
escopo a todo tipo de acidente veicular.



Il - VOTO

_ Pelos motivos expostos, concluimos pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n°® 476, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a ementa do PLS n°® 476, de 2007, a seguinte redagdo:

‘Modifica o pardgrafo Unico do art. 100 e a alinea
d, do inciso Ii, do art. 275 da Lei n° 5.86%, de 11
de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil,
para lorar explicita, na hipbtese de acidente de
aeronaves, a possibilidade de o autor ajuizar a
acdo de reparagio de dano no foro de seu
domicilio.

EMENDA N° 2 - CCJ

Altere-se o atual art. 27 do PLS n° 476, de 2007, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 2° A alinea “d”, do inc:1I do art. 275 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973, passa a vigorar com a exclusiio da expressio “de via terrestre”:

MATE 275, oottt T

...........................................................................................................

............................................................................................................

2

, Presidente

., Relatora
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 476, de 2007,
Na Comissido de Constituicao, Justica e Cidadania que:

Modifica o pardgrafo unice do art. 100 e a alinea
d, do inciso I, do art. 275 da Lei n°® 5.869, de 11

de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil,

para tornar explicita, na hipctese de acidente de
aeronaves, a possibilidade de o autor ajuizar a
agdo de reparagdo de dano no foro de seu
domicitio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo tnico do art. 100 da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CAXE T00. i

............................................................................................................

Paragrafo unico. Nas agdes de reparagdo do dano sofrido em razio
de delito, de acidente de veiculos, inclusive aeronaves, serd
competente o foro do domicilio do autor ou do local do fato. (NR)”

Art. 2° A alinea “d”, do inciso II do art. 275 da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, passa a vigorar com a exclusdo da expressdo “ de via
terrestre”:

CATE 275, et e e e e

...............................................................................................................

...............................................................................................................

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
Sala da Comissio, 9 de Jf}u{){)w e 2008.
t

f
L/\_,\ L_\,\ "‘/ L_x—» 7 , Presidente

—
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SECRETARIA DE COMIS3IOES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° 110/08-PRESIDENCIA/CC]J
Brasilia, 9 de julho de 2008.

Excelentissimo Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao dispasto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com as
Emendas n% 1-CCJ e 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
476, de 2007, que “Modifica o paragrafo uUnico do art. 100 e
acrescenta alinea ao inc. il do art. 275, ambos da Lei ° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, que institui 0 Cédigo de Processo Civil,
para estender regra de fixacdo de competéncia ao foro do
domicilio da vitima de acidente aéreo ou de seu sucessor e prever
o -rito sumario nas a¢des de indenizacdo por danos morais e
materiais decorrentes desse fato”, de autoria da Senadora Llcia
Vania.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

/

v "“L‘,f t-“"c./"']..- fli/ i’\"’.‘
Senador MARCO MACIEL :

L Cordialmente,




DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

1 - RELATORIO

Submete-se a exame o Peojeto de Lei do Senado (PLS) n® 476, de
2007, de autonia da nobrc Scnadora [ucia Vania, que tem por objetivo a
alteracdo de dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo
de Processo Civil (CPC), para explicitar que a agho de reparacgio do dano
sofrido em razio de acidente de aeronaves constitui exce¢io a regra de
competéncia territorial fixada no art, 00, V, ¢, do CPC, e para determinar a
observancia do procedimentio sumario, a que alude o art. 275 da mesma le,
nas causas de ressarcimento por danos causados por acidente aéreo. '

A proposicao compde-se de trés artigos, descritos a seguir.

O art. 1° sugere a alteragdo do paragrafo unico do art. 100 do
Cddigo de Processo Civil, de modo que a regra segundo a qual, para a agdo de
reparacdo de dano, € competente o foro do lugar do ato ou fato seja
excepcionada, de forma explicita, na hipdtese de acidente de aeronave,
podendo, assim, o autor, nesse caso, ajuizar a acio, alternativamente, no foro
de seu domicilio.
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Por meio do art. 2°, busca-se inserir uma nova alinea e no inciso
Il do art. 275 do CPC - renomeando-se a atual e as seguintes -, a [im de que o
procedimento sumario seja seguido tambéra nas causas, qualguer que scja o
valor, de ressarcimento por danos morais ¢ maieriais causados por acidente
aéreo.

O art. 3°, por fim, carreia a cldusula de vigéncia, ao definir que a
lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

H - ANALISE

Nos termos do ait. 101, incisos [ ¢ 11, alinca d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe & Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade dos temas
que lhe sido submetidos, bery como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, rnais especialmente, sobre direito processual.

Quanto aos requisitos tormais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n® 470, de 2007, tendo em vista que {) compete
privativamente a Unigo legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso 1, da Constitui¢io Federal (CF); /i) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);
bem assim que i) os termos da proposicdo nfo importam. em violagdo
manifesta de clausula pétrea. Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, nos termos
do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio clcito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢dn de lei) é o adequado; /) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; /i) possul o aiributo da generalidade; iv) ¢
consentdneo com Qs principlos gerais do Direito; € v) se afigura dotado de
potencial coercitividade. '

No mérito, o PLS n°® 47¢, de 2007, ¢ digno de nota, pois, ainda
que, e tragédias coletivas como as que fundamentaram sua apresentacdo (a
saber, a colisdo no ar entre duss aeronaves, em 29 de setembro de 2006,
provocando a queda de um Boeing 737, cora 154 vitimas fatais; e a colisdo de
um Airbus A-320 com um prédio, de que resultou a morte de 200 pessoas, apos
uma tentativa frustrada de aternissagem, po Aeroporto de Congonhas, Sio
Paulo, em 17 de julho deste aa0), sejam cropostas, em regra, a¢des de natureza
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coletiva, para a tutela dos respectivos interesses individuais homogéneos - ndo
cabendo, por conseguinte, por que se aventar de propd-las no foro do domicilio
do autor, ja que 05 autores, nesses casos, sdo sempre varios € de diterentes
procedéncias —, a proposta tende, de todo medo, a facilitar, para a partc mais
prejudicada pelo acidente (e mais fragil na refagdo processual), o ajuizamento e
processamento da respectiva a¢o de indenizacio.

Com iss0, estar-se-a ¢xplicitando uma regra ja dedutivel do texto
legal (ja que, no pardgrafo tnico do art. 100 do CPC, ¢ feita referéncia a
“veiculos™ em geral, € ndo apenas aqueles de via terrestre), 0 gue aprimora a
possibihdade de realizacio dos direitos do autor.

A despeito dessas incontestaveis virtudes, devem-se contrapor
certas ressalvas a iniciauva coasubstanciada no PLLS n® 476, de 2007.

De acordo com os termos da propria justificagio do projeto:

com vistas a minimizar a dor de familiares e vitimados em acidentes
acreos, quase sempre de gandes proporedes. [a proponente sugere] a
mudanga do rito processual de julgamento das agdes reparatornas™. A
partir da proposta, “as agdes reparatorias, inclusive acima de 60
salarios minimos. comerao sempre pelo rito sumdrio, se ajuizadas na
Justica Comum ou Federal (nos casos em que a Unido seja parte na
processo), tal qual ocotre corn aquelas relativas a ressarcimento por
danos causados em acidente de veiculo por via terrestre (CPC, art,
275, e I al. @),

1Y

A propasito, conforme lembra a proponente mesma, “a reforma
processual advinda da {Lei n® 9.245, de 26 de dezembro de 1995], impds o
processamento pelo rito sumario as demandas que versem sobre danos
causados em acidente de veiculo de via terrestre. A regra processual anterior
incluia qualquer espécie de veiculo, irclusive o aéreo e o maritimo™.

. >arece-nos evidente que foi em face da complexidade da matéria
que, com a Lei n®9.245, de 1995, restringiu-se a aplicacdo do rito sumdrio as
acoes de indenizagdo decotrentes de acidente de veiculos que trategam
exclusivamente por via terrestre. Todas as causas histadas no ingiso 11 do art.
275 do CPC foram delineadas para tramitar sob o rito sumdrie com base em
um critério qualitativo, que toma por espeque a pequena complexidade da
matéria fatico-probatoria.

Ndo por acaso, ¢s §8 4% 2 5° do art. 277 do CPC estipulam que o
juiz deverd delerminar a conversiio do procedimento sumdrio em ordindrio,
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.J;

toda vez em que houver nece
Ora, nao s¢ n dessc OV
prova pericial produzida, por proﬁ sionais de rara gualificagdo técnica,
justamente em decorréncia de ac.dentes aéreos.

ativura e: e PR

dad de prova téenica de maior complexidade.
~ A~
A0 8 }

‘a G Cnica quu a

[

u(‘SabJ CACIT ’l;) C prov

Embora - repita-se - scja de todo louvavel a iniciativa da
Senadora Lucia Vania, abreviar a instrugio em processos que demandam:
tamanha especializagdo ¢ zelo para a produgdo de prova pericial, e que,
ademais, para tanto, exigem, ndo faro, consideravel tempo ¢ dispéndio,
poderia acabar gerando prejuizos para a a¢do e, por via obliqua, para a propria
parte que a proponente, contraditoriamente, busca beneficiar.

Nio s deve, alias, Tampouco esquecer que os transporles adrcos
3 possuem legislagdo propria reguladora dessa especifiea maténa (Lel. n°
6

565 de 10 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica, ou,

Ly A TR LR LOTs P

quando as relagdes de CONSHMo estejam totalmente tipificadas, Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor).

~__3'-—

I -vor1o

Pelos motivos expostos, concliimos pela APROV ACAQ do
Projeto de Lei do Senado n° 476. de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA R

Dé-se 4 émenta do FILS 1% 476, de 2007, a seguinte redacio:

Moditica o paragrafo tnico do art. 100 da Tei
n" 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, para tornar explicita, na hipdtesc
ae acidenle de aeronaves, a possibilidade de o
autor ajuizar a agdo de reparagde de dano no foro
de seu domicilio.
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EMENDA N

Suprima-se ¢ atual art. 2° do PLS n°® 476, de¢ 2007, renumerando-
se 0 artigo remancseente.

Sala da Comissde,

Publicado no Didrie do Senade Federal, de 7/8/2008.

Fesidente

, Relatora

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:14600/2008)
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