PARECER
N° 869, DE 2006

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIALIS, sob\re'b Projeto de Lei
do Senado n® 275, de 2004, de autoria da Senadora Licia Vania,
que institni 0 Dia Nacional da Mamografia. '

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

RELATOR “AD HOC”: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfo, para decisdo terminativa, 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 275, de 2004, de autoria da Senadora
Ldcia Vénia, que institui o Dia Nacional da Mamografia.

Encaminhado 4 Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o PLS n°
275, de 2004, ndo recebeu emendas no prazo regimental. Primeiramente, toi
designada relatora a Senadora Serys Slhessarenko, cujo relatdrio ndo chegou a
ser votado. Posteriormente, a matéria foi retirada de pauta e redistribuida.

A proposi¢do em analise compoe-se de dois artigos. O primeiro
institui o dia cinco de fevereiro como o Dia Nacional da Mamografia. O
segundo artigo estabelece a clausula de vigéncia e determina que a lei em que
o projeto eventualmente se transformar entre em vigor a partir da data de sua
publicagdo.

A proposigiio devera ser analisada quanto & constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa € ao mérito.



II - ANALISE

O PLS n° 275, de 2004, propde a instituigdo de uma data a ser
lembrada como o Dia Nacional da Mamografia. Essa providéncia por parte do
Poder Legislativo ¢ bastante oportuna, pois visa estabelecer uma forma de
valorizar o exame mamografico e de enfatizar a importancia das a¢bes que
tém por objetivo a detec¢do precoce do cancer de mama.

Essa neoplasia maligna é a mais temida pelas mulheres e a razao
desse temor ndo esta relacionada apenas com a importancia dessa glandula
para a amamentacdo. Com efeito, muitos dos casos dessa doenga acometem
mulheres que ja ndo amamentam, seja porque ja completaram o nimero de
filhos que desejavam, seja porque estdo em idade ndo-reprodutiva, ou seja, ja
estdo na pds-menopausa €, portanto, ndo necessitam da mama como orgdo de
nutrigao.

Esse temor ¢ devido a alta incidéncia e aos efeitos psicologicos
da doenca, que pode afetar a auto-estima e a sexualidade da mulher. As
mamas constituem um dos caracteres sexuais secundarios e desempenham
importante papel. A perda de uma ou, pior ainda, de ambas as mamas tem
enorme significado para o psiquismo feminino. Significa uma mutilaggo.
Significa perder parte dos atributos femininos que atraem o sexo oposto. Tal
aspecto € tdo importante que algumas mulheres tornam-se profundamente
deprimidas apos essa perda.

A incidéncia do cancer de mama vem crescendo em todo o
mundo. Atualmente, € o segundo tipo mais freqiiente e o primeiro entre as
mutheres, com cerca de um milhdo de casos novos esperados. Os nimeros
relacionados a esse tipo de clncer sdo impressionantes e justificam
plenamente a ado¢do de medidas que visam & sua detec¢do precoce, pois seu
progndstico € relativamente bom se diagnosticado nos estagios iniciais.

No Brasil, até a alguns anos, o cincer do colo uterino superava,
em incidéncia, o da mama. Atualmente, essa situacdo inverteu-se,
principalmente em decorréncia da maior oferta de agbes de prevengdo,
deteccdo precoce e tratamento das lesdes precursoras do cancer do colo.

Hoje em dia, no Pais, o cincer de mama é a neoplasia que mais
causa mortes entre as mulheres. Em 2003, foram diagnosticados mais de
quarenta e um mil casos dessa neoplasia. No mesmo ano, ocorreram um
pouco mais de nove mil e trezentos Obitos pela mesma causa.



Como a taxa de mortalidade relacionada com essa neoplasia
permanece em tomo de dez mortes por grupo de cem mil mulheres, estima-se
que mais de nove mil cidadds brasileiras falecerdio no ano de 2005, vitimadas

por essa doenga.

Nio existem medidas praticas especificas de prevengdo primaria
do cincer de mama aplicaveis & populagio, motivo pelo qual as atencbes dos
servicos de satide devem ser dirigidas no sentido da sua detecgdo precoce. O
exame clinico das mamas, realizado por profissional de saide, ¢ a
mamografia sdo as duas medidas mais eficazes para o alcance desse objetivo e
sdo as recomendadas pelo Inca. Quanto mais precocemente for detectada a
doenga, maior a sobrevida da paciente, ¢ maiores serdo as chances de cura.
Dai a importincia de que esse exame seja disponibilizado as mulheres que se
encontram na faixa etaria de risco.

O Inca recomenda que, entre 0s 50 e os 69 anos, as muiheres que
ndo se enquadram no grupo de alto risco para cincer de mama devem fazer
uma mamografia a cada dois anos. As que pertencem a esse grupo, ou seja, as
mulheres cujas mies, irmas ou fithas tiveram cancer de mama antes dos
cingiienta anos, entre outros casos, devem fazer o exame anualmente.

A mamografia comegou a ser efetivamente utilizada na clinica ha
quase quarenta anos. Dcsdc cntdo, o aperfeigoamento do mamografo, o
aparetho que a realiza, vem possibilitando a detecgdo de tumores cada vez
menores, 0 que representa mais oportunidades de tratamento precoce.

Apesar da sua enorme importincia, a mamografia ainda nao esta
ao alcance de todas as mulheres que dela necessitam, pois muitos municipios
brasileiros nfio dispdem do mamdgrafo nos servigos publicos de satide. Em
2003, o Pais dispunha de 1.504 desses aparelhos, porém, mal distribuidos
territorialmente, pois a maioria deles estava instalada nas capitais e nas
grandes cidades. Naquele ano, apenas 9% dos municipios dispunham de
mamografos.

A instituicdo de um dia dedicado a lembrar a necessidade da
realiza¢do da mamografia tem o objetivo de chamar a aten¢fo das mulheres,
da sociedade em geral e, particularmente, das autoridades sanitdrias para a
importancia desse exame. A escolha do dia 5 de fevereiro para ser o Dia
Nacional da Mamografia deve-se ao fato de que a Igreja Catolica Apostolica
Romana comemora, nessa data, o dia de Santa Agata, protetora das mulheres
contra as doen¢as da mama e padroeira dos mastologistas.



Agata, ou Agueda, viveu no século III depois de Cristo (d.C), na
Sicilia. Em meados desse século, Quinciano foi nomeado proconsul dessa
regido e empreendeu ferrenha perseguicdo aos cristios. Em Catdnia, uma
cidade dessa ilha, vivia Agata, jovem de notavel beleza, de familia
aristocratica. Quinciano apaixonou-se pela jovem e propds-lhe casamento.
Dedicada 4 vida monastica, Agata ndo cedeu ao assédio do governante que,
ofendido, ordenou que ela fosse torturada. Um dos castigos consistiu na
amputagdo das mamas. Em 5 de fevereiro, provavelmente do ano 251 d.C, a
jovem faleceu, vitima de severas torturas.

Além de causar intensas dores e mutilagdo, a amputagdo das
mamas tinha, na Idade Média, enorme sentido simbdlico, pois privava a
mulher ndo sé da sua capacidade de amamentar, mas, também, de um
importante atributo fisico representativo da sua sexualidade.

O mérito da proposi¢io em exame é inquestiondvel, pois a
instituicdo de uma data em que deverfo ser desenvolvidas ages com o
objetivo de divulgar a importancia da deteccdo precoce do cincer de mama

trara beneficios a populacio.
Quanto 4 constitucionalidade e a juridicidade, ndo foram

identificados Obices quanto ao que se propde, pois legislar concorrentemente
sobre protecio e defesa da saude € competéncia da Unido, dos Estados ¢ do
Distrito Federal, conforme preceitua o inciso XII do art. 24 da Constituigdo
Federal. Quanto 2 técnica legislativa, a proposi¢do ndo afronta as disposigdes
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a

elaboragfo, a redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis.

I - VOTO

Em vista das considerag@es expendidas, o voto é pela aprovagio
do Projeto de Lei n° 275, de 2004, mantendo-se sua forma e contendo.

Sala da Comissdo,
, Presidente

At @ , Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

LEi COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagio, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo dnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que

mengicna.

DOCUMENTOS ANEXADO . NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO,
DO ARTIGO 250, DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL.

RELATORIO

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKOQO

I- RELATORIO

. O Projeto de Le: do Senado (PLS) n° 275, de 2004, foi lido em
Plenario em 5 de outubro de 2004 e distribuido & Comissio de Assuntos
Sociais (CAS) para apreciacdo em carater terminativo.

O art. 1° da proposi¢do em exame institui o dia 5 de fevereiro
como o Dia Nacional da Mamegrafia. O art. 2° determina que a lei resultante
tera vigéncia a partir da data da sua publicagio.



IT - ANALISE

O PLS n° 275, de 2004, vropde a instituicdo de uma data a ser
lembrada como ¢ Dia Nacional da Mamog:afia: Essa providéncia por parte do
Poder Legislativo € bastvnte oportuna, pois valoriza o exame mamografico e
enfatiza a importZncia das agdes que tém por objetivo a detecgdo precoce do
cancer de mama.

Essa neop:asia maligna ¢ a inais temida pelas mulheres e a razio
desse temor nao estd relacionada apenas com a importancia dessa glandula
para a amamentacdao. Com efeito, muitos dos casos dessa doenca acometem
mulheres que ja ndo amamentam, seja porque ja completaram o ndmero de
filhos que desejavam, seja porque estdo em idade ndo-reprodutiva, ou seja, ja
cstdo na pos-menopausa e, portanto, ndo necessitamn da mama como 6rgdo de
nutri¢do.

As mamas constituem um dos caracteres sexuais secundarios e
desempenham importante papel no desenvolvimento da sexualidade da mulher.
A perda de uma ou, pior ainda, de ambas as mamas tem enorme significado
para ¢ psiquismo feminino. Significa uma mutilaggo. Significa perder parte dos
atributos fcmininos que atraem o sexo oposto. Tal aspecto ¢ tdo importante que
algumas mulheres tornam-se profundamente deprimidas apds essa perda.

Os numeros relacionados com o cincer de mama sdo
impressionantes e justificam a ado¢dio de medidas que visam 4 sua deteccfio
precoce. Em 2003, foram diagnosticados mais de quarenta e um mil casos
dessa neoplasia. No mesmo ano, ocorreram um pouco mais de nove mil e
trezentos ébitos pela mesma causa.

A incidéncia do cédncer de mama vem crescendo em todo o
mundo. No Brasil, at€ a alguns anos, o cancer do colo uterino superava, em
incidéncia, o da mama. Atualmente, essa situagdo inverteu-se, principalmente
em decorréncia da mator oferta de agdes de prevengio, detecg¢do precoce e
tratamento das lesdes precursoras do cancer do colo.

Segundo estimativas do Ministério da Saide, mais de cingiienta e
seis mil mulheres receberdo, em 2005, o diagnéstico de cincer de mama.
Como a taxa de mortalidade relacionada com essa neoplasia permanece em
torno de dez mortes por grupo de cem mil mulheres, estima-se que mais de
nove mil cidadas brasileiras falecerfo no ano de 2005, vitimadas por essa

doenga.



Nio existem agdes eficazes de prevencdo do cancer de mama,
motivo pelo qual as ateng¢des dos servigos de saide devem ser dirigidas no
sentido da sua detecgdo precoce. O exame clinico das mamas, realizado por
profissional de saude, € a mamografia sdo as duas medidas mais eficazes para
o alcance desse objetivo e sdo as recomendadas pelo Instituto Nacional dc
Cancer (INCA). Quanto mais precocemente for detectada a doenga, maior a
sobrevida da paciente e maiores serdo as chances de cura. Daf a importincia de
que esse exame seja disponibilizado as mulheres que se encontram na faixa
etaria de risco.

O Inca recomenda que, entre os 50 e os 69 anos, as mulheres que
ndo se enquadram no grupo de alto risco para cancer de mama devem fazer
uma mamografia a cada dois anos. As que pertencem a esse grupo, ou seja, as
mulheres cujas mades, irmds ou filhas tiveram cdncer de mama antes dos
cingiienta anos, entre outros casos, devem fazer o exame anualmente,

A mamografia comegou a ser efetivamente utilizada na clinica ha
quase quarenta anos. Desde entdo, o aperfeicoamento do mamografo, o
aparetho que a realiza, vem possibilitando a detecgdo de tumores cada vez
menores, o que representa mais oportunidades de tratamento precoce.

Apesar da sua enorme importancta, a mamografia ainda ndo esta
ao alcancc dc todas as mulheres que dela nccessitam, pois muitos municipios
brasileiros ndo dispdem do mamégrafo nos servigos publicos de saude. Em
2003, o Pais dispunha de 1.504 desses aparelhos, porém, mal distribuidos
territorialmente. A maioria deles estava instalada nas capitais e nas grandes
cidades. Naquele ano, apenas 9% dos municipios dispunham de mamégrafos.

A instituicdo de um dia que lembre a necessidade da realizagdo da
mamografia tem o objetivo de chamar a aten¢io das mulheres, da sociedade
em geral e, particularmente, das autoridades sanitarias para a importancia desse
exame, A escolha do dia 5 de fevereiro para ser o Dia Nacional da Mamografia
deve-se ao fato de que a Igreja Catdlica Apostélica Romana comemora, nessa
data, o dia de Santa Agata, protetora das mulheres contra as doengas da mama
e padroeira dos mastologistas. ‘

Agata, ou Agueda, viveu no século III depois de Cristo (d.C), na
Sicilia. Em meados desse século, Quinciano foi nomeado procOnsul dessa
regido e empreendeu ferrenha perseguicdo aos cristdos. Em Catinia, uma
cidade dessa itlha, vivia /\gata, jovem de notdvel beleza, de familia
aristocratica. Quinciano apaixonou-se pela jovem e propds-lhe casamento.
Dedicada a vida monéstica, Agata n&o cedeu ao assédio do governante que,
ofendido, ordenou que ela fosse torturada. Um dos castigos consistiu na
amputacdo das mamas. Em 5 de fevereiro, provavelmente do ano 251 d.C, a
jovem faleceun, vitima de severas torturas.
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Além de causar intensas dores e mutilacdo, a amputagdo das
marnas tinha, na Idade Média, sentido simbdlico, pois privava a mulher nio s
da sua capacidade de amamentar, mas, também, de um importante atributo
fisico representativo da sua sexualidade.

O mérito da proposicdo em exame € inquestiondvel, ja que a
instituicdo de uma data em que deverdo ser desenvolvidas agbes com o©
objetivo de divulgar a importincia da detecgdo precoce do cancer de mama

trara beneficios a populagao.

Quanto a constitucionalidade e¢ a junidicidade, ndo foram
identificados ¢bices tendo em vista que legislar concorrentemente sobre
protecao e defesa da satde € competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme preceitua o inciso XII do art. 24 da Constitui¢do Federal.
Quanto & (écnica legislativa, a proposi¢do ndo afronta as disposigdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispSe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagio das leis.

I - VOTO

Pelo exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Let do
Senado n° 275, de 2004. '

Sala da Comissdo ; '\
¢, Presidente

. Relatora
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OF. N° 056 /06 - PRES/CAS

Brasilia, 20 de abril de 2006.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em deciséio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 275, de 2004, que “Institui do Dia Nacional
da Mamografia”, de autoria da Senadora Licia Vinia.

Atenciosamente,

Senado nté{: “arlos Valadares

Presidente

Publicado wo Didrio do Senade Federzl, de 11/7/2006

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - GF
(0S:14185/2006)
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