SENADO FEDERAL
COMISSAO DE JURISTAS “CODIGO ELEITORAL” - CJCE

AUDIENCIA PUBLICA, RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DE
ANTEPROJETO DE CODIGO ELEITORAL.

REALIZADA NO DIA 08 DE NOVEMBRO DE 2010, AS 10 HORAS E 25
MINUTOS.

MESTRE DE CERIMONIAS: Senhoras e senhores, bom dia. Sejam
bem-vindos a Audiéncia Publica do Senado Federal, que tem o objetivo de
recolher sugestdoes dos diversos profissionais operadores da Justica e da
comunidade paulista para elaboracdo do Anteprojeto do Novo Cdédigo
Eleitoral. Informamos que a Audiéncia Publica é realizada pela Comissao
de Juristas do Novo Cddigo Eleitoral e conta com o apoio do Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo.

Anunciamos que a Mesa de honra é composta pelas seguintes
autoridades: o Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,
Desembargador Walter de Almeida Guilherme; Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Ministro José Ant6nio Dias Toffoli, e Presidente da
Comissao de Juristas; Ministro do Superior Tribunal de Justica, Ministro
Hamilton Carvalhido; Deputado Federal Régis de Oliveira.

Agradecemos também a presenca da Exma. Sra. Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, Desembargadora Maria das
Gragas Pessoa Figueiredo; do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral do Mato Grosso do Sul, Desembargador Luiz Carlos Santini; do
Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,
Desembargador Nametala Machado Jorge; Exmo. Sr. Procurador-Geral do
Estado, Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo; Exmo. Sr. Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo, Fernando Grela Vieira; Exmo. Sr. ex-
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, Desembargador
Alvaro Lazzarini; do Exmo. Sr. ex-Presidente desse Tribunal, desta Corte,
Desembargador Marcos César Muller Valente, e vice-presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo; Exmo. Sr. vice-Presidente e
Corregedor Regional Eleitoral, Desembargador Alceu Penteado Navarro;
Exmo. Sr. Secretario Adjunto da Secretaria de Estado e da Justica e
Defesa da Cidadania, Gustavo Gongalves Ungaro, representando neste ato
o Secretario de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania, Ricardo Dias
Leme; Exmo. Sr. Presidente da Associacdao Paulista de Magistrados,
Desembargador Paulo Dimas de Bellis Mascaretti; Exmo. Sr. Juiz Suplente
do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo na Classe Desembargador,
Desembargador Anténio Carlos Mathias Coltro; também Juiz Suplente na
Classe de Desembargador, Desembargador Mario Devienne Ferraz; Juiz do
Tribunal Regional Eleitoral de S3ao Paulo, Desembargador Federal Paulo
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Octavio Baptista Pereira; Exmo. Srs. Juizes do Tribunal Regional Eleitoral
de Sdo Paulo na classe Juiz de Direito, Dr. Galdino Toledo Junior, Dr.
Jeferson Moreira de Carvalho; Exmo. Sr. Juiz do Tribunal Eleitoral na
classe Jurista, Dr. Paulo Henrique dos Santos Lucon; Juiz do Tribunal
Regional Eleitoral também na classe Jurista, Dr. Flavio Luiz Yarshell; o
Exmo. Sr. Procurador Regional Eleitoral André de Carvalho Ramos,
representando neste ato o Procurador Regional Eleitoral, Pedro Barbosa
Pereira Neto; a Exma. Sra. Suplente do Tribunal na classe Jurista, Clarissa
Campos Bernardo; o Ilmo. Sr. Luiz Silvio Moreira Salata, representando
neste ato o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Secao Sao
Paulo, Dr. Luis Flavio Borges D’Urso e Exma. Sra. Presidente do Instituto
dos Advogados de Sao Paulo, Ivete Senise Ferreira.

Agradecemos, ainda, a presenca dos Exmos. Srs. Procuradores e
Promotores de Justica, magistrados, parlamentares, advogados,
servidores, estudantes, membros da imprensa e de todos os participantes
deste evento.

Neste momento, convidamos todos a ouvir o Hino Nacional
Brasileiro.

[execugao do Hino Nacional Brasileiro]

“Ouviram do Ipiranga as margens placidas
De um povo heroico o brado retumbante,
E o sol da Liberdade, em raios fulgidos,
Brilhou no céu da Patria nesse instante.
Se o penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com brago forte,
Em teu seio, 6 Liberdade,

[?esafia 0 Nosso peito a propria morte!

O Patria amada,

Idolatrada,

Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanca a terra desce,
Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
A imagem do Cruzeiro resplandece.
Gigante pela prépria natureza,

Es belo, és forte, impavido colosso,

E o teu futuro espelha essa grandeza
Terra adorada,

Entre outras mil,

Es tu, Brasil,

O Patria amada!
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Dos filhos deste solo és mae gentil,
Patria amada,
Brasil!

Deitado eternamente em bergo espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
Iluminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra mais garrida

Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
‘Nossos bosques tém mais vida’,

‘Nossa vida’' no teu seio ‘mais amores’.

O Patria amada,

Idolatrada,

Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo

O labaro que ostentas estrelado,

E diga o verde-louro desta flamula

- Paz no futuro e gldria no passado.

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Veras que um filho teu ndo foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a propria morte.
Terra adorada

Entre outras mil,

Es tu, Brasil,

O Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,

Patria amada,

Brasil!”

MESTRE DE CERIMONIAS: Senhoras e senhores, informamos e
também registramos a presenca, informamos que a Comissao de Juristas
responsavel pela elaboracdao do Anteprojeto do Novo Cdodigo Eleitoral tem
a seguinte formacao: o Presidente, Ministro José AntOnio Dias Toffoli;
vice-Presidente e Relator-Geral, Ministro Carlos Mario da Silva Velloso;
Subrelator do tema Administracao e Organizacao das Eleicdes, Carlos
Caputo Bastos; Subrelator do tema Direito Processual Nao Penal,
Fernando Neves da Silva; Subrelator do tema Direito Penal e Processual
Penal Eleitoral, Ministro Hamilton Carvalhido; Subrelator do tema Direito
Eleitoral Material Nao Penal, Torquato Lorena Jardim; Roberto Monteiro
Gurgel Santos; Desembargador Walter de Almeida Guilherme; Admar
Gonzaga Neto; Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares; Edson de Resende
Castro; Geraldo Agosti Filho; Ministro Joelson Costa Dias; José Eliton de
Figueredo Junior; José Rollemberg Leite Neto; Luciana Miller Chaves; Luiz
Fernando Bandeira de Mello Filho; Marcio Luiz Silva; Marcus Vinicius
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Furtado Coélho; Raimundo Cezar Britto e Desembargador Roberto
Carvalho Veloso.

Senhoras e senhores, ouviremos inicialmente a manifestacao do
Presidente deste Tribunal Eleitoral, Desembargador Walter de Almeida
Guilherme, anfitrido desta audiéncia.

SR. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME: Eu cumprimento a todos
os presentes, a todos que ja foram anunciados, esta seleta Mesa, seleta
comissao. Em suma, todos aqui que estao ansiosos por ouvir o que a
sociedade tem a sugerir a Comissdo de Juristas instituida pelo Senado
Nacional, agradeco a presenca de todos, € um momento importante, € um
momento importante para o processo eleitoral, aquele em que se ouve a
sociedade.

Essa comissdo foi instituida pelo Presidente do Senado Federal,
Senador José Sarney, para oferecer sugestdes ao Senado, ao Congresso
Nacional de reforma da legislacdo ordinaria eleitoral. E, por isso, na nossa
sistematica definida na comissdao, sob a Presidéncia do Ministro Toffoli,
entendeu-se que seria de bom alvitre realizar comissdes, realizar
audiéncias publicas, audiéncia, ou seja, ouvir, nao estamos aqui para
debater, estamos aqui para recolher as sugestoes daqueles todos que tém
interesse, e da populacao em geral que deve ter interesse grande no
processo eleitoral. Vamos ouvir a sociedade, vamos ouvir o que ela tem a
nos dizer, o que ela tem a nos informar, o que ela tem a representar em
termos de reformularmos a nossa legislacdo. Isto €& sumamente
importante para os destinos da democracia brasileira.

Nos ja realizamos, a comissdo ja esteve presente em audiéncias
publicas, a primeira realizada em Belo Horizonte, a segunda em Recife, e
a ultima em Floriandpolis. Estdao agendadas, ainda, audiéncias publicas em
Salvador, Belém, Cuiabd, Rio de Janeiro e Brasilia, conforme calendario
proposto e aprovado por integrantes desta comissao, pelo ilustre
advogado e ex-presidente e parte integrante da comissao, Conselheiro
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Cezar Britto, de forma a
abranger todas as regides do Brasil.

Inumeras foram as sugestdes apresentadas, ouvimos muitas e
muito boas sugestdes nessas anteriores audiéncias publicas, quer por
instituicdes envolvidas na matéria eleitoral, quer individualmente nesse
fecundo processo, € um fecundo processo de audiéncias, de ouvir a
sociedade, e a demonstrar o interesse que a sociedade em geral tem na
reforma da legislacao eleitoral. Eis algumas delas: modificacao da
composicao dos orgaos da Justica Eleitoral com o aumento da participacao
da Justica Federal, bem como atribuicdo de assento ao Ministério Publico
nos tribunais eleitorais. A esse respeito ndo é o momento de discutir e
nem de polemizar, mas permito-me dizer o seguinte. Essa alteracao,
entendo é necessaria, talvez, mas é preciso que se modifique a
Constituicao Federal, inclusive no tocante a atribuir ao juiz federal a
condicao de juiz eleitoral, em substituicdo ao juiz estadual como hoje
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assim é. Essa sugestdo, essa modificacdo desborda do ambito desta
comissao, como bem assente ficou no ato que a criou. Sei que isto
também é polémico, hd quem pense que nado, que ndés podemos alterar
porque isso ndo seria matéria composta na Constituicdo, eu estou apenas
desenvolvendo um pensamento proprio, mas como eu disse, ndao é o
momento.

Anuncio a presenca do nosso ilustre Prefeito Gilberto Kassab, que
por sinal tem sido um grande amigo do Tribunal.

Como eu disse, sem polemizar, eu sei que ha sem pense de forma
diferente, que nao demandaria a reforma da Constituicao, ou ainda que
demandassem, nés poderiamos fazé-la, mas isto nés ndo vamos deliberar
hoje, vamos discutir bastante no seio da comissdao. Esta € uma das
sugestoes. Extingao do processo de consultas ao TSE e TREs, ouvimos
esta também sugestdo; diminuicdo dos ritos eleitorais; recuo do prazo de
propaganda eleitoral de forma a fazer coincidir com o prazo de
desincompatibilizagdo; criacdo de hipdtese de inelegibilidade para quem
teve as contas rejeitadas; impossibilidade de investidura de candidato
quando eleito sub judice antes do fim da demanda; diminuigcao da
complexidade da prestacao de contas e promocdo de maior transparéncia
e padronizacao do processo; financiamento tdo somente publico das
campanhas eleitorais, ou financiamento de campanha exclusivamente por
pessoas fisicas, vedando a participacao de pessoas juridicas. A propdsito,
o Presidente desta comissao, o Ministro Dias Toffoli, declarou
recentemente, no Painel Reforma Eleitoral, no 139 Congresso Brasiliense
de Direito Constitucional, que pessoa juridica ndao vota, quem vota é o
cidadao, por isso é preciso discutir a participacdo das empresas nesse
processo, disse o Ministro acreditar que a permissao de doagao de
pessoas juridicas afasta o cidaddo da participacao do processo eleitoral,
porgue € muito mais comodo para os candidatos irem a grandes empresas
ou bancos do que tentar doacdes dos cidadaos. Para S. Exa., a principal
dicotomia a ser batida hoje ndao é entre financiamento privado e
financiamento publico, mas sim entre pessoa fisica e pessoa juridica.

Outros temas ja foram propostos: a adogcao do conceito mais restrito
de domicilio eleitoral; abolicao das coligacdes partidarias nas eleigdes
proporcionais; criacao de juizados regionais criminais eleitorais; adogao de
apenas trés textos no cdédigo: material, eleitoral, processual eleitoral e
penal eleitoral; estabelecimento de rito e prazo consensual Unico e
limitacdo do numero de paginas de recurso. Quem sabe o numero de
paginas nos acordaos também. Simplificacdo dos processos para tornar o
processo penal eleitoral mais célere; extingdo do recurso contra expedicao
de diploma; criacdo de um capitulo no cddigo eleitoral destinado a
Defensoria Publica; enxugamento dos tipos penais; estabelecimento e
restricdo temporal para divulgacdao de pesquisas encomendada por
partidos politicos ou candidatos; extingdo das juntas eleitorais;
possibilidade de que as questdes de ordem publica possam ser deduzidas
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em recurso especial; restricao do poder normativo regulamentar da
Justica Eleitoral. Estas sugestOes, entre outras, nds recolhemos e
continuaremos recolhendo.

Vamos ouvir agora as sugestdoes de Sao Paulo, pelo que tenho a
honra de convidar o Ministro Dias Toffoli, Presidente da comissao, para
conduzi-la.

[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI:
Bom dia a todos. Saudo o Presidente Desembargador, Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral, Walter de Almeida Guilherme, cumprimento o
nobre Deputado Régis de Oliveira, também cointegrante com muita
dignidade e honra da magistratura paulista, também foi prefeito desta
capital; cumprimento o querido Hamilton Carvalhido, integrante da
comissao, subrelator; nosso Prefeito de Sao Paulo, Dr. Gilberto Kassab e
na pessoa de S. Exas., a todos os que estdao presentes nesta Audiéncia
Publica, e todos os integrantes da comissao.

Como destacou o Desembargador Walter Guilherme, a comissao
esta se reunindo em audiéncias publicas, esta € a quarta audiéncia
publica, a primeira apds as eleigdes de 2010, o que é muito significativo, e
teremos ainda mais cinco audiéncias publicas até dia 6 de dezembro, e
depois a comissdao entdao, com esses subsidios, passara a debater e a
deliberar a proposta para a qual ela foi constituida, de elaborar um
anteprojeto de nova legislagao eleitoral para subsidiar os debates no
Senado da Republica e no Congresso Nacional.

Eu tenho sempre destacado quando falo a respeito da Comissao
Eleitoral, e isso gostaria de repetir aqui a V. Exas., que o fato de se
instituir uma comissao de reforma da legislacao eleitoral nao significa que
o sistema esteja em crise, nao significa o que sistema nao funcione, pelo
contrario, o Brasil é, todos ndés sabemos, um exemplo de organizacao das
eleicoes, a Justica Eleitoral brasileira € um exemplo para todo mundo na
dupla funcdo de julgar os conflitos que existem entre os partidos politicos,
os candidatos, mas também com a funcdo administrativa de gerir,
organizar e proclamar os resultados com a maior independéncia e
imparcialidade possivel. Ndo ha, portanto, duvidas que o sistema
brasileiro € um sistema respeitado em todo o mundo, a urna eletronica
esta ai para mostrar isso, mas é necessario que também, apesar de todas
as boas e merecidas que a Justica Eleitoral, o Poder Judiciario Brasileiro
Eleitoral merecem, é necessario que nods tenhamos consciéncia da
necessidade sempre do seu aperfeicoamento, estamos diante de um
Cdodigo Eleitoral de 1965, diante de um quadro totalmente diferente da
realidade atual, pds Constituicdo de 88 varias leis foram elaboradas,
varias situacOes concretas surgindo de questionamentos em alguns
pontos, e esse aperfeicoamento da legislacdo se impde e dai entdo o
Senado da Republica ter, através do seu Presidente José Sarney, instituido
essa comissdo, que com muita honra estamos na Presidéncia juntamente
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com o Ministro Carlos Velloso e com todas as autoridades ja nominadas
pelo cerimonial.

Dito isso, passaremos entdo agora a ouvi-los, a ouvir e com muita
alegria e muita honra me encontro aqui no meu estado de origem, eu que
sou paulista de Marilia, e fiz aqui o Largo de Sdo Francisco. Portanto, ao
longo de cinco anos fui vizinho aqui, Desembargador Guilherme, do
Tribunal Regional Eleitoral, além de ter atuado aqui na época em que fui
advogado. E com muita honra, entdo, passaremos ai aos debates e
devolvo a palavra, entao, ao cerimonial.

MESTRE DE CERIMONIAS: Anunciamos a presenca do subrelator
do tema Administracao e Organizagao das Eleicdes, Ministro Carlos Caputo
Bastos, e anunciamos também uma saudacao do Prefeito da Cidade de
Sao Paulo, Gilberto Kassab.

[palmas]

SR. GILBERTO KASSAB: Meu bom dia a todos, queria sauda-los
saudando o nosso Ministro de Estado do Supremo Tribunal Federal, José
Antonio Dias Toffoli, o Desembargador Walter de Almeida Guilherme,
Presidente desse Tribunal Regional Eleitoral, na sua pessoa os colegas de
tribunais regionais eleitorais de outros estados aqui presentes, Ministro
Hamilton Carvalhido, Deputado Federal e amigo Régis Oliveira,
cumprimentar aqui os membros do Tribunal de Justica, saudando o vice-
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Marcos César
Muller Valente, cumprimentar o Procurador-Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo, Fernando Grela, e o Procurador-Geral do Estado, do Governo
do Estado de S3o Paulo, Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo.

E, evidentemente, usar aqui dessas palavras para saudar, festejar
esta audiéncia publica aqui em Sao Paulo, cumprimentar todos os seus
integrante, formular os nossos votos de pleno éxito a esta comissao, cujos
resultados sao tao importantes para a consolidagao, para o futuro do
nosso pais. E evidente, todos sabem que 0 nosso sistema eleitoral
funciona muito bem, mas todos sabem também o quanto sao necessarios
diversos aperfeicoamentos, e que essa comissao possa contribuir de
maneira significativa pela exceléncia de seus membros, pela determinagao
com que esta desenvolvendo os seus trabalhos, pela amplitude que esta
dando a esses trabalhos, correndo o Brasil, e com isso 0s seus resultados
possam realmente corresponder as expectativas de toda a nacao
brasileira. A minha presenca aqui hoje como prefeito da cidade é sauda-
los, dar-lhes as boas-vindas, e que possamos efetivamente, nessa data,
com essa Audiéncia Publica, contribuir para avancar mais ainda nos
trabalhos dessa comissao.

Parabéns, Ministro Toffoli, ao cumprimenta-lo eu cumprimento todos
0s seus companheiros dessa comissao tdo importante para o nosso pais.

Muito obrigado a todos.
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[palmas]

MESTRE DE CERIMONIAS: Senhoras e senhores, antes da
manifestacao dos juristas intervenientes, convidamos todas as
autoridades aqui presentes, para ficarem a vontade, se o desejarem
poderem se retirar.

Senhoras e senhores, convidamos agora para fase uso da palavra os
juristas intervenientes, que terdo um tempo de dez minutos cada um para
sua exposicao. Apds as manifestacbes serao discutidos os temas
identificados nas fichas de inscricao.

Anunciamos o primeiro jurista interveniente, Desembargador Régis
Fernandes de Oliveira. O Desembargador Régis Fernandes de Oliveira é
Deputado Federal, Desembargador aposentado do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo e Professor Titular do Departamento de Direito
Econdmico, Financeiro e Tributario da Universidade de Sao Paulo.

SR. REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA: Bom dia a todos. Quero
saudar a toda Mesa Diretora, todas as autoridades na pessoa do querido
Ministro Dias Toffoli, e sem prejuizo, claro, de estender esse cumprimento
ao nosso Presidente do Tribunal Eleitoral, meu queridissimo amigo.

Vou falar 10 a 15 minutos, ndao sem antes agradecer o convite que
me foi formulado pelo Desembargador Walter Guilherme, sobre o que se
passou no Congresso e quais as possibilidades de aprovacao de um
projeto que altere a legislacao eleitoral dentro da Casa. Nés participamos
ativamente desse projeto que se encontra aqui comigo, que eu figuro
como autor da reforma, por questdes regimentais apenas, mas que foi
debatido. O grande problema, o Unico, eu acho, que o absolutamente
essencial da reforma é discutir se a lista aberta ou a lista fechada, a lista
preordenada ou a lista aberta, ndo ha, a partir dai podemos pensar numa
série de outras coisas, falar-se em financiamento publico das campanhas
em lista aberta, me parece absolutamente disparatado; é verdade que ha
guem sustente a possibilidade de que isso ocorra, mas eu nao diviso
assim as coisas. Fui orientado para que s6 pudéssemos discutir coisas de
possivel reforma legislativa, e nao reforma constitucional, tanto aqui me
atenho nesses horizontes.

A mim me parece absolutamente basica a definicdo entre lista
aberta e lista fechada, por qué? Porque evita a personalizacao das
campanhas, e o que ha de pior da personalizacdo da campanha quando
vocé vai atrds do voto é exatamente ir ao patrocinio particular ou privado
de campanhas, eu lembro bem, eu me aposentei no Tribunal de Justica
como desembargador em 93, em 94 me candidato a deputado federal e
tive que perder toda a dignidade da toga para ir atrads de dinheiro, entao
era absolutamente incompreensivel e era deprimente ir a empresarios
pedir dinheiro para uma campanha, e quem me diz que ndo fica vinculo
entre o empresario e o eleito? E dbvio que fica. Ninguém vai me dizer o
contrario, senti na pele isso, quando as pessoas veem a vocé pedindo
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alguma coisa na Camara e que vocé possa ou deva ou nao acolher. Entao
com o término da personalizacao da campanha vocé vota no partido, vocé
vota em ideologia, vocé vota em estatuto, vocé vota em propostas
eleitorais, e com isso acaba a personalizagao da campanha, eu nao preciso
mais brigar e pagar para o partido para ir para a televisao falar alguma
coisa, que possa ser audivel pelos meus eleitores, possiveis eleitores, ou
evita que o partido credencie dois ou trés candidatos apenas, e a eles dé o
tempo de televisdao, para que s6 aqueles se projetem e tenham os votos.

Com o término da lista aberta e o advento da lista fechada, ai sim
nos podemos discutir projetos de partido, o que é que o partido realmente
pretende fazer, se ele é um partido que vai ter um cunho notadamente
voltado ao meio ambiente ou nao, se ele pretende alguma coisa em
termos de qual é a proposta que o partido tem para uma reforma politica,
por exemplo, qual é a proposta de reforma tributaria? E eu acho,
aproveitando isso, eu acho absolutamente insensato se falar em reforma
tributaria sem repensar o pacto federativo. Como é que eu tenho recursos
concentrados absolutamente integrais na Unidao, com 63% dos recursos
tributarios na Unido, e eu fico a mingua nos municipios e nos estados
dependentes, evidentemente, de recursos federais que me sao passados.
E vejam nos projetos de... Nas emendas orgamentarias que os
parlamentares fazem, nods ficamos patrocinando eventos esportivos,
eventos de festa de pedo para municipios, isso € absolutamente ildgico,
inconsequente. Eu tenho que buscar recursos, o prefeito vai ter que
buscar recursos na Uniao, falar com o deputado, pedir a ele uma
ambulédncia para a sua cidade, porque nao tem transporte de saude para
0S seus municipes. Isso é absolutamente loucura, mas existe, isso é real.
E o prefeito fica @ mingua de quem? Do governador ou do Presidente. E
fica toda semana correndo gabinete por gabinete, em vez de estar
cuidando da sua cidade, pedindo recursos em Brasilia ou aqui no estado.

Ora. Mas isso fazia... Mas o que tem isso com a reforma eleitoral?
Eu digo que isso tem a ver sim e muito, porque nds temos que prestigiar
ideias e ndo pessoas, nds vivemos prestigiando individuos, claro que isso
existe, é evidente que existe no Brasil. Mas na medida em que nods
pensarmos na lista fechada, em o que partido discute quais sao os seus
nomes e com isso a gente vai trazer para o processo eleitoral muita gente
boa que nao quer ir atrds do voto, que acha horrivel, que acha
deprimente, que acho mesquinho ir pedir voto nas ruas, como eu fiz, fiz
agora recentemente, embora nao tenha sido reeleito, mas fui a cata dos
votos da rua, vocé vai a sindicatos, a associacdes, a associacoes de bairro,
vocé vai aos prefeitos, aos vereadores, num processo absolutamente
ilegitimo de procura de voto.

Eu vejo hoje quatro formas de vocé se eleger: ou vocé tem midia, e,
portanto, vocé se consagra como alguém conhecido, ou vocé tem
sindicato atrds, vocé tem igreja atrds, ou vocé tem dinheiro, essa é a
l6gica do nosso sistema. Portanto, sistema superado, absolutamente
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superado, ndo funciona mais. O que é que nds temos que fazer entdo? E a
minha primeira e basica proposta: a lista fechada para eleicdo dos cargos
eletivos na eleicdo proporcional. A partir dai pode-se pensar no
financiamento publico, entdo tira este vinculo empresario, eu acho que,
com todo respeito ao meu querido amigo Ministro Toffoli, de evitar o
patrocinio de empresas ou ndo, a pessoa fisica ninguém quer dar dinheiro,
gente, vamos ser honestos com isso, ninguém quer figurar como doador
de uma campanha, as pessoas dao por fora, quem é que nao sabe disso?

Prestacdo de contas ao Tribunal é outra coisa também que tem que
ser revista por qué? Porque a prestacdao sempre € falivel, Presidente.
Desculpe-me ser tdao honesto assim com V. Exa., mas a amizade me
permite essa confissdao. Ndo ha como se pensar numa eleicao em haja o
patrocinio efetivo de campanhas com declaragdao na receita do candidato,
nao é porque o candidato ndao quer prestar contas ndo, diretinho, é que
ninguém quer dar dinheiro para ele oficialmente, porque a hora que ele
der, ele vai ter que dar para outro e para outros. Entao, ele sonega e
obriga o candidato a sonegar também. Entdo, isto € uma ldgica perversa
da nossa politica eleitoral. Entdo eu finjo que presto as contas e o Tribunal
finge que as aprova. E nés ficamos nesta mistica horrivel de fazer de
conta que as coisas sao certas, ou nao.

Entdo, eu acho que nds temos que repensar bastante, a lista
fechada resolve uma série com problemas. A partir da lista fechada
financiamento publico, e evita esse contato horrivel com os grandes
empresarios, podemos até pensar num financiamento misto, mas eu
evitaria esse financiamento misto também, o financiamento tem que ser
publico, para evitar, e assim sim, e ai quem vai para a televisao? Vao
aqueles que realmente tém perspectiva de captar votos para o partido,
mas nao votos para si préprio, votos para ideias, votos para o meio
ambiente, votos para uma reforma politica, votos para uma reforma
tributaria que tem que ser feita necessariamente, e essa odiosa
dominacao que surge entre os municipios, entre o estado e a Unido. Nao
ha conveniéncia em alterar isso, claro que nunca uma proposta de uma
reforma tributaria vai passar, é claro que ndo, por qué? Porque o governo
federal ndo quer que passe, € conveniente que fique assim, ele arrecada e
faz o que quer com o dinheiro, e mais do que isso, ele tem ainda a
chamada DRU, que é a desvinculagdao da receita da Unido, que ele faz o
que quiser com 20%. Ora, entdo nds estamos vivendo realmente num
mundo de fantasia, em verdade. Mas se vocé quer ser candidato tem que
submeter isso, sei que entra na fantasia, e entra na falsidade. Entao
vejam, a partir dai nés podemos falar, falou-se muito em clausula de
barreira para os pequenos partidos. Ora, o Supremo ja derrubou isso, ndo
ha que se falar mais em clausula de barreira por qué? Porque as minorias
tém que estar representadas.

Mas surgiu a ideia da federacao de partidos, me parece muito
interessante e muito sedutora. O partido que nao conseguiu determinado
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numero de votos, ele se coliga a outro para poder ter uma representacao
partidaria no Congresso Nacional. E a partir dai, quando ele puder entao
ser, bater as proprias asas e ter a sua plumagem, ele entdo vai algar voo,
a partir dai ndo, ele fica vinculado a uma federacao de partidos.

Com a lista fechada, com o financiamento apenas publico, com a
possivel federacdo dos partidos, nds podemos pensar efetivamente a
partir dai numa democracia mais moderna, em que haja realmente a
manutencao das regras do jogo, a impessoalidade no rodizio do poder, a
existéncia de diversos grupos sociais com absorcdo das divergéncias, que
nem haja nenhum impedimento para o exercicio da cidadania, com
sujeicdo a decisdao majoritaria, com integracdo das minorias divergentes,
com reconhecimento da qualificagdo da maioria. A partir dai sim, nos
podemos falar nisso e pensar também, por que nao, no voto distrital.

A Camara pensa, até hoje, que para ter o voto distrital no pais nds
precisamos de emenda constitucional, ndo é verdade, ndo é verdade.
Basta uma mera alteracao no Codigo Eleitoral, em que... Porque hoje o
que estabelece? Hoje se estabelece o que voto é colhido no distrito que é
exatamente a circunscricao do estado, nada impede que uma mera
alteracao do artigo que possa entao desse dispositivo do Cdodigo Eleitoral,
que possa haver realmente alteracao do distrito, e a forma mais
conveniente que seria, era estabelecer critérios... Entdo vejam, poderia
haver perfeitamente alteracdao da legislagao, de um artigo sé e transferir
ao Tribunal Superior Eleitoral a fixagao ou aos tribunais regionais eleitorais
gue estabelecessem quais os limites do distrito, tendo em vista critérios
gue a lei fixara, quais os critérios? Numero de habitantes, nimero de
eleitores, eventualmente até riqueza das diversas regides, quando
estabelecer critérios que a lei fixe, que haja entdo na sequéncia a
limitacao pelo tribunal de quais sao os distritos que houvesse entao a
representacao adequada.

Entdo, me parece que a clausula da barreira ndo pode ser discutida
por lei, assim ja o Supremo disse, o aumento do rol dos elegiveis eu
suponho que esta lei que nds ja aprovamos recentemente seja adequada,
ela ja fez ai, limitou bem, eu discuti muito e entendi inconstitucional a lei
para a sua vigéncia imediata, porque ela mexe, sim, com 0 processo
eleitoral, é evidente que mexe com o processo eleitoral, e ai encontra a
restricdao do art. 16, embora, claro, respeite profundamente o Supremo
Tribunal Federal na sua nao decisdo até agora, mas de qualquer forma
acho que teriamos que ter essa restricao aplicavel as préximas e futuras
eleigcOes.

Entendo, também, que esse problema de prestacdes de contas tem
que ser revisto, poderiamos perfeitamente ficar com prestacdo de contas
dentro do proprio partido, e quando houvesse alguma reclamacao sim, ela
viria para os tribunais eleitorais na sua decisdao, porgue nao tem sentido
isso, é claro que a prestacao de contas ndo corresponde a realidade, e nés
sabemos disso, todos aqui na sala sabem disso, os juizes daqui também
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sabem, eu posso dizer tranquilamente, porque eu fui juiz aqui desse
tribunal e integrei na condicdo de juiz. Entao ndo se prestam as contas
adequadamente, nenhum partido faz isso, nenhum candidato faz isso, e
nos entdo para que € que vamos perder tempo do Tribunal Eleitoral, a
guem eu respeito profundamente e acho que Judiciario € a melhor coisa
que existe. Entdo, nds devemos manter dentro do Judicidrio apenas
guando houver uma impugnacao interna no partido, e a prestacao de
contas e toda essa papelada, esse mundo de coisa que nds apresentamos
ao Tribunal, estamos apresentando uma prestacao de contas desse
tamanho, com todos os documentos, com toda a prestacao, e claro que os
contadores ficam muito contentes com isso, mas bastaria uma prestagao
de contas interna ao partido, e quando houver uma impugnagao, porque o
tribunal tem que apreciar quando houver divergéncia, tribunal é para isso,
guando ha conflito, quando ha confronto, € onde ndo ha confronto ndo ha
porque haver intervencao dos tribunais; que se preocupem com coisas
muito mais importantes, suas impugnacoes, seus registros e tudo isso.

Nao quero me alongar, apenas entdao sintetizando o que estou
pensando a respeito desse assunto. Primeiro, lista fechada, esse eu acho
qgue seria o grande avancgo, a grande revolugao para o nosso Direito.
Segundo, a Federagao dos Partidos, com a absorcao dos menores em uma
coligacao, numa federagao que pudesse ser atendida por isso. Terceiro, o
financiamento publico e exclusivo de campanhas. Quarto, uma disciplina
apenas de propaganda eleitoral, que ai seria muito mais facil, ndo haveria
problemas internos dos problemas que ndo dariam preferéncia para A ou
para B, teriamos apenas e tdo somente a divulgacgao institucional, apenas
a divulgacao institucional e mais nada. O que é que o partido pretende?
Eu acho que é isso que a populacao quer saber, ou entdo, eventualmente
pensar-se a duplicidade dos votos. Um voto no partido e um voto no
candidato e seria eleito aquele que obteria o maior nimero de votos aqui
ou acold. Ha candidatos que poderiam ser votados e teriam o numero de
votos suficiente para se eleger sozinho, independentemente da legenda,
como nos nao temos, o que dependeria de reforma constitucional, a
eleicao direta, a inscricao direta independentemente de partidos, apenas
s6 através do partido, que o que esta escrito na Constituicdo da
Republica, nés ndo poderiamos entdo falar nisso ai.

De outro lado, no tocante as coligagdes que nds pretendemos fazer
através de projeto legal, também ndo poderia ser feito, porque a
Constituicdao é muito clara, e a Constituicao limita bastante quando fala na
competéncia constitucional dos partidos, que diz que é assegurado aos
partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento, e para adotarmos os critérios de escolha e
o regime de suas coligacdes eleitorais, por consequéncia ndo se pode falar
em término da coligacao proporcional, da quebra das coligacdes na eleicao
proporcional sem alterar a Constituicao.
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Como a orientacdao que recebi, era apenas me limitar, possivel
reforma legal, fico nestas observacbes apenas, e sugerindo que
terminemos com a prestacao de contas, eu acho que isso nao resolve. E
por que nao ao lado da votacao, da lista fechada, introducao do processo
distrital, do sistema distrital, que seria entao facilmente colocado, haveria
um controle efetivo, haveria o vinculo entre o candidato e o seu eleitor, sé
gue tem um detalhe, isto ndo passa na Camara, voto distrital ndo passa
na Camara porque ndo ha conveniéncia, ou a conveniéncia é de poucos
apenas, isso com certeza nds tentamos 13, eu tenho até um voto no
Projeto 7537 em que eu digo isso, que basta apenas a reforma por lei,
mas sofremos ali, sofri ali criticas pesadas, porque quem tem voto no
estado inteiro, ndo interessa o voto distrital, a mim me parece que seria
uma boa introducdo. Se nods tivéssemos, portanto, lista fechada,
financiamento publico, voto distrital, liberdade nas coligagdes e
financiamento publico apenas e tao somente, eu suponho que nos
poderiamos outorgar ao pais uma belissima reforma que poderia entdo...
E acabar com a prestacdo de contas seria... Ou integra-la aos partidos e
apenas haveria recurso eventual aqui aos tribunais, caso o partido
rejeitasse ou aprovasse aquilo que houvesse de forma indevida.

Muito obrigado pelo tempo e obrigado pelo convite.

MESTRE DE CERIMONIAS: Antes de ouvirmos o proximo jurista
interveniente, registramos a presengca do subrelator do tema Direito
Eleitoral, Material e Nao Penal, Torquato Lorena Jardim; do Coordenador
das audiéncias publicas Cezar Britto e do Sr. Secretario Municipal de
Negocios Juridicos e ex-Governador do Estado de Sao Paulo, Dr. Claudio
Lembo.

Anunciamos, agora, a palavra do segundo jurista interveniente de
hoje o Dr. Antonio Tito Costa. O Dr. Tito Costa é especialista nas areas de
Direito Constitucional, Administrativo e Eleitoral, membro da Academia
Paulista de Direito e autor dos livros: "Recursos e Matéria Eleitoral”, ja em
sua 92 edicao, "Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores” e ainda
“"Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral”.

SR. ANTONIO TITO COSTA: Prezado Ministro Dias Toffoli, demais
componentes da Mesa, senhores juizes, desembargadores, advogados,
senhoras e senhores.

O Presidente desse Tribunal, Desembargador Walter Guilherme,
falou ai da legislacao e é o objetivo dessa reforma, da legislacao ordinaria
da lei eleitoral. Mas nds estamos nos esquecendo do art. 121 da
Constituicao que fala da necessidade de uma lei complementar para dispor
sobre a organizacao e competéncia dos tribunais, dos juizes de Direito e
das juntas eleitorais. Ora, na auséncia desta lei complementar, e a
Constituicao é de 88, ainda nao se fez essa lei complementar, o que fez o
Tribunal Superior Eleitoral? Diz, decidiu que em Ilugar dessa lei
complementar funciona o Cddigo Eleitoral. Entdo nds estamos em frente
de um problema relativamente ao Cédigo Eleitoral, ha pessoas, inclusive o
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grande doutrinador da Justica Eleitoral, Joel Dias Candido, que defende a
extingdo do Cdodigo Eleitoral. Nos temos leis eleitorais em varios diplomas,
gue sdo repetidas no Codigo Eleitoral, ou retratam nesses diplomas,
repete nesse diploma instalagdes que estdo no proprio codigo eleitoral.

Eu tenho aqui algumas sugestdes a esse respeito, a primeira é
incluir nos textos do Codigo Eleitoral regras detalhadas sobre o Processo
Penal Eleitoral, alids, na manifestacdao do Ministro Carvalhido, ja li, tem
muita coisa a respeito de crime eleitoral, processo eleitoral, € do que nés
estamos precisando, nds estamos usando um processo eleitoral muito
acanhado que estd no Cddigo Eleitoral, e em algumas leis como a Lei das
Inexigibilidades, em outros diplomas soltos por ai. Entdo, seria incluir no
texto regras detalhadas sobre o Processo Penal Eleitoral, disciplinando
prazos e ritos, excluir os capitulos que tratam de matéria constante da Lei
9504, tais como convengdes partidarias, registro de candidatos, filiagdo de
candidatos, filiacdo para os partidos, o que esta também na propria Lei
dos Partidos. Assim teriamos em lugar até do Cddigo Eleitoral, ou se for
mantido, expurgado de consideracoes e de leis que ja constam de outros
cddigos, de outras leis esparsas, consolidagdo das leis eleitorais, evitando
a dispersao em regras que constam de varias leis eleitorais, o que dificulta
a acao da justica, o trabalho dos advogados e das partes, o interesse das
partes.

Entdo vamos la. Sugerimos uma lei complementar, e nao se trata de
discutir aqui a lei complementar, o que € complementar da Constituicdo
estamos em terreno de lei ordinaria, mas a minha sugestdo fica aqui. Uma
lei complementar prevista no art. 121, que é de ordem constitucional, mas
que seria preferivel até, essas sugestdes seguintes, que constassem de
leis ordinarias.

A primeira delas: a Lei das Eleicoes, a Lei 9504. Atualizagao dessa
lei, e j@ tem varias reformas nela, incluindo regras de processo para
questdes de natureza civil. Por exemplo, o processo do art. 3° e seguintes
da Lei Complementar 64, que é aplicavel atualmente na acdo de
impugnacao de mandato eletivo, em razao de uma questao da ordem do
entao ministro, meu querido amigo Fernando Neves, colocando em lugar
deste procedimento alguma coisa pingada da Lei 6490. NOs estamos em
face no Direito Eleitoral, hoje, e todos nds sabemos disso, nés advogados,
o Rollo(F) esta Ia me ouvindo atentamente, nds sabemos que estamos em
face de uma salada de legislacdo eleitoral, e por isso este propdsito muito
saudavel, muito oportuno, de nds costurarmos toda essa coisa para evitar
a permanéncia da salada.

Ha matérias do Cddigo Eleitoral constantes também da Lei das
Eleicbes e da Lei dos Partidos, nds estamos sugerindo a organizagao e
competéncia dos tribunais, do juiz de Direito e das juntas eleitorais
complementando e cumprindo a determinagao do art. 121 da Lei, da
Constituicdo. Vejamos o seguinte: matéria que fala da competéncia dos
tribunais e do juiz de Direito, juizes eleitorais, estdo... Essa matéria esta
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nos arts. 12 até o art. 41 do Cddigo Eleitoral. Alistamento eleitoral esta
nos arts. 41 a 81 do Cdédigo Eleitoral. EleicOes, registro de candidatos,
arts. 82 a 214 do Cddigo Eleitoral, matéria superada em vista da votacao
eletrbnica e apuracao eletronica dos votos. Propagando eleitoral e
partidaria, arts. 240 e 255 do Cddigo Eleitoral, matéria constante também
da Lei 9504 nos seus arts. 36 a 58. Sistema eletronico de votacao art. 59
a 72 da Lei das Eleicdes, que também esta nos Cdodigo Eleitoral. Recursos,
art. 257 a 282 do Cddigo Eleitoral. Disposicoes penais e crimes eleitorais,
art. 283 a 354 do Codigo Eleitoral. Processos das infracdes penais, art.
355 a 364 do Cddigo Eleitoral. Ou seja, sdo regras que constam tanto da
Lei 9054 como da lei até dos partidos e também da Lei das Eleigdes, nao
s da 9504 como também da Lei dos Partidos.

A nossa sugestdao. Disciplinar o processo eleitoral na parte civil e
penal, alids, o Ministro Carvalhido tem muito com detalhe essa coisa na
sua sugestao. A parte civil relativa as acdes de impugnacao de mandato
eletivo, acao de investigacao judicial eleitoral e recurso contra a
diplomacgao, nos arts. 96 e seguintes das eleicdes, da Lei das Eleicdes,
contém um rito nos paragrafos 1° a 10. A parte penal para apuracdo de
crimes, tais como o art. 299 do Cddigo Eleitoral, compra de votos e art.
41-A da Lei das Eleicdes. Tudo isso dependendo também de um
disciplinamento mais adequado e mais detalhado.

Em resumo, Sr. Presidente, o Cddigo Eleitoral enxugado das
matérias inseridas em outros diplomas, ficaria resumido a definir os
crimes eleitorais com segdes especiais para disciplinar os processos penal
e civil eleitoral, condensando matéria esparsa em outras leis eleitorais.
Sdo crimes definidos em varios diplomas legais que podemos até enunciar
aqui, muito embora seja do conhecimento de todos os doutos que
participam dessa comissdao. Vejamos sdé como estd esparsa a nossa
legislacdo eleitoral. Nos temos crimes eleitorais na Lei Complementar
6490, o art. 25, segundo o qual todos nds sabemos, é arguir uma
inelegibilidade de maneira falsa ou de ma-fé.

Na propaganda eleitoral, a Lei 9054, de 97, tem no seu art. 39 § 59,
no art. 40 e no art. 72 incisos I, II e III, definicao de crime eleitoral. Nés
temos ainda na mesma Lei 9504 o art. 94 § 29, crime de
responsabilidade, crime nas pesquisas eleitorais, arts. 33, § 49, art. 34,
aqui é curioso, o art. 34 da Lei 9504 foi vetado na cabeca do artigo, mas
permanecem o0s §§ 2° e 3° que fazem referéncia a cabeca do artigo.
Entao nds estamos também em face aqui de uma curiosidade no campo
da legislacao.

E ainda, senhoras e senhores, a Lei 6091, que é de 1974, definindo
crime no que diz com transporte de alimentos e oferecimento de lanche
nas eleicoes.

A propdsito disso, Sr. Presidente, se V. Exa. me permite contar a
histéria dos transportes para encerrar a minha fala. O nosso Presidente do
Tribunal Eleitoral de Sao Paulo inaugurou aqui uma descontragao muito
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grande nas nossas secoes(F), o que é salutar e que &€ muito comum [a em
Brasilia, mas o nosso tribunal aqui tinha sido muito rigido. Entao no que
diz com o transporte e oferta de lanche nas eleigbes, conta-se a histodria
de um coronel do Nordeste que reuniu no dia da eleicao, no tempo em
gue se votava com cédula escrita, mandada imprimir pelos proprios
candidatos, ele reuniu na sua area de influéncia os seus eleitores que
foram trazidos de carro, e aos quais foram oferecidos os lanches, dobrou
as cédulas e colocou no bolso de cada um deles, e um mais atrevido pediu
ao coronel: “Posso olhar o meu voto?” E o coronel disse: “Nao, o voto é
secreto”. Entdo por causa disto esse art. 11 da Lei 6091 se considera
crime e esta |a longe, em 1974(F), esse dispositivo da lei ordinaria.

Entdo encerrando, Sr. Presidente, essa minha fala, assim bem
resumida, como deve ser mesmo essa nossa proposta, eu estou sugerindo
aquilo que acabei de ler e certamente transmitirei depois ao coordenador
do encontro, sugerindo que ou se mantenha o Cddigo Eleitoral expurgado
de todas as regras que ja constam de outros diplomas ou se elimina o
Codigo Eleitoral e se mantém num diploma unico consolidado todas essas
regras que sao o grande drama para ndés advogados e certamente
também para os juizes.

Sr. Ministro Dias Toffoli, muito obrigado e obrigado a todos pela
atencao.

[palmas]

MESTRE DE CERIMONIAS: Ouviremos, agora, a palavra do Dr.
Francisco Gaudéncio Torquato do Régo. O Dr. Gaudéncio Torquato é
Professor Titular da Universidade de Sao Paulo, Livre Docente Doutor em
Comunicagao e especialista em Comunicagao Organizacional, Marketing
Politico e Eleitoral, Diretor Presidente da GT Marketing e Comunicacao,
Conselheiro do CIEE - Centro de Integracao Empresa Escola, ex-
Presidente e atual vice-Presidente da ABCOP - Associacao Brasileira de
Consultores Politicos Eleitorais. E também Jornalista e tem oito livros
publicados.

Dr. Gaudéncio Torquato.

SR. GAUDENCIO TORQUATO DO REGO: Bom dia a todos, Sr.
Ministro Presidente José Antonio Toffoli, caro Desembargador Walter de
Almeida Guilherme, que me fez o convite para aqui estar, Srs.
Desembargadores,  Sras. Desembargadoras, juizes, advogados,
Promotores, senhoras e senhores. Na esteira do espirito de descontracao
conduzido aqui pelo meu amigo Tito Costa, gostaria de comecgar a minha
rapida peroracao com uma historinha das quatro sociedades que existem
no mundo, ja conhecia essa classificacdo, primeiro a sociedade, a
sociedade inglesa que se caracteriza pelo fato de ali tudo ser permitido,
inclusive o que é proibido. A segunda sociedade seria a alem3,
[ininteligivel], onde tudo é proibido, com excecdo do que é permitido; a
terceira, sociedade totalitdria, onde tudo é proibido, mesmo o que for
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permitido; e a Ultima sociedade é a brasileira, onde tudo é permitido
mesmo o que é proibido. Na verdade, essa historinha, ela de uma certa
forma me passa a sensacao de que os costumes politicos particularmente
dentro do processo eleitoral existe um pouco essa sensacao de que tudo é
permitido [interrupcdo de audio] sem duvida nenhuma, a nossa Justica
Eleitoral desenvolveu um processo, implantou um processo eleitoral que é
reconhecido pelo mundo inteiro como um dos mais avancados, mas a
sensacao, e aqui eu falo como sensacdo, referéncia, observacao,
impressoes gerais do analista politico, € a de que ha muita permissividade
na area da Justica Eleitoral.

Portanto, as rapidas observacdes que aqui quero fazer, procurariam,
vamos dizer, atingir esses objetivos de diminuir o que eu sempre chamo
de PNBCE, o Produto Nacional Bruto... Desculpe, PNBCF - Produto
Nacional Bruto da Corrupgao Eleitoral, ou incentivar a participagdo politica
e 0 engajamento das bases, depurar o jogo de influéncias no processo de
cooptacdo eleitoral, evidentemente sao tarefas muito dificeis e complexas,
na medida em que nds identificamos, digamos assim, influindo no
processo eleitoral, pelos costumes politicos de modo geral, as tradicionais
mazelas nacionais, entre 0s quais o patrimonialismo, diria que a maior das
mazelas e onde se originam outras como fisiologismo, clientelismo,
grupismo, mandonismo que nos percebemos ainda dentro do processo de
cooptacao eleitoral.

Entdo, é dentro desta visdo que eu gostaria de dizer que algumas
questdes poderiam ser melhor examinadas pela Justica Eleitoral, como por
exemplo, vamos comecar a observar o préprio processo que diz respeito
evidentemente aos partidos, mas a recomendacdao, eu nao sei quais
seriam as portas legais, e aqui eu vou me permitir fazer um parénteses eu
nao sei que portas legais poderiam ser abertas para evidentemente
corroborar, ou digamos, implantar algumas desse observacdoes. Mas eu
diria que, por exemplo, o processo de selecao de candidatos por parte dos
partidos. Porque para a sociedade seria inadmissivel, por exemplo, que se
viesse a cassar o mandato do Tiririca depois de ele receber 1 milhao e 300
mil votos em Sao Paulo. Evidentemente essas questdoes, digamos,
guestdes que dizem respeito aos candidatos deveriam ser previamente
analisadas, e nao a posteriori depois do processo eleitoral consumado.

Entao eu diria que as primeiras, no caso das listas evidentemente os
partidos politicos deveriam se preocupar realmente em formar o seu
escopo de candidatos a partir de uma leitura mais efetiva sobre os perfis
representativos; evidentemente todas as areas da sociedade podem se
representar evidentemente, mas o0 que ndo significa que alguns
candidatos, aqueles que ndao tém um passado ilibado, aqueles que nédo
deveriam realmente fazer parte dessas listas.

Na observacao da pessoa que faz a analise da comunicacao politica,
e eu faco essa analise da comunicacdo politica por meio dos meus artigos
no Estado de Sao Paulo, a mesma coluna chamada Porandubas, que eu
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faco no site Migalhas, eu tenho observado que o formato da propaganda
eleitoral no Brasil estd consumado, estd totalmente, na minha visao,
saturado. Este formato nao absolutamente, ndo atrai mais o conjunto da
sociedade, evidentemente alguns debates continuam a chamar a atencgao
por conta mais da expectativa de um determinado escorregao por parte
de candidato, do que realmente pelo idedrio ou pelo formato dos debates.
Eu diria que esse formato da propaganda eleitoral deveria ser
completamente repensado. Quando se fala em repensar a questdo é:
repensar o qué? Eu pergunto aos senhores, o que é que sobrou dos
debates eleitorais, qual é a substancia, qual é o escopo que sobrou a essa
altura? Quem me pode dizer, a nao ser um outro dado mais extravagante,
uma situacdo mais interessante, os temas, a questdao do aborto. Alguém
pode me dizer quais foram os idearios defendidos pelos candidatos, ou
seja, o que nos vimos foi uma pasteurizacao ideoldgica, portanto nao
havendo, na minha visdo, nenhum ideario mais substantivo a se
apresentar, por qué? Porque o0s programas partidarios nem foram
apresentados. Alias, o PT apresentou nos ultimos dias um conjunto de 13
compromissos e o PSDB nem isso apresentou, ou seja, qual é a
obrigatoriedade que existe dos partidos apresentarem programas
partidarios? Na minha visdo, essa falha deveria ser corrigida. Ndo houve,
na minha visdao, densidade, escopo programatico por parte dos partidos.

Os proéprios debates. Nos Estados Unidos, o que nds vemos nos
Estados Unidos sdo debates programaticos, tematicos e escolhidos
previamente, evidentemente quando podem os debates até abrigar trés,
quatro temas, mas evidentemente orientados. Nos deixamos aqui o0s
debates ao critério dos partidos, dos candidatos, do marketing, que, aliads,
esse € um outro aspecto, as campanhas no Brasil subordinam ao
marketing politico privilegiando, portanto, a forma, a maneira de se
apresentar e evidentemente a estética consome canibalismo, como
chamam, de conteldo.

O sistema de pesquisa, na minha visdo esse é outro problema que
precisa ser efetivamente controlado, claro que sem prejuizo,
evidentemente de institutos fazerem pesquisas a seu bel-prazer ou
contratados por partidos, mas eu acredito que os critérios metodoldgicos
deveriam ser melhor examinados. Acredito até que deva ser formatado,
composto um conselho para examinar realmente os critérios das
pesquisas, porque por mais que se queira acreditar, ou por mais que
tenham acertado no segundo turno, no primeiro turno nds vimos ai
realmente auséncias ou digamos diferencas muito sérias quanto ao
resultado do primeiro turno.

Entdo, eu diria que essa area da pesquisa também precisa receber
uma melhor atencdao; ndo chego a defender a ideia que alguns até
chegam a defendé-la, no sentido de que o proprio Tribunal Superior
Eleitoral deveria patrocinar essas pesquisas, portanto evitando a
contratacdo de pesquisas por entidades privadas ou, enfim, até por

SA/cic 18



partidos, porque evidentemente as pesquisas encomendadas por partidos,
elas ja se apresentam como um vViés, € a pesquisa passou a Sser o
instrumento de orientacdao de conducdao de cooptacao eleitoral, em
algumas regides nds sabemos que a pesquisa influi, essa questao de dizer
de pesquisa nao influi, influi sim, particularmente naquelas regides no
Norte, Nordeste, interior do pais onde o brado, o discurso da vitéria esta
muito voltado para os indice de pesquisa.

Estou aqui recebendo a informacdo de que eu ja cheguei ao final. E
por uUltimo a conduta dos agentes publicos, continua a mera impressao
achar que os agentes publicos no pais ndao tém se conduzido... Veja bem,
claro que ha excecdes, mas de um modo geral em alguns estados, de
maneira prévia, evidentemente ao Estatuto do Cddigo Eleitoral, a Lei
9504, acredito que talvez esteja faltando maior controle para efeito da
conduta do agente publico. O que nds sabemos, evidentemente, que
guem vai para um pleito hoje, pleiteando uma reeleicdo, ja leva atras de
si uma bagagem, uma estrutura de cooptacdo, sem duvida nenhuma.
Candidato a reeleicdo no pais, ele tem um handcap, tem algo a mais do
gue um candidato que vai se apresentar apenas pela primeira vez. Entao,
eu diria que no caso das estruturas governativas ou no caso dos
candidatos a reeleicao, seria interessante verificar realmente quais os
prazos de [ininteligivel], como os agentes publicos devem se comportar,
quais sao as estruturas que podem ou nao ser coibidas no engajamento
das campanhas, e eu diria que é muito dificil realmente em 27 unidades
federativas fazer esse controle. Portanto, eu diria que esses pontos sao os
pontos, veja bem, eu estou colocando aqui como inferéncias, observacoes,
impressdes, sem evidentemente saber quais as portas legais que
poderiam ser abertas para fazer esses controles.

Minha contribuicdo é essa. Obrigado, Desembargador Walter pelo
convite.

[palmas]

MESTRE DE CERIMONIAS: Ouviremos, entdo, agora a palavra do
ultimo jurista interveniente dessa audiéncia, Dr. Ricardo Penteado de
Freitas Borges. O Dr. Ricardo Penteado é Presidente do Instituto de Direito
Politico e Eleitoral, IDPE, sécio do escritério Malheiros, Penteado, Toledo e
Almeida Prado Advogados, € advogado especializado em Direito Eleitoral,
foi coordenador juridico de diversas campanhas eleitorais para a
Presidéncia da Republica, para o Governo do Estado de Sao Paulo e
Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

SR. RICARDO PENTEADO DE FREITAS BORGES: Exmo. Ministro
Toffoli, na pessoa de quem eu adido a todos o0s cumprimentos
anteriormente feitos, Desembargador Walter Guilherme, Presidente desse
Tribunal, que é a nossa casa aqui.

Eu vou concentrar a nossa fala num ambiente bem restrito,
modesto, mas que assim entendo que posso colaborar,

SA/cic 19



independentemente de tudo aquilo que a gente poderia abordar em
diversos outros aspectos, que creio que foram aqui abordados que foram
aqueles que me antecederam. Mas vou me apegar a um aspecto, que € o
financiamento politico, eu digo politico porque ndo € apenas o
financiamento eleitoral.

A primeira indagacao que se faz é qual a forma mais conveniente
seja ele publico ou ele mantendo o sistema misto que nds hoje temos. Eu
fico muito desconfortavel de responder o que seria mais conveniente sem
falar naturalmente do sistema politico, e aqui ja se externou essa
preocupacao, o Deputado Régis mencionou da dificuldade de se falar
desse sistema no sistema de lista aberta. Eu iria ainda mais longe, o
estado, se é o estado que vai financiar uma campanha eleitoral, que
desculpa o estado teria para financiar de forma diversa, em quantidade de
dinheiro diverso candidatos ao mesmo cargo. Vamos pegar uma
candidatura maxima, a candidatura para Presidéncia da Republica, nds ai
nessa eleicao tivemos diversas candidaturas, o estado financiaria todas
essas candidaturas com critérios de financiamento diferenciado para cada
candidato? Ou seja, aquele que tem uma bancada maior recebe mais
dinheiro, o que tem uma bancada menor recebe menos? Eu nao considero
que isso seja compativel com a isonomia que a Constituicdo obriga nesse
tratamento do estado. No sistema misto nds temos até uma certa, e eu
ndao durmo muito tranqlilo com aquela divisdo do fundo partidario de
acordo com o tamanho da bancada, mas ela estd |1& e vem sendo
obedecida esta regra, mas compensada para os partidos menores pelo
fato de que eles podem buscar na sociedade um financiamento
diversificado, e a sociedade, esta sim tem legitimagao para financiar um
candidato com mais ou com menos, ou nao financiar determinada
candidatura e financiar outras.

Eu, portanto, aqui sigo uma orientacdao sem excluir a conveniéncia
de um financiamento publico, mas num cenario absolutamente diverso, eu
sigo que ndés temos, e a partir daqui eu faco algumas propostas que
podem ser examinada por esta douta comissdao. A primeira delas é a
unificacdo das regras de financiamento politico e eleitoral, e dai porque
iniciei a fala dizendo que ndés vamos falar sobre financiamento politico, por
qué? Hoje, nds temos uma legislagdao absolutamente esquizofrénica, em
que existem regras para financiamento das eleicdes e existem regras para
financiamento do partido politico, como se o partido politico ndo existisse
exclusivamente para disputar eleicdes, para chegar ao poder. O partido
politico arrecada e onde é que ele vai aplicar o recurso que ele tem?
Exatamente naquilo que é a sua razao existencial: disputar eleigOes.
Portanto, as regras para financiamento partiddrio e as regras para
financiamento eleitoral devem ser coincidentes e absolutamente
coincidentes. O que pode haver é uma sistematizacao de como disciplinar
a entrada e saida de dinheiro conforme o estagio de um determinado
processo, mas basicamente as entidades que podem financiar uma eleicao
sao as mesmas que podem financiar os partidos politicos, e aquelas que

SA/cic 20



nao podem financiar eleicao, nao podem financiar naturalmente os
partidos politicos.

No que diz respeito a esse financiamento privado, a legislacao de
hoje obedecendo a Constituicao Federal que pede para que a legislacao
complementar evite o abuso do poder econémico, a influéncia do poder
econdmico nas eleicdes, a legislacao responde a isso criando limites para
esse financiamento eleitoral. Todavia, o limite que a legislagao fixa € um
limite subjetivo, ou seja, de acordo com a capacidade econOmico-
financeira do doador, de modo que aquele que mais poder tem, mais pode
doar, e aquele que menos poder tem, menos pode doar; as pessoas
fisicas podem doar 10% de sua renda do ano anterior a eleicao, e as
pessoas juridicas podem doar 2% da sua receita do ano anterior, alids, a
legislacao fala em faturamento, também numa linguagem equivoca. Ora
bem, aquele que ganha mais pode doar mais, iSssO me parece um
tremendo absurdo e vai exatamente na contramao daquilo que a
Constituicao pede, que é imunizar o processo eleitoral da influéncia do
Poder Econdmico, e aqui nds estamos a prestigiar esse Poder Econdmico
na medida em que se da mais direito de financiar aquele que ganha mais.

Portanto, a nossa proposta aqui é de estabelecimento de um limite
objetivo para esse financiamento, ou seja, tanto as pessoas fisicas quanto
as pessoas juridicas elas devem, elas podem doar, todas até um
determinado valor, igual para todas as pessoas, sejam fisicas, sejam
juridicas. E aqui também uma observacdao: deve ser considerado para
esse limite cada circunscricdo para os cargos majoritarios e proporcionais,
e no caso do Congresso Nacional, a Casa Legislativa respectiva. Vale
dizer, uma determinada pessoa pode financiar um candidato a prefeito em
diversos municipios, em todos esses casos até o limite objetivo de
financiamento. J& no que diz respeito ao Congresso Nacional, uma
determinada empresa, por exemplo, que tem atuagcao em diversos
estados, ela pode para o Congresso Nacional financiar até um
determinado limite objetivo.

Outra sugestdo que me parece importante: o inicio do financiamento
de campanha eleitoral. N6s temos aqui o financiamento dos partidos
politicos, esse financiamento vai servir para o sustento do partido, das
suas atividades normais, mas também esse limite deve ser, esse tempo
de arrecadacao, segundo a legislacdo atual, sé se inicia apds o dia 5 de
julho o registro de candidaturas e depois da formalizacao de diversos
entraves burocraticos até a emissdo de CNPJ, etc. e etc. E parece-me
absurdo isso, achar que uma campanha eleitoral, ela vai comecar se
financiar de inopino a partir de um determinado dia. Nao é verdade. Os
partidos entram nesse processo desde que nascem. Agora, NO pProcesso
eleitoral especifico, no minimo com um ano de antecedéncia, porque é o
momento que comegam as filiacdes, data limite para filiagao e etc., entao
me parece que seria conveniente que esse financiamento eleitoral
passasse a existir com um ano de antecedéncia em que os partidos
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politicos passariam a arrecadar especificamente para as eleicdes em
contas abertas exclusivamente para esse objetivo.

Estdo, me dando um limite aqui de dois minutos, mas eu vou abusar
um pouquinho. A participacdo do fundo partidario, nds precisamos de uma
regra para excluir dessa participacdo... O fundo partidario, sabemos nés é
financiado pela Unido, por doacdes e pelas multas eleitorais; deve haver
exclusdao da participacdo dos partidos que derem causa as multas, essa
regra até ja existe, mas especificamente para o § 4° do art. 73, que é
aquele das condutas vedadas. O § 9° do art. 73 diz que o partido que der
causa para aquela multa, ele nao pode participar da divisao daquele fundo
partidario financiado com essas multas, isso deve acontecer para todos,
para toda ou qualquer multa. Ou seja, o partido ou o candidato que
receber a multa ndao pode participar da divisao respectiva.

A questdo da prestacdo de contas. NOs precisamos de penas
diversificadas para os casos da mais ou menos rejeicao, nao basta pura e
simplesmente dizer: “Olha, aquele que teve conta rejeitada deve ser
inelegivel”, ou: “Aquele que teve conta rejeitada perde a participagdao do
fundo”. Nos temos que ter figuras mais claras e objetivas e penas
proporcionais para cada um dos pecados, sob pena de vulgarizarmos a
pena maxima, e a partir dai ndo ter mais nada a perder. Ou seja, ndo é
possivel tratar desiguais de uma forma isondmica. Essa prestacdo de
contas deve correr mais amiude. Os partidos politicos querem
transparéncia, e me parece o seguinte, os americanos tem um ditado que
diz: “A luz do sol é o melhor desinfetante”, e eu acho que isso deve ser
aplicado no que diz respeito as eleicdes, com cada vez mais intensidade, e
isso tem acontecido. Mas noés precisamos também lembrar de algumas
guestdes e a razao de alguma timidez dos partidos com relacao a essa
questao dos financiamento. Sr. Presidente, se me alongo, a partir de
agora é s0 mais uma nota. Essa questao de financiamento. Os partidos
politicos recebem durante o processo eleitoral financiamentos de diversas
fontes, e essas fontes depois sao declaradas, se o partido age
honestamente, elas sao todas declaradas numa prestacao de contas.
Durante o processo eleitoral seria o ideal que todo eleitor conhecesse
guem é que financia o seu partido politico, o seu candidato, ainda durante
0 processo eleitoral. E acho que caminhamos nessa direcao.

O § 49 do art. 28 fala a respeito daquela prestacao de contas duas
vezes, em agosto e em setembro, que sao prestagdes, sao pequenos
balancetes em que a identidade dos doadores ndo é divulgada, eu creio
gue deveriamos caminhar para que essa identidade fosse divulgada, mas
sem deixar de prestar atencao no seguinte fato: quem estd no poder
gosta de saber gosta de saber quem esta financiando quem nao esta no
poder, e, portanto, quando o legitimador assim prescreveu nesse
dispositivo, ele ndo queria esconder da sociedade, ele quer esconder é
daquele que tem o poder, e que no momento que souber que um
determinado financiador chegou num determinado candidato, esse
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financiador podera ser também procurado para que financie outra
candidatura ou até mesmo sofrer algum tipo de retaliacdo. Entdo ndo é
uma questao simples de dizer: “Olha, os partidos politicos nao querem
mostrar”, eles querem, porque quanto mais mostra, mais facil de gastar,
mais facil de financiar sua campanha. Agora, € preciso tomar cuidado com
uma protecao de todos aqueles que se envolvem nesse processo.

Sr. Presidente, com essas breves palavras, espero ter colaborado e
invejando o trabalho que toda essa comissao fara, com certeza pelo Brasil
e pela democracia brasileira.

Muito obrigado.
[palmas]

MESTRE DE CERIMONIAS: Dando continuidade aos trabalhos
desta Audiéncia Publica, serdo discutidos agora os temas conforme
identificados nas fichas de inscricao distribuidas aos participantes desta
audiéncia, sob a coordenagdao do Exmo. Sr. Ministro José AntOnio Dias
Toffoli.

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI:
Agradeco as quatro personalidades que abriram os debates dessa
audiéncia, o Dr. Ricardo Penteado, Gaudéncio Torquato, Deputado Régis
de Oliveira, e acho que o decano dos advogados eleitorais, o Dr. Tito
Costa. Muita contribuicao, com certeza, ao debate das comissdes.

Estamos aqui com uma situagao, evidentemente que sempre acaba
ocorrendo, que é da limitacdo do tempo. Temos cerca de 30 inscritos,
pretendemos ouvir a todos se todos puderem colaborar. Se nés, agora eu
vejo ali que é meio-dia, se nds estabelecermos trés minutos para cada um
falar objetivamente, nds conseguimos contemplar os 30 inscritos. Entdo
trabalharemos ai com esse limite de tempo.

Entdo pediria a todos que fossem bastante objetivos, os temas estao
colocados e ja vir diretamente com proposta, com sugestdes, com
preocupagoes.

Entao como a ficha contempla a questao relativa aos temas, eu vou
variar de acordo com o tema e fugindo um pouco da ordem de inscricao, e
também prestigiar aqueles que nao sao da area juridica, acho que é muito
importante, alguns jornalistas aqui inscritos e de outras areas, entdo
comecgaria chamando o Presidente da Associacdao Paulista de Imprensa, ao
Dr. Sérgio Azevedo Redd, que se inscreveu para falar sobre administracao
e também sobre Direito Material Eleitoral.

SR. SERGIO AZEVEDO REDO: Bom dia a todos. E uma satisfacdo
estarmos aqui nessa corte. E me permita o ilustre Presidente desse
trabalho, Ministro Dias Toffoli, eu além de jornalista, sou também
advogado, e advogado na area eleitoral, ndo com a nobreza e
envergadura dos que aqui ja se pronunciaram, mas a gente se esforga.
Tenho certeza que vou contemplar os trés minutos, porque fui candidato
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ao Senado e tinha 13 segundos para falar, e consegui 203.798 votos.
Entdo, acho que a gente tem um pouquinho de sintese na fala. Ao ilustre
Desembargador Walter Guilherme também, aproveito para cumprimentar
todos os nobres desembargadores que aqui se fazem presente, aos meus
colegas advogados, senhoras e senhores, e aos jornalistas também, do
qual aqui me deu a honra o ilustre Presidente para falar em seu nome.

Vejo que nds estamos passando num momento fundamental. Nesta
Casa, sem sombra de duvida, estd presente todos os lados, a parte
daqueles que julgam e daqueles que promovem todo o assentamento do
projeto politico eleitoral, e eu gostaria até de lembrar a presenca do
ilustre deputado eleito, José Olimpio, com mais de 190 mil votos, e tantos
gue aqui ja estiveram presentes, como é o caso do Desembargador e
Deputado Federal Régis de Oliveira.

Contemplo aqui algumas das propostas, inclusive uma delas que nao
fora ainda enunciado pelo trabalho, brilhante trabalho desenvolvido por
esta comissdo, que eu tive a oportunidade de ler. Acho indispensavel e
improrrogavel a necessidade do financiamento publico de campanha, me
permita o ilustre Deputado Ricardo Penteado, que aqui muito bem se
pronunciou, mas é fundamental, Ricardo, nés nao vamos, nés ndo vamos
desvincular a necessidade que os homens publicos tém de prestarem
conta a empreiteira, aos banqueiros, se nés ndo tivemos a coragem de
fazer com que o financiamento seja publico, de forma a que os juristas
que aqui fazem parte dessa comissao tenham a oportunidade de
contemplar uma forma, e é facil, podemos usar como critério a questao,
sim por gque nao, dos votos que os candidatos tiveram? Porque se o
partido tem voto é sinal de que ele tem representacdo, e tendo
representacao ele precisa ter imediatamente uma participagao maior
nesse bolo.

Quanto ao voto distrital misto. Acho fundamental, é importante que
tenhamos representantes legitimos dos seus distritos eleitorais, para
acabarmos com os “Tiriricas”, com todo respeito que tenho a ele, até
porque é um jornalista e um humorista. Necessidade também de
postularmos o cargo publico no Executivo e elencar, fazer com que
dentro... Vocés gostaram, nao é? E ai eu vejo na minha proposta um
momento de reflexdao de V. Exas., principalmente do ilustre Presidente
Desembargador Dias Toffoli. Imagino que seja fundamental - e ja estou
concluindo - a necessidade da postulacao de todos aqueles que
representam cargos publicos executivos, que registrem as sua propostas
nos respectivos tribunais regionais eleitorais, e dando prazo para
execucdo, para que nos eleitores ndao tenhamos a oportunidade de
passarmos dentro dos estelionatos eleitorais que nds vivemos; existem,
na verdade, candidato que no desespero comegcam a propor coisas que
sao impossiveis, com que finalidade? Enganar o povo, ser eleito e nao
poder cumprir. E ai vem com aquela historia, ndo, ndo ha possibilidade de
cumprir. E como que nds temos que fazer? No Direito nds aprendemos:
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dentro daquilo que nds nos propomos a fazer e nao temo penalidade, nao
adianta nada, ai fica aquele jogo de faz de conta, eu finjo que estd bom,
vocé finge que me entende e nds fingimos que estamos satisfeitos, e nao
€ isso que nds queremos.

Entdo dentro dessa proposta, fazer com que os candidatos da
Presidente da Republica, Deputado Federal, perdao, a Governador e a
Prefeito, eles tenham sim as suas propostas registradas e com a
possibilidade, inclusive, da criagdo do instituto do recall, meu querido
Cezar Britto, com o objetivo do seguinte, que nds possamos, dbvio, um
recall nao como o instituto norte-americano, mas que seja abrasileirado,
com o objetivo do que? De fazer com que esses maus politicos que
prometem e nao realizam, possam ser sacados do seu mandato de acordo
com o qué? Com o que eles prometeram, eles mesmos prometeram, eles
prometeram, registraram as suas promessas € nao cumpriram 0 prazo,
portanto a sociedade, ou os tribunais, ou os partidos politicos poderao
requerer, na verdade, uma representagao e ai tera o seu devido processo
legal, enfim, todo o processo que deve alimentar uma envergadura desta
natureza. Portanto, eu acho que é fundamental nds termos esses detalhes
no sentido de que fazer com que a comissao tenha a oportunidade de
contemplar esse tipo de mecanismo.

Eu agradeco a oportunidade de fazer uso dessa tribuna e
cumprimento a comissao, ao ilustre Desembargador Walter Guilherme a
iniciativa de todos.

Muito obrigado pela participagao.
[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Dr. Sérgio de Azevedo. Gostaria aqui de fazer algumas
consideracoes para a maior facilidade dos nossos trabalhos. Em primeiro
lugar, sugerir a todos que forem chamados, que a Mesa ja se sente
cumprimentada por todos, para a partir dai a pessoa ja estar a vontade
para entrar no tema objeto da sua fala. O segundo ponto que eu gostaria
de lembrar, e pediria ao cerimonial que assim que possivel, no intervalo
de alguma fala, passasse o e-mail e a pagina da comissao na internet pela
qual também todos: aqueles que falaram, que vao falar e os que nao
falaram, podem encaminhar sugestdes por escrito através de meio
eletronico a comissao.

E também um outro registro, que toda essa Audiéncia Publica esta
sendo gravada na integra pela TV Senado para fim de registros histéricos,
e, portanto, deixando todos cientes de que toda a integra dela ficara
também registrada e disponivel para consulta.

Chamo agora o Presidente no Tribunal Regional Eleitoral do Mato
Grosso do Sul, Luiz Carlos Santini, que se inscreveu para falar sobre o
Direito Material Eleitoral Nao Penal.
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SR. LUIZ CARLOS SANTINI: Sr. Presidente, eminentes
participantes. Eu creio que nds devemos atentar para a reforma da
legislacdo eleitoral e a legislacao infraconstitucional, que segundo a
comissao foi formada pelo Presidente do Senado, em alguns aspectos,
entre o ideal, o realizdvel e o realizavel possivel. Esse é o fator, o
interessante que eu a pouco tempo atras era Professor da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul e aposentei por tempo, porque o T]J e o
TRE ndo ia permitir manter as aulas, mas era professor de Teoria Geral do
Estado e Ciéncia Politica, e havia uma dificuldade incrivel em tentar
explicar aos alunos a Legislacdao Eleitoral, dada essa circunstancia dela
estar absolutamente expersa(F) em todos os aspectos. Dava o Cddigo,
“olha, mas isso nao vale mais”. Por exemplo, a urna, ndao tem mais a
urna, nao tem mais o voto no papel, “ah, nao tem?” “Nao tem. E urna
eletronica”. A junta apuradora, a junta apuradora vai dizer, segundo o
Codigo Eleitoral, vai dizer sobre o resultado de cada urna, quando encerra
as 17 horas o Presidente da secdao manda imprimir um boletim que ja é
dado aos partidos politicos, aos fiscais, e o boletim ja sabe
independentemente de participacao de junta eleitoral, qual foi o resultado.
E eu cito um caso extremamente interessante, uma eleicao suplementar
num pequeno municipio do meu estado, chamado Corguinho, enquanto
nos estadvamos totalizando toda a cidade ja estava festejando a eleicao do
prefeito, porque eram poucas as secdes, haviam somado os boletins de
urna e ja sabiam quem estava eleito.

Entdo veja essa dificuldade, Sr. Ministro e Presidente da comissao, a
ideia de uma consolidacao dessas leis, a uniformizacao dessas leis, a
retirar por exemplo, o que consta do Codigo Eleitoral no tocante aquela
urna manual, para passarmos, a urna de lona, para passarmos a urna
eletronica, a acao da junta apuradora, escrutinadores, a quantidade de
mesarios que é um aumento dependo gasto, é preciso ter pelo Cddigo
Eleitoral seis mesarios, para qué? NoOs estamos contra a lei colocando
guatro, e acho muito, por causa da urna eletronica. E tudo isso tem um
custo para a sociedade que pode ser evitado.

Outro aspecto interessante que eu acho que devia ser colocado na
nova legislacdo eleitoral, é sobre as sobras, eu ndo vou entrar em
discussao de fechado, lista fechada ou lista aberta, isso diz respeito ao
ideal realizavel, realizavel possivel, e personalizacao do candidato, porque
na realidade todo candidato no mundo inteiro tem a personalizacao, nao
se vota em algo abstrato, vota-se numa personalizacdo. Mas ha uma coisa
interessante que foi levantado numa reunidao do Tribunal Superior Eleitoral
pelo Ministro Carlos Ayres Britto, as sobras, o0 nosso sistema proporcional,
a Constituicdo ndo estabelece barreira politica, limite de barreira, e no
entanto nds temos o nosso sistema proporcional a sobra do qual nés nao
admitimos a participagdo do partido, pelo Cdédigo Eleitoral atual, do
partido que nao obteve o cociente eleitoral, qual a razao disso? Se a
Constituicdo de 88 ndo estabelece nenhum nivel de barreira para os
partidos politicos? E uma coisa a ser repensada nesse tocante & apuracso.
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Da representacao proporcional, os atos preparatorios também
devem ser sistematizados, e sistematizados numa consolidacdo, para que
se possa transmitir aos futuros profissionais, inclusive a sociedade, o que
€ a legislacao eleitoral.

Era isso que eu tinha para dizer, mantendo o que nds temos desde
1934, que esta dando certo, ndo ha razao para mudar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Dr. Luiz Carlos. Vamos ouvir, agora, uma mulher também,
para contribuir fora da area juridica, jornalista e produtora cultural, Perla
Naum. ]34, enquanto ela se desloca, adiantar os proximos que eu vou
chamar, Guiomar Milan e depois o Desembargador Nametala Jorge.

SRA. PERLA NAUM: Boa tarde. A minha contribuicdo serd em
forma de questdes, nao sou autoridade nos temas que os senhores estao
discutindo, mas a minha formacgao, eu sou Bacharel em Ciéncias Sociais,
tive a privilégio de estudar na USP a partir de 1972 e ter professores
como Ruth Cardoso, e muito me preocupa o uso da comunicagao
eletronica e impressa a servico de determinados partidos e de
determinadas ideologias. Me preocupa como jornalista, me preocupa
enquanto cidada. Nés estamos assistindo, € muito claro um processo,
tentativas sucessivas de cerceamento da liberdade de expressao e de
imprensa em todo o pais. Entdo, ndao é mais so6 no Ceara, agora € também
na Bahia, e todo mundo sabe que Franklin Martins esta a procura de uma
série de coisas, € nem precisa estar tanto a procura. Se nds formos da
Russia bolchevique stalinista passando por Goebbels - Goebbels que foi a
figura maxima - e ao Francisco Campos a época do Estado Novo, as
formulas sdo sempre as mesmas, se demonizam palavras como
liberalismo, privatizagao, chama-se Fernando Henrique de FHC, tantas
coisas assim. E uma coisa que na qualidade da jornalista eu fico
horrorizada, vendo na propaganda eleitoral, porque isso & proibido no
jornalismo, é se editar pronunciamentos de uma maneira perversa, ou
seja, mudando o sentido do que foi dito, e isso eu assisti praticamente
depois de todos os debates. Entdao havia uma candidata que fazia uma
série de afirmacgles enérgicas que eram contestadas com a mesma
energia e com fatos, as vezes até com imagens, e a edicdao daquela fala,
com coisas que se comprovaram ser inverdades, era veiculada enquanto
propaganda eleitoral, que isso ndo é propaganda, é doutrinagdo. Também
o que é fornecido como material escolar nas nossas escolas, cartilhas que
sao distribuidas, e eu tenho uma dessas em que o Presidente Lula aparece
como consul, pelo menos, o Getulio Vargas se identificava enquanto
Getulio, e tudo isso acontecendo num momento em que se proibe
Monteiro Lobato no ensino no Brasil.
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E sé isso, sdo essas as questdes. Eu agradeco a atencdo dos
senhores e das senhoras.

[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco a Jornalista Perla Naum. E chamo a tribuna a Sra. Guiomar
Milan Sartério Oricchio, Presidente de Honra de Liga das Mulheres
Eleitoras do Brasil.

SRA. GUIOMAR MILAN SARTORIO ORICCHIO: Se eu ndo
obedecer como mulher, que tem fama de falar muito, por favor, avisar os
trés minutos, porque eu gosto de ser disciplinada.

Em primeiro lugar, meus cumprimentos pela criacao desta comissao,
e muito obrigada ao nosso Presidente do Tribunal Eleitoral Regional por
ter nos convidado.

Em primeiro lugar, nés defendemos a permanéncia da jurisdicao
eleitoral feita pelos juizes estaduais, por razdes que o tempo nao me
permite falar. Segundo, a fidelidade partidaria. O eleito por um partido se
o0 deixar, o seu mandato deve ser cassado, mas, todavia, ele pode se
candidatar na préoxima legislatura.

E outras sugestdes que nds temos aqui escrita e que se permitirem
eu darei mais tempo aos outros demais que se inscreveram, e a
entregarei ao Sr. Presidente.

Muito obrigada.
[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI: Passo a
palavra, de imediato, agradecendo a Sra. Guiomar Oricchio, ao
Desembargador Nametala Jorge, do Tribunal Regional Eleitoral, Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro, a seguir o Dr.
Fabio Nusdeo e em seguida Alcino Elias de Oliveira Filho.

SR. NAMETALA JORGE: Bem, ha 35 anos na magistratura
fluminense, 20 dos quais dedicados a primeira instancia, fui juiz eleitoral,
presidindo as eleicdes no meu estado, nas minhas zonas eleitorais, de 76
a 96, e fiquei muito surpreso, com todas as vénias, com as propostas
inicialmente apresentadas. Vejo que agora com mais lucidez, a propria
comissdo ja afastou muito daquelas questbes, sobretudo, do
esvaziamento da Justica Eleitoral que implicaria inexoravelmente na sua
extingao. Sem querer polemizar nenhum texto, eu vou apenas fazer
algumas ponderacbes com relacdo a estrutura da Justica Eleitoral.
Primeiro, a realidade brasileira é diversificada. N6s temos um Estado do
Rio de Janeiro que é um estado mais compacto, Sao Paulo que é um
estado absolutamente evoluido, mas temos estados enormes da federacao
gue muitas coisas que funcionam nesses estados nos outros acabam por
se mostrar frustrantes.

SA/cic 28



Primeiro, a proposta de extinguir pura e simplesmente as juntas
eleitorais, essa proposta, e se isso se concretizar podera trazer
transtornos para apuracao das eleigdes, porque sabemos que a maquina,
e eu sou um admirador profundo, eu digo que a maquina é produto
divino, eu fui juiz eleitoral durante muitos anos contando as cédulas e
ficAvamos quase sempre uma semana, dez dias para uma apuracao, e
isso facilitava a fraude, todos nds sabemos, o Deputado Régis, trouxe aqui
a verdade, é uma verdade que nds ndao podemos ignorar € nao podemos
voltar ao passado. Por que eu proponho que nao se extinga simplesmente
as juntas? Porque podemos passar de imediato a recepcao dos votos no
sistema eletrénico para a votagdo manual, 500 votos, 450 em média, pelo
menos, 0 que nos temos no Rio de Janeiro, e nos estados, Nordeste,
grandes, Bahia, a propria Minas Gerais, Sdao Paulo, deve ser mais ou
menos essa média de cada urna. Numa eleicao geral como enfrentamos
agora, seis pleitos, nds que temos aquela experiéncia antiga, ndo que isso
me traga o titulo de catedratico, mas simplesmente experiente, e com
essa experiéncia eu posso trazer essa minha afirmagao de que
normalmente ficdvamos quase trés horas ou mais para apurarmos a
primeira urna até que os escrutinadores tivessem se habituando aos
nomes dos candidatos, e ai aceleravamos o resultado daquela apuragao;
qualquer juiz da minha época, qualquer um advogado, qualquer um
cidadao que viveu a minha época, eu ja tenho 67 anos, sabe que isso
efetivamente aconteceu.

Bem, e depois, como é que ndés fazemos agora se a urna falhar,
porque ela é falivel, ela é excelente, mas é falivel, e se tivermos umas dez
urnas com base na mesma zona eleitoral que tenha que se transformar
em eleicdo manual desde o inicio? Nés iriamos ficar um dia e tanto para
apurar isso ai, dada a falta de experiéncia dos atuais integrantes das
zonas eleitorais, nao digo s6 do juizo, mas, sobretudo, dos chefes de
cartérios, dos servidores e todos aqueles chamados a atuar nesse
processo. Entdao por isso deveriamos manter, ndo os escrutinadores, mas
pelo menos as juntas necessdrias para, no momento em que passasse
para o voto cantado, varias juntas, varias urnas poderiam ser ao mesmo
tempo apurado, isso acontecia naquela época em razdo, para isso foram
criadas as junta eleitorais com seus escrutinadores que nds na pratica de
cinco passamos para dez, quinze ou vinte, de acordo com a verba que
receberiamos para alimentacdo do TRE. Entdo, essa é uma consideracao
gue eu quero deixar a reflexdo da nossa comissao.

Outra. A questao é infraconstitucional, ndo vamos pegar uma carona
aqui para tentar modificar a Constituicdo, ndao temos que mudar a
titularidade da jurisdicao, vamos criar perplexidades. Rapidamente, se
estabelecermos juizes federais e juizes estaduais, com o Estado do Rio de
Janeiro vai acontecer na capital o seguinte: o nUmero é menor, teremos
uma Justica composta por juizes federais em primeiro grau, em segundo,
teriamos entdao uma grande maioria pela Justica Estadual, por qué?
Porque o numero de juiz federal € bem menor, entdo teriamos o que
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restava seria para a Justica Estadual, teria uma justica mais importante e
uma menos importante que seria so pelo principio do absurdo se poderia
compreender essa situacao. E depois 18 ndo haveria o rodizio, embaixo
haveria rodizio, e parece que essa situacdo, embora, me pareca que nao
seja o foro competente, mas vai aqui a minha indignagao com relagao a
isso.

Muito obrigado e desculpe ai o excesso.
[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Dr. Nametala Jorge. E ja de imediato passo para o Dr.
Marcos Fabio Nusdeo e o Alcino Elias sera o préximo a falar. Eu peco que
as pessoas ja vao se dirigindo ali, a gente vai ganhando tempo.

SR. MARCOS FABIO NUSDEO: Exmo. Sr. Ministro Dias Toffoli,
demais membros da comissdo. Minha presenca aqui sera bastante breve,
e € mais para trazer um assunto que preocupa alguns agentes publicos
para a reflexdo da comissdao. Eu me refiro as condutas vedadas aos
agentes publicos previstas no art. 73 da Lei 9504, o inciso V, ele
basicamente prevé a impossibilidade de contratacdo de servidores nos
trés meses que antecedem ao pleito, mas ele fixa algumas excegoes, e
essas excecdes tém trazido algumas duavidas, razao pela qual eu me
permito colocar a consideragao da comissao. A primeira delas diz respeito
a contratacao de servidores efetivos quando o concurso esta homologado
dentro do prazo de trés meses antes do pleito. E uma ressalva que consta
no art. 73, inciso V, mas tem um fato novo que tem causado alguma
duvida, é a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n.° 101, de
2000, portanto, lei complementar e lei complementar posterior a esta
norma, que veda aumento de pessoal nos seis Ultimos meses da
administracdo que estd para se findar. Entdo, ha certa duvida se esse
artigo continua inteiramente em vigor ou se nao, se ele foi derrogado por
esta norma. Como a comissao estd se debrucando sobre a legislagao
infraconstitucional, talvez fosse um ponto que merecesse a consideragao
de V. Exas.

E trago uma segunda questdao, também nesse mesmo artigo, que ha
uma ressalva para contratacao de prestacao de servigos inadiaveis de
servicos essenciais, ou seja, esta vedada a contratacdo, mas se for
considerado servicos essenciais, essa contratacao pode ser feita, ainda
gue seja no periodo eleitoral. Pois bem, como a lei ndo fala o que é que
sao servicos essenciais, tem surgido algumas duvidas, entdo me refiro
especificamente a profissionais de educacdo, ha um acérdao do Tribunal
Superior Eleitoral que da a entender que para fins da lei eleitoral educacao
nao seria um servigo essencial, mas ha um acérdao posterior do Supremo
Tribunal Federal que aparentemente coloca que educagao é um servico
essencial, e como eu sei que surgiu essa duvida, e parece que em mais de
um estado, parece-me que seria importante que a comissao procurasse,
se for tratar deste artigo nas suas sugestoes, procurasse deles tratar.
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Eu agradeco a todos. Muito obrigado.
[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Dr. Marcos Fabio Nusdeo, e chamo o Dr. Alcino Elias de
Oliveira, que é chefe de cartério. E em seguida passara a falar a Sra.
Ivone Barreiros, que ja pode também se dirigir perto da tribuna.

Alcino Elias.

SR. ALCINO ELIAS DE OLIVEIRA FILHO: Eu atuo num cartdrio
do interior, numa cidade do interior, e eu acredito que a situacdo |13 é uma
situacdo que é geral no Brasil todo. Entdo nds temos, qual é a situacao?
Os partidos politicos € uma ficcdo. Entao, normalmente, tem duas pessoas
que tem o comando da cidade, um tem cinco partidos com ele, outro tem
seis e ele mesmo é que faz a contabilidade, que escolhe, distribui os
candidatos por todos os seus partidos. Entdo, isso € uma ficcdo no Brasil
todo. Trabalho numa cidade do interior, mas eu acredito que isso € uma
realidade geral do Brasil. E esse momento eu acho que € um momento de
pensar nisso, e a gente dar um passo concreto para tornar o partido
politico uma coisa séria, ndao é uma ficgdo, apenas um local que a pessoa
se inscreve para se candidatar, sem nenhuma vida util, sem nenhuma
discussao, sem nenhum debate.

Eu trago uma proposta que possivelmente ndao cabera no Cddigo
Eleitoral, deve ter implicagcdes constitucionais, mas eu acho que a gente
tem que ter coragem de tomar essa atitude, de quebrar esse paradigma e
avancar na questao politica no Brasil. Nao se institui as listas porque as
pessoas tém medo da ditadura do partido, de tomar conta, de escolher as
pessoas. Existe uma tradicao realmente de votar e a proposta que eu
trago para resolver essa questdo no Brasil da politica, € uma forma hibrida
que eu acho que contemplaria os setores que defendem a lista fechada e
os que defendem a votacdao, como é feito. Entdo como se faria? A eleigao
teria dois turnos, a eleicao em dois turnos. No primeiro turno, votaria-se
no partido e nas suas propostas, ndao teria candidatos, entdao conta-se o
voto, o cociente que o partido adquirir, por exemplo, ele conseguiu 50
parlamentares com a votacao dele, entao ele apresenta uma lista com
cem ou um valor a definir, e no segundo turno a populagao escolhe para
nao ficar no partido definir quem vai ser os candidatos. Entdo em duas
etapas, o primeiro turno uma votagao no partido, a campanha tem que
ser nos programas. Entao o Partido ‘X’ defende isso, isso e isso, o Partido
'Y’ defende tal e tal, e apresenta para o debate na sociedade. A sociedade
vota nessas propostas, e a partir dessa votacao ele define cada partido
guantos deputados ou vereadores terao no segundo turno que se votaria,
ai as pessoas vao apresentar, o partido apresenta ou lista ou escolhe,
precisa ver a melhor maneira, entao o partido tem direito a cinco
deputados, apresenta os seus candidatos e ele vai eleger cinco. Entao nao
vai ter os “Tiriricas” da vida, os “Enéas”, as pessoas que se aproveitam,
gue o processo de escolha ndo esta democratico.
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Ent3o é essa a minha proposta para resolver esse impasse, quebrar
esse paradigma no Brasil e avancar nas questdes politicas. Muito
obrigado.

[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Sr. Alcino Elias, e passo a palavra a Sra. Ivone Barreiros
Moreira, Presidente da AOJESP, Associacao dos Oficiais de Justica do
Estado de Sao Paulo. E em seguida, para se preparar, o Dr. Samuel Shael.

SRA. IVONE BARREIROS MOREIRA: Exmo. Sr. Ministro Toffoli,
me perdoe, mas eu vou dirigir-me a Mesa pela importancia deste evento.
Coincidentemente hoje ao tomar um taxi na correria do trabalho sindical,
o motorista disse o seguinte, olha as coincidéncias: “Olha, minha
senhora...”, um outro conversando com ele, outra pessoa que me
acompanhava, “falar de futebol, religidao e politica é coisa mais dificil, mas
eu acho que falar de politica no Brasil é a coisa simples, porque o 6bvio
ululante estd ai no resultado das nossas eleicdes”, e eu fui educada,
Ministro Toffoli, a encarar politica como coisa séria, como ciéncia, nao
como produto de marketing, ndo como produto do sistema econdmico; fui
educada, tive parentes senadores, deputados, prefeitos da cidade, e eu fui
quero honrar a figura dos politicos sérios, que da para serem contados
nos dedos neste pais. E eu me sinto muito a vontade em dizer isso, em
virtude do cargo que eu ocupo ha anos como servidora publica do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, e aqui eu me dirijo e cumprimento o nosso
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, o Desembargador Walter
Guilherme.

Parabéns, desembargador, por esta iniciativa, parabéns ao Ministro
Toffoli e parabéns ao Senado, para trazer esse evento que precisa ser
multiplicado mais ai nos estados do Brasil, e a populacdo efetivamente
participar da Audiéncia Publica. Nos sindicalistas estamos acostumados
em Brasilia, ha muitos anos a frequentar aquilo 1a. Portanto, nos tornamos
razoavelmente céticos em relagdo a uma parcela dos politicos mantidos
pelo sistema capitalista e por aqueles que ja estdo no poder, mas temos
um profundo respeito pelos politicos que fazem a politica séria, pelos
legisladores sérios e pela Comissao de Juristas, e eu me dirijo aqui aos
juristas, eu lecionei 20 anos no curso de estagio da OAB e como faz falta
jurista neste pais, como é escassa a producdo de bons juristas no pais,
portanto, aqueles que estdao aqui, eu quero cumprimentar, e sempre é
possivel consertar os erros que os eleitores fazem, e que os politicos
fazem, e que os governadores e o Poder Executivo fazem, enfim, os trés
poderes erram, inclusive, o nosso Poder Judiciario, com todo respeito que
nds temos, e eu quero elogiar o trabalho do Tribunal Regional Eleitoral e
do Tribunal Superior Eleitoral nesse pais.

Ainda ha algumas falhas, claro e eu me sinto a vontade em dizer
isso, porque eu sempre trabalhei nas eleicdbes, a minha vida toda
enquanto servidora. E para nao ser cobrada mais pelo tempo, e
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aproveitar, vou fazer sugestdes objetivas porque esta tudo improvisado,
humanamente impossivel falar em trés minutos numa audiéncia publica.

Propostas: financiamento publico de campanha, insercao da
disciplina de direito eleitoral nos curriculos escolares, formacao de juizes
especializados em Direito Eleitoral, assim como advogados especializados
em Direito Eleitoral, compilacdo de toda legislacdao eleitoral, doutrina,
jurisprudéncia e no unificar tudo isso, como foi lembrado por alguém que
aqui se manifestou.

O voto distrital, acho que é uma necessidade, sem o que o poder
deste vai continuar na mao do poderio econdOmico em maos de paises
estrangeiros. Instrumentos para coibir a compra e venda de votos,
oficializar horarios de radio e televisdo, isto € o grande poder da midia,
este é o quarto poder: a midia. Coibir certos abusos e oficializar horarios
de radio e televisdo com antecedéncia maior para campanha. Gente,
vocés nao sabem o que é complicado uma campanha eleitoral para quem
nao tem as empreiteiras e os capitalistas subsidiando. Sétimo, criar
mecanismos que coibam o Poder Econ6mico de transferir nas eleigdes dos
seus representantes no Congresso Nacional e nos partidos politicos.
Reduzir o numero de partidos politicos para ndo termos partidos politicos
de alugueis. As convencgdes partidarias devem eleger seus candidatos com
um ano de antecedéncia. Outro item, outra proposta: manutencao da Lei
de Ficha Limpa, que foi uma das melhores coisas que surgiu no sistema
politico do pais e que foi ingeréncia e povo falando, nao foi s6 quem esta
no poder. Que sejam proibidas as acusacOes irresponsaveis, difamacdo,
injuria e calunia entre os candidatos durante a campanha.

Ao Desembargador Walter Guilherme nosso agradecimentos em
enviar o convite para a Associacao dos Oficiais de Justica do Estado de
Sao Paulo e para a Federacao dos Oficiais de Justica, federagao do qual eu
sou Presidente do primeiro e Diretora do segundo. E, senhores juristas, eu
peco aos Srs. Senadores porque aqui € um evento organizado pelo
Senado, Srs. Juristas, o Brasil tem povo que passa fome, eu conhego, eu
sou Oficial de Justica, embora com curso de pds-graduagao, etc. e etc.,
ndo interessa o curriculo aqui, mas esse pais precisa de gente pensar em
eleicdo como coisa séria, de povo que passa fome aqui &€ Sao Paulo, os
senhores tém a grande responsabilidade da reformar essa legislagao
eleitoral, pensando que este Brasil tem gente que passa fome, olha, falei
trés, quatro vezes.

Muito obrigada.

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI: Passo a
palavra ao Dr. Samuel, Coordenador do Instituto Mdos Limpas Brasil. E
em seguidas chamarei Armando Sampaio de Rezende Junior.

Sr. Samuel Shael estd presente? Ausentou-se. Entao chamo, em
seguida, o Dr. Armando Sampaio de Rezende Junior, Presidente da
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Comissdo de Direito Eleitoral [ininteligivel] dos Advogados, e depois para
se preparar, o Desembargador Paulo Dimas.

SR. ARMANDO SAMPAIO DE REZENDE JUNIOR: Ilustres
membros da Comissdao de Reforma do Cddigo Eleitoral, recebam as
homenagens. Ilustres membros da Comissao Eleitoral recebam as
homenagens desse advogado.

A Lei Falcao ficou famosa nos anos no regime militar pela violéncia
com que regulamentava as eleicdes. Infelizmente nds constatamos que
até os dias de hoje, apds tantos anos de redemocratizacdo do pais, parte
da Lei Falcao continua em vigor. A Lei 6091, de agosto de 74, a Lei
Falcdo, alterou o Cédigo Eleitoral no seu art. 302, na parte da penalizacao,
e criou uma violéncia para os dias de hoje, diz o art. 302: promover no
dia da eleicdao com o fim de impedir, embaracar ou fraudar o exercicio do
voto, a concentracao de eleitores sob qualquer forma, inclusive o
fornecimento gratuito de alimento e transporte coletivo. Pena: reclusao de
quatro a seis anos e pagamento de 200 a 300 dias/multa. Ora, isso é uma
violéncia. Se nds olhamos o Codigo Penal, encontramos crimes muito mais
graves com penalizagao muito menor, exemplos: provocar aborto com o
consentimento da gestante, art. 126 do Cddigo Penal, reclusao de um a
guatro anos; sequestro, art. 148, reclusao de um a trés anos; estelionato
art. 171, reclusao de um a cinco anos; violacao sexual mediante fraude,
art. 215, reclusdao de dois a seis anos; corrupcao de menores, art. 218,
reclusdo de dois a cinco; favorecimento a prostituicdo, art. 228, reclusao
de dois a cinco; contrabando, art. 334, reclusao de um a quatro anos,
entre outros. Por mais absurdo que possa parecer, o Cddigo Penal hoje
em vigor tem no seu art. 251 o crime de explodir, explosdao, causar
explosdo, a pena de reclusdo é de trés a seis e anos, e no seu § 19, se for
explosdo com qualquer artefato que nao dinamite, a pena de reclusao é
de um a quatro anos, portanto, se no dia das eleigdes alguém explodir a
urna eleitoral é penalizado de um a quatro anos, mas se transportar
eleitores para votar é penalizado de quatro a seis anos de reclusdo. E uma
aberracao.

Se apds a eleicdo esse candidato, agora detentor de mandato
publico, ele lancar uma oferta publica de titulos da divida publica, sem que
tenham sido criados por lei, ou seja, efetuar um derrame de titulos frios
da divida publica, reclusao de um a quatro anos. Veja a barbaridade que é
essa penalizacao de transporte de eleitor e alimentacao, de quatro a seis
anos de reclusao, prevista pela Lei Falcao e agregada ao art. 302 do nosso
Cdodigo Eleitoral vigente. Mas a prépria legislacdo eleitoral vigente tem
mecanismos capazes de contornar essa barbaridade, seria penalizar
aqueles motoristas, barqueiros ou merendeiras que sao contratados e que
agem no crime mediante dinheiro, nao com pena de reclusao, mas com
pena de multa, multa pecunidria, por qué? Porque se eles enveredaram
pelo caminho da ilicitude para ganhar dinheiro, serao penalizados
perdendo dinheiro. E quanto ao candidato que patrocina, que promove a
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ilicitude do transporte e da distribuicao de merendas, que se penalize
naquilo que lhe é mais caro, que a perda do registrou ou a perda do
diploma, usando a penalizacdo para a capitacdo ilicita de sufragio, ja
prevista no art. 41-A da Lei das Eleicdes. Dessa forma nds estariamos
encerrando definitivamente a violéncia, a truculéncia da Lei Falcdao no
processo eleitoral e penalizando os ilicitos dentro daquilo que é
proporcional no estado democratico de direito que vivemos hoje em dia.

Era isso que tinhamos a sugerir.
[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Dr. Armando Sampaio. Passo a palavra ao Desembargador
Presidente da APAMAGIS, Paulo Dimas de Bellis Mascaretti, e em seguida
falard o Dr. Ricardo de Castro Nascimento.

SR. PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI: Bom dia a todos.
Procurar respeitar o horario, dizer que ja estive sentado ai nessa tribuna
como juiz eleitoral e hoje tenho o prazer de fazer as vezes os ilustres
advogados que participam desse Tribunal Eleitoral.

Aqgui a nossa preocupagao € com um dos itens aqui propostos para
discussao que diz respeito a estruturacao da Justica Eleitoral, e ha aqui no
gue tange a organizacao das eleicdes, uma proposta de federalizacao da
atividade eleitoral, isso € uma preocupacao. Em primeiro lugar porque
desde 1932, quando foi instituida a Justica Eleitoral, ela € confiada aos
juizes estaduais que sdao os juizes de direito. E, aqui, o nosso eminente
Desembargador Walter Guilherme alertou para que essa discussao, na
verdade, tem carater constitucional, nds estamos tratando aqui, na
verdade, de uma reforma de legislacao infraconstitucional. E nds depois
vamos apresentar um estudo, porque como ndo ha necessidade da
estender aqui, ja temos o estudo juridico do Professor André Ramos
Tavares, mostrando que a prépria Constituicdo define bem o que é juiz
eleitoral, o que é juiz de Direito, o que é juiz federal, o que é juiz eleitoral,
e a partir desse estudo nés demonstramos que quando a Constituicdo fala
em juiz de Direito e confere a ele a competéncia para atividade eleitoral,
esta tratando dos juizes vinculados aos tribunais de justica dos estados.

Entdo, me parece que essa matéria, em principio, esta deslocada no
seu enfoque aqui nessa presente comissao. Mas por outro lado nds
também queremos dizer que ndo ha razao alguma para propor aqui a
federalizacdo da nossa Justica Eleitoral, em primeiro lugar dizer que ha
natureza federal na Justica Eleitoral me parece um engano, na verdade a
Justica é nacional, o Judiciario é nacional... E a propdsito disso, nds
tivemos agora recentemente pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal dizendo que o Poder Judiciario é uno, que a magistratura é
nacional e que é apenas compartimentada para melhor exercer as suas
funcoes. E nesse aspecto a gente pode dizer que como o Poder Judiciario
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uno € nacional, ndo ha razao para dizer que a Justica Federal estaria em
melhores condicdes para deter atividade jurisdicional eleitoral.

Um outro ponto importante é a questdo da propria estrutura, nés
nao queremos desestruturar a Justica Eleitoral, que vem funcionando tao
bem a tantos anos; o desembargador mencionou a contribuicao que os
juizes estaduais tém dado longo do tempo com essa grande experiéncia
na atividade jurisdicional eleitoral, mas a questao também é questao de
pontuar estruturagdao, ndés pegamos aqui o estudo e vamos apresentar a
comissdo, que havia ao final de 2009 um total de 11.393 juizes de Direito
ou estaduais, no ano da Justica Federal, havia na mesma época apenas
1550 juizes federais, ndés temos aqui em Sao Paulo juizes federais de
apenas 39 municipios do estado, apenas 28 em exercicio pleno da
jurisdicdo federal, porque na verdade, 11 municipios ndés temos apenas
juizados especiais. Aqui nds temos, por outro lado, no ambito da Justica
Estadual, juizes de Direito sediados em 316 municipios, 272 comarcas e
44 foros distritais. Na Justica Eleitoral, aqui em Sao Paulo, temos 423
zonas eleitorais, sendo 58 delas na capital, mais 365 espalhadas por 260
municipios; temos 30 milhdes e 300 mil leitores paulistas distribuidos em
81.525 secgoes eleitorais e que votam em 9.777 locais de votagao
diferentes.

Entdo vejam, € justamente por conta disso que eu acredito que ao
longo de tempo foi cometida a Justica Estadual a tarefa de comandar as
eleicdes, de presidir as eleicdes, até porque a Justica Eleitoral deve ser
exercida por quem tem a proximidade do cotidiano do cidadao, e com a
proximidade do cotidiano cidadao tem o juiz estadual que esta ali fixado
no municipio.

E um dado importante também, a nossa eleicao ndo é uma eleicao
federal, apenas eleicao de presidente e vice-presidente tem aspecto
nacional, na verdade a eleicdo se realiza no estado, onde a prépria
Constituicdo la nos arts. 45 e 46 menciona que o senador ou
representante do povo, representante do povo local ou deputado federal é
representante do povo local e as eleicdes mais acirradas que nds temos se
realizam no plano municipal, no plano local.

Entdo sdao algumas consideragdes que eu fago, nao quero abusar do
tempo, até porque os que estao aqui mais aplaudidos sdo aqueles que
falam menos. E eu quero, entao, dizer que por propor depois por escrito
todas as nossas indagacdes e todas as nossas preocupagdes a eminente
comissao, cumprimentando o excelente trabalho que vem sendo realizado.

Muito obrigado.
[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Dr. Paulo Dimas. E agora chamo a tribuna o Dr. Ricardo de
Castro Nascimento, Juiz Federal, Presidente da AJUFESP e vice-Presidente

SA/cic 36



da AJUFE nacional. Em seguida, chamo a tribuna, para ja se preparar, Dr.
Luiz Silvio Moreira Salata.

SR. RICARDO DE CASTRO NASCIMENTO: Bom dia, quase tarde,
a todos. Nés, nas associagoes de juizes federais, compusemos comissoes
para aprofundar o tema e dar a nossa contribuicao a Comissao de Juristas
de Reforma do Cddigo Eleitoral. E nos debrugamos nas primeiras reunides
com duas grandes questOes, primeiro o que é matéria de legislacao
eleitoral, ordinaria, e o que é matéria de reforma politica constitucional? E
isto € um grande caminho, uma grande discussao. Segundo aspecto,
agora nds temos, parece, que com o0 novo governo eleito nacionalmente
sinaliza uma proposta de reforma politica, até que ponto essa reforma
politica vai interferir nos rumos do trabalho desta comissdo?

Agora, quanto a questdes, eu quero fazer trés pontos bastante
especificos. Primeiro, ha um consenso entre os juizes federais em prol do
financiamento publico da campanha eleitoral. E claro que isso tem uma
discussao politica, hd uma construcdo de consenso dentro da prépria
comissao e posteriormente dentro do Legislativo. Por isso também
entendemos que é um grande avango que as contribuicdes sejam restritas
agueles que exercem cidadania as pessoas fisicas, na medida em que até
guestionavel do ponto de vista econOmico, societdrio, porque uma
determinada empresa contribui para um candidato, quando ha outros
acionistas, ha outros interesses.

Segundo ponto, a questdo do periodo eleitoral. Acabamos de passar
de um dia, de uma lei presidencial cujos candidatos ja estavam definidos,
as convengdes foram meramente homologatérias, os trés candidatos
principais pelo menos, e temos que evoluir o periodo eleitoral talvez
criando a figura do pré-candidato, tendo um regime juridico especifico
para esta figura de pré-candidato que mexeria, inclusive, com as questdes
de democracia interna de cada partido politico.

E, por fim, evidentemente, eu queria abordar uma questao que a
comissao, eu peco muita tranquilidade para a comissao, eu sou Presidente
de uma associacdao, mas a questao eleitoral politica no Brasil tem que ir
além de eventual interesse corporativo. Eu fui precedido pelo meu colega
Paulo Dimas, Presidente da APAMAGIS, e um dos pontos que nds sabemos
que ha divergéncia é da participagdo, maior participacdao dos juizes
eleitorais na Justica Eleitoral de primeiro grau. Eu queria lembrar a todos
aqui que o Cdédigo Eleitoral de 1965 sob a égide da Constituicao de 1960...
de 46, quando nem... O ressurgimento da Justica Federal foi em 1967,
entdo o Cddigo Eleitoral ndao apreciou a participacdao dos juizes, era
impossivel constar a participacao dos juizes federais na Justica Eleitoral.
Nos estamos aqui em uma Justica Federal, um préprio federal com
servidores federais. Eu queria louvar os meus colegas juizes estaduais que
tém um grande trabalho, que construiram a Justica Eleitoral, que é um
orgulho para esse pais e parametro, é fruto de orgulho para o nosso pais.
Mas hoje a Justica Federal esta presente em todos... nas grandes cidades,
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nés podemos sim, ter uma visdao nacional da Justica Eleitoral
compartilhando o espaco da Justica Estadual com o espaco da Justica
Federal, é importante criamos foruns de convergéncia, de trabalho
conjunto, o corporativismo nesse momento é: 1 - pensar pequeno, 2 - &
criar o isolamento das carreiras que soé prejudicam o Poder Judiciario como
um todo.

Entdo, eu peco com muita tranquilidade para a comissao, encare do
ponto de vista juridico a constitucionalidade dessa proposta de maior
participacao dos juizes federais na Justica Eleitoral de primeiro grau, basta
a interpretacao do art. 121: a expressao Juiz de Direito, assim como o
Poder Judiciario é nacional, eu também sou um juiz de direito, sou juiz do
gqué? Sou juiz de Direito Federal. Entao, vamos conviver com a
divergéncia com maturidade e vamos pensar mais no pais.

Muito obrigado e desculpe o alongado do tempo.
[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI: Informo
que o material com os dados do e-mail e do site encontra-se no material
que foi a todos distribuidos na entrada da Audiéncia Publica; de qualquer
sorte, o e-mail da comissao é: novocodigoeleitoral@senado.gov.br.

Passo a palavra ao Dr. Luiz Silvio Moreira Salata, representando o
Presidente da OAB S&o Paulo, Dr. Luiz Flavio Borges D’Urso. Em seguida,
chamarei a Sra. Jaira Grandiosi Parreira.

SR. LUIZ SILVIO MOREIRA SALATA: Eminente Ministro Dias
Toffoli, em nome do Dr. Luiz Flavio Borges D'Urso, em nome de 300 mil
advogados no Estado de Sdo Paulo eu quero cumprimentar V. Exa. Noés
que tivemos a honra de té-lo como colega nos quadros da seccional
paulista. Portanto, nesse momento € motivo de muita alegria para nos
todos advogados té-lo presidindo como Ministro do Supremo Tribunal
Federal, presidindo essa Audiéncia Publica. Em seu nome eu peco licenga
para cumprimentar todas as autoridades judicidrias, todas as demais
autoridades administrativas, quero cumprimentar também o governador,
sempre governador e sempre professor Claudio Lembo, quero
cumprimentar o eminente Desembargador Walter de Almeida Guilherme,
que enobrece o nosso Tribunal Regional Eleitoral na Presidéncia, quero
pedir licengca ao nosso Batonnier, Dr. Cezar Britto, para cumprimentar
todos os advogados presentes em nome do Dr. Hélio [ininteligivel],
advogado militante nesse egrégio Tribunal.

A proposta, Ministro Toffoli, uma das propostas apresentadas pela
OAB foi extraida de diversas reunides realizadas pela Comissdo de Estudos
Eleitorais e Valorizacao do Voto aqui da seccional de Sao Paulo e outras
serao apresentadas por outros colegas. Mas rapidamente, para nao perder
o tempo em razao da exiguidade, eu queria reafirmar de que ha
necessidade, como sugestdo, da elaboracao da Lei Organica da Justica
Eleitoral, exatamente em atencdo ao principio previsto no art. 121 da
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Constituicao Federal, que vai dispor, evidentemente, sobre a organizagao
e competéncia dos tribunais, mantendo os juizes de Direito da Justica
Eleitoral e as juntas eleitorais, inclusive a composicdo dos tribunais
regionais e a composicao do Tribunal Superior Eleitoral, mantendo-se
integra toda a sua estrutura, inclusive no que tange a representatividade
da classe dos advogados junto a Justica Eleitoral.

Eu agradeco a atencao de V. Exa., da oportunidade, e mais uma vez
receba dos advogados do Estado de Sao Paulo, Ministro Toffoli, as nossas
homenagens. Muito obrigado.

[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco. Agradeco ao Dr. Luiz Silvio Moreira Salata, e passo a palavra a
Dra. Jaira Grandiosi Parreira, advogada, Diretora Juridica da Libra, e em
seguida peco que se posicione o Desembargador Nelson Calandra.

SRA. JAIRA GRANDIOSI PARREIRA: Eu vou ser muito rapida. Eu
estou aqui representando a Liga das Mulheres Eleitoras do Brasil, uma
entidade que existe desde 1991 e que esta tentando preparar as mulheres
e colaborar nessa preparagao para que elas atuem efetivamente na vida
politica. A mulher, quando nds comecamos, estava muito longe dessa
realidade, se achava inferiorizada e incapaz, e nao se apresentava. Hoje
em dia as mulheres s3ao empresarias, as mulheres sao donas de casas
muito conscientes, as mulheres tém cursos universitarios e as mulheres
sao profissionais, e as mulheres estao nos procurando muito, temos
aberto varias Libras distritais, inclusive, em varios estados do Brasil.

Entdo o que eu vou falar é simples. Eu creio, estou falando em
nome, e quero também fazer um paréntese, a Dra. Guiomar € a nossa
Presidente de honra, uma das fundadoras e ja esteve aqui falando. Nés
acreditamos que inclusive para complementar a atuagao da Lei de Fichas
Limpa, nds precisariamos de uma instituicdo que é muito importante e
que existe em varios estados, nos Estados Unidos nds sabemos, temos
varias situacdes, [interrupcdao de audio] dessa lei, inclusive atualmente
aquela que possibilitou ao Schwarzenegger ser governador do estado. Nés
sabemos que essa € uma instituicdo de esfera constitucional, de ordem
constitucional, mas nds queremos citar porque nds vemos a importancia
dela no seguinte sentido: que os candidatos que tenham sido eleitos, ja
tenham sido eleitos, e que estejam sofrendo alguma punigao ou que no
decorrer da sua legislatura tenham sido condenados, que esses candidatos
sejam chamados de volta, que haja um recall desses candidatos, por
varios motivos. Um, porque nds sabemos que o povo esta desiludido e
estd desanimado, o fato de ter uma pessoa que ja foi condenada ou que
esta em processo atuando numa legislatura é muito decepcionante. E em
segundo lugar porque ndés ndo podemos deixar essas pessoas... porque
sabemos na atuacao delas como elas podem influenciar no sentido de,
enfim, de falsear dados, etc. e etc.. Entdo cremos que o recall, embora
seja de origem constitucional, nds quisemos falar aqui porque aqui nds
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temos juristas, nds temos jornalistas, enfim, é o férum adequado para
discutirmos esses assuntos.

Gostaria que o recall fosse mais discutido e cremos que ele seria
uma complementacdo a Ficha Limpa que ja estd surtindo tantos efeitos
positivos. Obrigada.

[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco a Dra. Jaira e passo a palavra ao Desembargador Nelson
Calandra, e em seguida peco para se posicionar o Dr. Anténio Visconti.

SR. NELSON CALANDRA: Gostaria, Presidente, de homenagea-lo e
dizer da alegria que tenho de poder compartilhar dessa tribuna e desses
momentos. Noés participamos de um livro que chama "“Anatomia do
Parlamento Brasileiro”, escrevemos um artigo nesse livro onde nés
analisamos esses meandros que existem, ali foi lancada a ideia de que se
criasse em todas as universidades, em todas as faculdades de Direito a
cadeira de Direito Parlamentar, até para motivar a formacdo de
especialistas nesse trecho.

Queria também dizer, enaltecer, o trabalho do nosso Tribunal
Regional Eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral e da Justica Estadual, nds
gue apresentamos o primeiro projeto de apuracao eletronica de eleigoes,
ao tempo do Desembargador Juca Santana aqui nesse mesmo tribunal,
cassou uma perplexidade imensa e hoje nds temos as eleigdes totalmente
informatizadas.

Queria também me posicionar a favor da manutencdo da
competéncia da Justica Estadual na formacdo da Justica Eleitoral no
primeiro grau, exatamente em funcao daquilo que ja € uma experiéncia
consagrada e exitosa em todo o pais. Nds ja temos a participacao da
Justica Federal nos Tribunais, e € uma Corte que tem uma conformacgao
totalmente diferenciada de outros tribunais, porque aqui ganham assento
juizes federais e juizes estaduais de primeiro grau, e também no segundo
grau. Isso tem assegurado um processo escorreito, rapido e transparente.
Meu querido Presidente Paulo Dimas ja fez aqui colocagbes de ordem
numérica que sao bastante profundas. E eu queria enfatizar esse costume
que nos vamos ganhando pelo Brasil afora, no sentido de que para todos
0s assuntos complexos é preciso federaliza-lo. Nés temos que prestigiar a
Justica Estadual, que é aquela que faz o dia-a-dia junto ao povo, e
fortalecé-la no sentido de que cada vez mais ela possa cumprir a sua
missao.

NOs temos a policia estadual totalmente desestruturada em varios
estados do pais, o Judicidario Estadual muitas vezes com falta de
investimento, e aqueles investimentos que sao drenados para outros
setores pelo Governo Federal o mesmo ndo acontece em relacdo a Justica
Estadual, e isso é que tem motivado alguma defasagem em alguns
trechos do pais. Mas creio que nds temos que tomar os bons exemplos, os
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exemplos de justica eficiente, de justica barata, rapida e transparente, e
trazer esse exemplo para levar para o resto do pais. Eu me lembro que o
Ministro Luiz Fux, quando nds discutimos a extingdo dos tribunais de
alcada, ele disse: “Calandra, nao precisamos extinguir os tribunais de
alcada, o que nds deviamos é transformar o Tribunal de Justica em
Tribunal de Alcada”. Entdo uma caracteristica de celeridade, rapidez e
eficiéncia que nds tinhamos nos Tribunais de alcada. Ja estou terminando.
Dizendo que a justica € nacional, e por ser nacional nés nao devemos
disputar competéncia, nds devemos disputar eficiéncia, e € assim que nos
vamos caminhar para uma justica melhor, mais préxima do nosso povo. E
vou encaminhar a comissao as nossas sugestoes por escrito.

Muito obrigado, Presidente.
[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Desembargador Nelson Calandra, e agradeco também a
todos que estao falando, cumprindo o tempo, e com certeza cumpriremos
ai o nosso teto. E passo entdao de imediato ao Dr. Antonio Visconti,
Procurador de Justica aposentado, e em seguida pego para se posicionar o
Desembargador Miguel Angelo Brandi Junior.

SR. ANTONIO VISCONTI: Eminente Ministro Dias Toffoli, agradeco
a iniciativa de V. Exa. de nos liberar das saudacao, que eu fui promotor de
juri, assim como o presidente dessa egrégia Corte, Desembargador Walter
Guilherme e promotor e juri que se preze, s6 para saudar juiz e
presidente leva 15 minutos.

Eu venho tratar da questao da legitimacgao ativa para a propositura
de agdes no campo eleitoral. Eu tenho certeza de que esta posicao deve
ser francamente minoritaria na minha instituicdo, que como todas, gosta
de monopdlio, gosta de exclusividade, mas eu entendo que a exemplo da
acao popular todo eleitor deve ter a legitimidade para propor essas
medidas. Quando menos que se estabelecam um paralelismo com a agao
civil publica, ampliando para algumas outras entidades essa mesma
legislacdo de modo a suprir aquelas omissdes que ainda existem do
Ministério Publico, ou quando aquelas questdes ndo sejam de interesse de
discussdo pelos partidos politicos que também tem esta legitimidade.

Eu me lembro bem que |a no final da década de 50, aluno do Prof.
[ininteligivel] Garcia, e ele ja dizia que lamentavelmente a jurisprudéncia
dos tribunais havia praticamente eliminado a acdo privada subsidiaria ao
exigir que, ao afastar a sua possibilidade quando houvesse sido requerido
e deferido o arquivamento pelo Ministério Publico. Eu entendo que estas
guestdes, o alargamento da possibilidade de intervencao do cidadao, ou
quando menos daquelas entidades devidamente credenciadas, vai
contribuir para aprimorar o processo eleitoral. Também me animo a trazer
aqui, porque tenho o aval do eminente Desembargador Walter Guilherme,
a questdo do processo sumario para as questdoes penais eleitorais. Isto ja

SA/cic 41



existe, mas também ndo se aplica na lei de abuso de autoridade, pela qual
ja deve ser apresentada ao Poder Judiciario a denuncia a partir de uma
representacao da vitima, desde que descreva um crime de abuso de
autoridade. Lamentavelmente, isso nao tem sido utilizado, e eu creio que
se tivesse sido obedecida a lei na sua letra e no seu espirito, nds ja
teriamos diminuido bastante a arbitrariedade dos agentes publicos.

Mas o tempo é muito curto, eu entao havia me preparado para falar
dez minutos, eu prefiro entdao me servir daguela outra possibilidade, de
colocar por escrito todas essas ideias com melhores subsidios para o
exame da comissao. Muito obrigado.

[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradego ao Dr. AntOnio. Passo a palavra ao Desembargador Miguel
Angelo e chamo para se posicionar José Carlos Macruz.

SR. MIGUEL ANGELO BRANDI JUNIOR: Por razdes dbvias, eu
vou sO anunciar as propostas e deixar arrazoado com a Presidéncia. A
primeira delas é a revogacdo do art. 16-A da Lei Eleitoral, criado com a
reforma do ano passado, a microrreforma, que permitiu esse estelionato
eleitoral do sujeito ter a candidatura indeferida e continuar em campanha.
Temos exemplos varios de cidades pequenas onde no sabado a tarde
houve a renuncia do candidato a prefeito e agora na acdo tomou
conhecimento que a eleicdo era nacional, do candidato que ja teve um nao
e continua em campanha puxando a si o direito de assim prosseguir e
lesando o eleitor que vota em ‘X’ e na verdade, estd escolhendo ‘'Y’. A
proposta é a revogacao do art. 16-A para prestigiar dois dispositivos do
Codigo Eleitoral: aquele que prevé que as decisdes dos TREs sao
terminativas e aquele que prevé que todos os recursos eleitorais tenham
efeito devolutivo e nao suspensivo.

A segunda proposta € antecipacao das convencgoes partidarias. Nao
vejo razao para elas continuarem sendo feitas de 10 a 30 de junho e a
Justica Eleitoral ficar pagando o preco de um atraso, que na verdade, se
deve ao numero de recursos e nao a falha dela. A minha proposta é
antecipar isso para maio, mantido o prazo de campanhas eleitorais, sem
se tocar nisso. Nessa mudanca a Justica Eleitoral ganha 30 dias para
apreciar os recursos. Uma proposta esta associada a outra.

Finalmente, embora diga respeito a Lei Complementar 6490, é a
retirada da possibilidade de licenca remunerada ao servidor publico que
saia em campanha, mantenha a obrigatoriedade da desincompatibilizagao
retirando a possibilidade de remuneracao, penso que isso desequilibra a
competicdo, na medida em que aqueles que sao servidores nao podem
nem deixar seus empregos, senao os perdem, e muito menos tirar licenca
remunerada do seu trabalho. O financiamento ndo é publico, nao vejo
razdo para isso, isso tem trazido enormes problemas e debrucado ai em
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acOes de improbidade administrativa. O arrazoado eu passo a Presidéncia.
Obrigado.

[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Desembargador Miguel Angelo, e passo a palavra ao Dr. José
Carlos Macruz, advogado da Comissao de Estudos Eleitorais e Valorizagao
do Voto da OAB Sao Paulo, e peco para se posicionar o Dr. Luiz Marcio
Victor Alves Pereira.

SR. JOSE CARLOS MACRUZ: Boa tarde a todos, senhoras e
senhores. A Comissao de Estudos Eleitorais e Valoracao do Voto tem
realizado ai algumas discussbes, algumas reunides, abordando esse
importante momento, que chegou em muito boa hora, de uma discussao
da reforma politica. E sob a Presidéncia do Dr. Luiz Silvio Salata, a
comissao brevemente tem um encaminhamento de trés propostas, todas
elas muito mais na sua forma do que no seu conteiddo, muito embora
todas essas questdoes que envolvem o conteldo da reforma politica:
financiamento de campanhas, voto distrital, lista aberta, lista fechada,
certamente tem inuUmeras colaboragdes ja conferidas por ndao sé em razao
das audiéncias publicas que estdo se realizando, bem como do préprio
Congresso com as devidas peculiaridades e devidas nuances, que é
realmente uma Lei Organica da Justica Eleitoral, em atengdo ao art. 120,
da Constituicao Federal, na forma de uma lei complementar. E ai apenas
uma questdao de nominar, de dar um nome a esses outros dois
anteprojetos. Nos estamos propondo a necessidade de uma discussao de
um Cdédigo de Processo Eleitoral, onde relna, onde agregue todas essas
normas dessa natureza, bem como um cddigo eleitoral voltado, ai, a
consagradas normas eleitorais materiais substantivas. Essas sao
providéncias que entendemos relevantes, entendemos importantes, no
sentido de unificacdo, harmonizacdo, atendimento aos principios, a
seguranca juridica, celeridade do processo, entre outros, que fazem, por
certo, o aprimoramento do processo democratico.

Ent3o é isso que eu queria rapidamente, no tempo que é destinado,
colocar aos senhores, agradecer ao Ministro Toffoli pelo tempo, ao
professor, sempre professor, Walter de Almeida Guilherme, e agradecer a
atencao de todos. Boa tarde.

[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Dr. José Carlos, passo a palavra ao Dr. Luiz Marcio Victor
Alves Pereira, juiz, membro do TRE do Rio de Janeiro, Diretor da Escola
Judiciaria Eleitoral daquele estado.

Ja foi? Entdo passo a palavra, agora, ao Dr. Ronnie Herbert Barros
Soares, Juiz de Direito da 142 Vara Civel Central. Estd presente? Em
seqguida, falara o Dr. Marlon Lelis.
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SR. RONNIE HERBERT BARROS SOARES: Bom dia a todos.
Cumprimento todos, na pessoa do Ministro Téffoli. O tempo é exiguo e o
meu assunto é também falar a respeito da jurisdicdo eleitoral e o seu
exercicio pela magistratura federal.

A defesa desse ponto, excluida a questdao da constitucionalidade,
que, do nosso ponto de vista, quando o legislador constituinte quis se
referir ao juiz federal, ele foi expresso, e dizer aqui que juiz de direito é o
mesmo que juiz federal € um contrassenso, porque nds vimos, na reforma
do Judiciario, uma busca por se transformar ou se criar cargos com o0s
nomes préprios de desembargador federal, desembargador trabalhista,
enfim. Mas essa defesa tem se centrado em trés argumentos principais: o
primeiro deles é o de que a magistratura, o exercicio da jurisdicao
eleitoral é federal; o segundo deles é o de que a magistratura federal, por
estar mais afastada do campo politico, mais afastada do nucleo de disputa
politica, estaria melhor qualificada para decidir essas questdes do que a
magistratura local; e o terceiro argumento é o de que a magistratura
federal possui capilaridade suficiente para atender esta demanda.

O Desembargador Paulo Dimas trouxe aqui os dados. Ndo ha
nenhum padrao de comparagao, sao 11600 juizes estaduais, sdao 3880
zonas eleitorais exercidas por juizes estaduais, e a previsdo de que esses
juizes estaduais sejam os responsaveis pela eleicao ndo decorre do fato
de que o Cdédigo Eleitoral vem de 65 ou porque a Justica Federal nao
existia de 30 e tanto até 65 e sé foi recriada pelo Ato Institucional n.°o 2
do Regime Militar; ndo é por isso, porque todas as constituicdes, desde
34, preveem a atribuicdo dessa competéncia aos juizes locais, aos juizes
estaduais, inclusive a Constituicdo de 1988, que é posterior ao Cddigo
Eleitoral. Se o legislador quisesse atribuir essa competéncia a Justica
Federal, teria feito em 88, ndo o fez, ndo o fez na reforma do Judiciario,
onde foi tentado também, e certamente esse ndo é o palco para se tratar
disso, porque nds estamos tratando aqui de lei complementar e ndao de
emenda a Constituicdo. Mas esse primeiro argumento, entdo, de que é
federal, eu sinceramente indago: o que distingue uma Justica Federal da
Justica Comum? Embora o nome seja federal, todos nds sabemos que a
matéria tratada pela Justica Federal é exclusivamente relacionada a um
unico cliente: a Unido. Melhor seria, portanto, que se chamasse Justica da
Unido. A justica como um todo é nacional, como foi dito aqui, pelo
Desembargador Paulo Dimas. Mas este primeiro argumento, entao, de que
a jurisdicao é federal, ndo é; todas as eleicdes sdo realizadas nos estados,
pelos tribunais regionais eleitorais.

O segundo argumento da capilaridade da Justica Federal. Sao 1550
contra 11300 e tantos juizes estaduais. Se alguém precisar de alguma
questdo relacionada a Justica, &8 no Amazonas, na mais distante comarca
do Amazonas, e se for preciso que o juiz de direito estadual tenha que,
para se deslocar até esse local, se servir de uma chata, de um barco, de
um avido ou do lombo do burro, certamente encontrara ali um juiz
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estadual a sua disposicao, inclusive para tratar das questdes relacionadas
a previdéncia, que sdo da competéncia propria da Justica Federal, mas
gue sdo exercidas... que é exercida pelo juiz estadual.

Aqui, no Estado de Sao Paulo, mais de 40% do movimento forense
das comarcas do interior € envolvida com essas questdes. Entdao talvez
fosse melhor que, ao invés de buscar a ampliacdo da competéncia,
abarcando a competéncia que a Constituicdo da aos juizes estaduais, a
Justica Federal buscasse cumprir o seu papel proprio.

Finalizando, gostaria sé de tratar desse ultimo argumento, que é o
de que o juiz federal, por estar distante das questdes locais, tem melhores
condicdes de decidir as questdes eleitorais. Eu me pergunto: sera o
holerite que gera o holerite do servidor? Serda o seu empregador que
determina a condigdo moral de exercicio da judicatura? Estarda melhor
preparado para julgar essas questdes o juiz federal do que o juiz
estadual? O juiz federal ndo reside no municipio, como eu, nao tem filhos
na escola, ndo mora em condominios, em prédios, nao convive com outras
pessoas? Ou ele mora em Marte, Jupiter, na Lua? Enfim. Entdo a minha
manifestacdao aqui, senhores, é pela manutencdo da magistratura
eleitoral, com juizes estaduais, como quis o legislador constituinte. Muito
obrigado.

[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Dr. Ronnie Herbert e passo a palavra ao Dr. Marlon Reis(sic),
Coordenador do Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral, e, em
seguida e ultimo inscrito, o Dr. Amilcar Brunazo Filho.

SR. MARLON LELIS: Bom dia a todos e a todas. Uma pequena
correcao: eu sou Marlon Lelis. N6s temos uma situagao: o Reis e o Lelis...
o Reis é o Coordenador Nacional, e eu sou o Coordenador Estadual.

O Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral do Estado de Sao
Paulo, visando aprofundar a participacdo cidada dentro do Cédigo
Eleitoral, traz para essa Audiéncia Publica suas contribuicdes para ampliar
a participacao da cidadania no processo eleitoral. Ousamos, aqui, manter
a expectativa na aceitagao, inclusao e aprovacao de nossas sugestdes no
documento final, produto desta qualificada audiéncia. Apresentamos trés
propostas. A primeira: substituicdo de candidatos majoritarios. Sugerimos
gue os partidos ou coligacdes, para substituir seus candidatos nas eleicoes
majoritarias, somente poderdo fazé-lo em caso de morte ou invalidez
total, permanente ou tempordria, dentro do periodo de 60 dias
antecedentes a data do pleito; sugerimos que, se os dados de midia das
urnas estiverem inseridos, o substituto concorrera com a foto e o nome do
registrado, aquele se computando os votos dado a este. Fazemos isso com
0 seguinte argumento: de impedir abuso nas substituicdes ou substituigao
programada de candidatos que tenham impedimentos legais e perdem o
registro de suas candidaturas para garantir a disputa, visto que possuam
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um [ininteligivel] nas eleicdes, um conjunto no seu eleitorado, e utilizam
desse expediente a fim de angariar votos, saindo do pleito, apresentando
um sombra, um laranja, um fantasma, e o partido consegue o0 seu
cociente eleitoral e partidario.

A segunda: sugerimos audiéncias publicas. Seria obrigatéria a
realizacdo de audiéncias publicas pela Justica Eleitoral, presente o
representante do Ministério Publico, na primeira quinzena de agosto nos
anos eleitorais, na qual, uma vez expostos o0s aspectos principais da
normatizacao eleitoral em vigor, havera esclarecimento de duvidas e
questionamentos formulados pelos presentes, os candidatos, partidos e
coligagcbes, bem como entidades da sociedade civil, cujos fins
institucionais estejam incluidos a preservacao da lisura no certame, ou a
probidade nos futuros mandatos deverao ser cientificados da realizagao
desta audiéncia, com antecedéncia minima de 15 dias. Isto fizemos com
grande desejo de buscar uma aproximagao maior da comunidade, junto
ao entendimento dos processos eleitorais, dos procedimentos, e se
aproximar principalmente da Justica Eleitoral, que, apesar da sua
atividade, ainda temos um distanciamento entre o juiz eleitoral, o
promotor eleitoral e que a cidadania acaba ficando prejudicada nesse
didlogo entre as partes.

Por fim, a capacidade postulatéria. A apresentacdo de representacao
quanto a impugnacdao de mandato eletivo, registro de candidatura,
propaganda irregular, crimes eleitorais e demais processos eleitorais sao
legitimados concorrentes. Ja sdo: os candidatos, partidos, coligacdao e
Ministério Publico; sugerimos: cidadaos, as associacdes legalmente
constituidas pelo menos um ano e que incluam, em seus fins
institucionais, a defesa dos interesses e direitos, protegidos por esse
codigo, dispensada a autorizacao [ininteligivel]. Propomos isso. Essa
proposta tem por mérito incluir, na condicdo de partes, os maiores
interessados no processo e tramites eleitorais, ja que a festa da
democracia, ele é o seu ilustre convidado, o povo. Se preenchidas as
condicdes de elegibilidade, também deve ser requisito inerente a essa
condicao poder ser parte atuante no processo eleitoral € nao mero
espectador, um convidado de honra, sim, mas sem decisdao ou condicao
de intervencdo no processo a qual é parte capital. Por isso propomos, a
fim de atingir o protagonismo da cidadania, a inclusao como parte em
condicao de representagao, o cidadao e as associacdes ou instituicoes
legalmente constituidas, que contemplem, em seus fins, a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este cdédigo.

Agradecemos essa oportunidade de, mais uma vez, podermos
pautar a cidadania e o cidadao como protagonistas da democracia. E
encerramos a nhossa participacao, citando o nosso lema: “Voto nao tem
preco, tem consequéncias”.

Obrigado a todos.
[palmas]
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SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Dr. Marlon Lelis, a quem peco desculpas pelo equivoco no
sobrenome, mas, com certeza em razao do colega de movimento, que é o
coordenador nacional, o Juiz Marlon Reis.

Passo a palavra ao Dr. Amilcar Brunazo Filho, do qual ja recebi aqui,
por escrito, varias sugestdoes, em nome de Partido Democratico
Trabalhista, e verifiquei aqui e peco desculpa, ha uma ficha na mesa
debaixo dos papéis, em nome de... Com a inscricao do Juiz de Direito da
19 Vara Civel, o Dr. Rodolfo César Milano, que, se estiver presente, peco
para que se dirija...

Ent3o passo a palavra ao Dr. Amilcar Brunazo.

SR. AMILCAR BRUNAZO FILHO: Muito obrigado, Sr. Presidente
Toéffoli. Como o senhor disse, nds ja apresentamos, o PDT ja apresentou
por escrito a sugestao dirigida ao Ministro Caputo Bastos como subrelator
do tema “Administracao”, sao apenas duas sugestdes que eu vou cita-las
aqui, e gostaria, entao, aproveitar esse tempo apenas para justificar por
que é que apresentamos essas sugestodes.

O PDT € um dos dois partidos que se prepara, se capacita, se
procura capacitar para fiscalizacao do processo eleitoral. Todos sabem que
o icone principal desse partido era o politico Leonel Brizola, que a sua
histéria tem um fato, ele era engenheiro de formagdo, que lhe dava uma
capacidade da analise técnica, a visdao técnica do problema. Teve aquele
caso chamado Pro-Consulte que ele experimentou, que fez com que ele,
entdo, se preocupasse em capacitar o seu partido para a fiscalizagao do
processo eletronico eleitoral. Era uma preocupagao constante para nds
determinar se o resultado publicado é, de fato, a soma dos votos dados
pelos eleitores.

Entdo, desde 2000, tenho trabalhado para o PDT nesse sentido. Nés
procuramos sempre conseguir fazer essa fiscalizacdao, e, nessas
tentativas, enfrentamos algumas dificuldades. As sugestbes, aqui
apresentadas, tém explicitamente a finalidade de trazer a comissdo a
reflexao sobre essas dificuldades que o partido encontra, ao tentar
verificar se o resultado publicado é a soma dos votos dados pelos
eleitores. Sao duas as sugestdes. Entdao, para enfrentar essas dificuldades
gue noés trazemos, ao final dessas sugestdes, nos colocamos a disposicao
da comissao, caso queiram que a gente explicite melhor quais sao as
nossas experiéncias, qual as dificuldades que a gente tem, porque nao
relatamos aqui todos os casos.

As sugestdbes sdo: primeiro, € uma de natureza juridico-
administrativa, todos vao conhecer e entender, que é a adocdo do
principio da triparticdo de poderes no processo eleitoral. O Ministro Dias
Toffoli citou aqui uma das peculiaridades do processo eleitoral, que a
Justica Eleitoral, além de cuidar do processo juridico, também tem a
funcdo administrativa, e o Dr. Walter Guilherme, também, ao citar as
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propostas ja apresentadas em outras sessdes, comentou que a ultima, se
eu ndo me engano, eu entendi, era limitar o poder da Justica Eleitoral,
normatizar o processo eleitoral. Entao essa sugestdo que a gente
apresenta, de criar, adotar definitivamente a triparticao de poderes no
processo eleitoral, porque nods, do PDT, sentimos essa dificuldade, que um
dos motivos das dificuldades que nds temos de fiscalizar o processo
eletronico de votacdo é termos que enfrentar uma regulamentagdo... Eu
s6 posso fiscalizar de acordo com a regulamentacdao que é feita pelo
fiscalizado, que é o administrador do processo eleitoral.

O Ministro Fernando Neves nos conhece, quando, em 2004, ele era
relator das resolucdes do TSE, e nds apresentamos diversas sugestoes,
algumas ele acatou, faz parte, até hoje, da normatizacdo, mas é uma
dificuldade muito grande para o partido, que nds temos que enfrentar,
fazer essa fiscalizagao sob as regras do fiscalizado.

A segunda sugestdao apresentada é complementar a essa. Essa ja é
uma sugestdo bastante tecnoldgica, é também a adogao do principio, ndo
deve ser de conhecimento da maioria, € a adogcdo do principio da
independéncia do software no processo eleitoral. Esse principio tem, como
disse, caracteristica tecnoldgica, foi criada, anunciada, em 2006, por duas
pessoas, uma delas o Professor Ronald Rivest, que é também o inventor
da técnica de assinatura digital. Técnica de assinatura digital € que, hoje,
a Justica Eleitoral permite aos partidos fazer a verificacao se o programa
que foi feito em Brasilia € o programa que estd carregado nas urnas ou
nos equipamentos eleitorais, através da assinatura digital. Assinatura
digital € uma técnica criada em 1978, tem 32 anos ja, e o seu inventor, o
Ronald Rivest... S6 para vocés terem um ideia, a urna eletrénica, o
modelo 2009, que foi comprado agora, vem com um chip dentro dela, um
chip da assinatura digital, que tem o sistema RSA. Esse R significa Rivest.
Ou seja, esse professor Ronald Rivest é o inventor dessa técnica que a
Justica Eleitoral usa para fazer a validagdo do sistema e permite que néds
também usemos, como fiscais, € uma técnica de 32 anos atras, e, em
2006, ele prop6s que essa técnica ndo era suficiente para garantir a
integridade logica do software e propds, entdo, esse principio da
independéncia do software, que nds sugerimos que seja adotado, e, claro,
guando a comissdo quiser esclarecimentos, a gente estad disposto a
apresentar tudo isso tecnicamente para a comissao.

Muito obrigado, senhores.
[palmas]

SR. PRESIDENTE MINISTRO JOSE ANTONIO TOFFOLI:
Agradeco ao Dr. Amilcar Brunazo e passo a palavra ao Dr. Rodolfo César
Milano. Nao sei se estda presente. Ndo estd presente. Nao temos mais
ninguém inscrito para o uso da palavra.

Gostaria, entao, de, antes de encerrar, agradecer a presenca de
todos, agradecer aqui ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral e

SA/cic 48



também membro da Comissdao de Reforma do Cddigo Eleitoral,
Desembargador Walter de Almeida Guilherme, dizer que a Justica
paulista, o Judiciario, aqui, do eleitoral, no Estado de Sao Paulo, V. Exa.
tem muito prestigio, porque estiveram presentes aqui, dos membros da
comissao, dos membros da comissao, 17 dos 21 membros. Acho que foi o
maior quorum que ja conseguimos. Nem nas nossas reunides em Brasilia
conseguimos esse quorum.

[palmas]

Estdao aqui presente todos os subrelatores e praticamente a
unanimidade dos integrantes da Comissao da Reforma Eleitoral, o que
evidencia ai o prestigio de V. Exa. e do Judiciario neste estado.

Também gostaria de agradecer aos quatro juristas que iniciaram o
debate, o Dr. Tito Costa, o Dr. Ricardo Penteado, Gaudéncio Torquato e...
Faltando o Regis, o Deputado Regis, que ja se retirou, Regis de Oliveira.
Agradeco e muito nos honrou a presenca do prefeito da cidade da Sao
Paulo, Dr. Gilberto Kassab, e muito nos honra, até agora, a presenca do
governador, professor e atual Secretario de Justica do municipio de Sao
Paulo, Dr. Claudio Lembo, a quem eu instei a fazer uma manifestacao,
porgue suas licdes sao sempre bem-vindas, €, com certeza, podera, com
certeza, nos mandar as sugestdes e contribuicdes que V. Exa. tem dado
ao sistema, principalmente o sistema processual brasileiro, para
exatamente tornar mais rapido e eficaz. As suas licdes sempre nos esta na
memoria a fazer uma avaliagdo critica da quantidade da normas
processuais, que muitas vezes acabam atrapalhando, literalmente
atrapalhando, a realizagcao da justica material. V. Exa., com certeza,
sempre sera bem-vindo a contribuir em varias areas e especialmente esta
Presidéncia da comissdo insta a V. Exa. com ansiosidade para receber as
sugestoes de V. Exa..

Agradeco aqui a todos os servidores do Tribunal Regional Eleitoral, o
cerimonial, a assessoria. Agradeco a assessoria da comissdao do Senado,
todos os servidores que para ca se deslocaram; agradeco a imprensa. O
trabalho da imprensa sempre é extremamente importante para a
divulgacao dos trabalhos. Agradeco a todos os que se inscreveram -
tivemos em torno de 26 inscritos, 21 fizeram uso da palavra, agradecendo
a compreensdo em relagao ao tempo. E voltando a mencionar que ha uma
pagina na comissdo na internet. No material que as senhoras e os
senhores receberam tem esse indicativo, e que a Comissao Eleitoral, ela
estard recebendo, também, naquele e-mail que ja foi mencionado,
sugestdes, evidentemente também por escrito ou por correio, por outras
formas, mas, hoje em dia, com esse meio eletronico, fica extremamente
facilitado.

Teremos mais cinco audiéncias publicas: em Salvador, no dia 12 de
novembro; em Cuiabd, no dia 19 de novembro; em Belém, no dia 26 de
novembro; em Brasilia, no dia 1° de dezembro; por fim, no Rio de
Janeiro, no dia 06 de dezembro de 2010. E a partir da finalizacao das
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audiéncias publicas, colhidas essas contribuicdbes de toda a sociedade,
passaremos, entdo, aos debates internos da comissao, para finalizar uma
proposta aos Srs. Senadores.

Pergunto ao cerimonial se tem alguma mensagem a mais. Nao
havendo, declaro, entdo, encerrada essa Audiéncia Publica, agradecendo a
todos.

[palmas]

Sessdo encerrada as 13h30.
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