SENADO FEDERAL
COMISSAO DE JURISTAS “CODIGO ELEITORAL” - CJCE

AUDIENCIA PUBLICA DA COMISSAO DE JURISTAS, RESPONSAVEL
PELA ELABORACAO DE ANTEPROJETO DO CODIGO ELEITORAL.
REALIZADA NO DIA 25 DE OUTUBRO DE 2010, AS 10 HORAS E 30
MINUTOS.

MESTRE DE CERIMONIA: Informamos que essa Audiéncia PUblica
é realizada pela Comissdo de Juristas do Novo Cddigo Eleitoral e conta
com o apoio do Ministério Publico de Santa Catarina.

Para composicao da Mesa de honra convidamos as seguintes
autoridades: Exmo. Sr. Desembargador Walter de Almeida Guilherme,
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.

[palmas]

Exmo. Sr. Promotor de Justica, Dr. Carlos Eduardo Abreu Sa Fortes,
Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa
Eleitoral, representando o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica de Santa
Catarina.

[palmas]

Exmo. Sr. Desembargador Newton Trisotto, Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina.

[palmas]

Exmo. Sr. Desembargador Sérgio Torres Paladino, vice-Presidente e
Corregedor Regional Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina.

[palmas]

Exmo. Sr. Dr. Claudio Dutra Fontanella, Procurador Regional
Eleitoral.

[palmas]

Exmo. Sr. Dr. Cezar Britto, membro da Comissao de Juristas,
coordenador das audiéncias publicas.

[palmas]

Exmo. Sr. Juiz Federal, Dr. Roberto Carvalho Veloso, membro da
Comissao de Juristas.

[palmas]

Exmo. Sr. Dr. Geraldo Agosti Filho, membro da Comissao de
Juristas.
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[palmas]

Exmo. Sr. Dr. José Rollemberg Leite Neto, membro da Comissdo de
Juristas.

[palmas]

Exmo. Sr. Dr. Valtoir Menegotto, Secretario-Geral representando a
Ordem dos Advogados de Santa Catarina.

[palmas]
Neste momento, convidamos todos para ouvir o Hino Nacional.

[execucao do Hino Nacional Brasileiro]

Agradecemos também a presenca do Exmo. Sr. Dr. Paulo Ricardo
Bruschi, Presidente da Associagdao dos Magistrados Catarinenses,
representando a Associacao dos Magistrados Brasileiros; Exma. Sra. Dra.
Eliana Volcato Nunes, representando a Corregedoria-Geral do Ministério
Pablico; Exmo. Sr. Julio Guilherme Berezoski Schattschneider, Juiz
Substituto do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina; Exmo. Sr. Dr.
Carlos Vicente da Rosa Goés, Juiz Substituto do Tribunal Regional Eleitoral
de Santa Catarina; Exmo. Sr. Dr. Leopoldo Augusto Briggemann, Juiz do
TRE; Exmo. Sr. Dr. Antonio Luiz Benedan, Procurador de Justica,
representando a Associacdo Paulista do Ministério Publico; Exma. Sra.
Dra. Andréa Rodrigues Amin, Promotora de Justica representando o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro; Exmo. Sr. Dr. Hugo Martins
Pinto, representando o Presidente da OAB de S3ao José.

Assim como agradecemos a presenga dos Exmos. Srs. Procuradores
e promotores de Justica, magistrados, parlamentares, advogados,
servidores, estudantes, membros da imprensa e a todos os participantes
desse evento.

Informamos que a Comissdao de Juristas, responsavel pela
elaboracao do Anteprojeto do Novo Cdédigo Eleitoral, tem a seguinte
formacdo: Presidente, Ministro Dr. José Antonio Dias Toffoli; vice-
Presidente e relator geral, Ministro Dr. Carlos Mario da Silva Velloso;
subrelator, Dr. Carlos Caputo Bastos, administracdo e organizacao das
eleicOes; subrelator, Dr. Fernando Neves da Silva, Direito Processual Nao
Penal; subrelator, Ministro Dr. Hamilton Carvalhido, Direito Penal e
Processual Penal Eleitoral; subrelator, Dr. Torquato Lorena Jardim, Direito
Eleitoral Material Nao Penal; Procurador Geral da Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos; Desembargador Dr. Walter de Almeida
Guilherme; Dr. Admar Gonzaga Neto; Ministro Dr. Arnaldo Versiani Leite
Soares; Dr. Edson de Resende Castro; Dr. Geraldo Agosti Filho; Ministro
Dr. Joelson Costa Dias; Dr. José Eliton de Figueiredo Junior; Dr. José
Rollemberg Leite Neto; Dra. Luciana Mdiller Chaves; Dr. Luiz Fernando
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Bandeira de Mello Filho; Dr. Marcio Luiz Silva; Dr. Marcus Vinicius Furtado
Coélho; Dr. Raimundo Cezar Britto; Desembargador Dr. Roberto Carvalho
Veloso.

Senhoras e senhores, ouviremos inicialmente a manifestacao do
Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,
Desembargador Dr. Walter de Almeida Guilherme, que coordenara os
trabalhos da Comissao de Juristas nessa terceira Audiéncia Publica.

SR. PRESIDENTE WALTER DE ALMEIDA GUILHERME: Eu
cumprimento todos os integrantes de Comissao de Juristas nomeada pelo
Senado Federal, para proceder essas audiéncias publicas, cumprimento a
todos que aqui estdo presentes: juizes, promotores, advogados, enfim,
todos aqueles que estdo interessados nesse tema, que é essencial para a
democracia, que é a Justica Eleitoral, e mais do que isso, o cddigo
eleitoral, a legislagao eleitoral.

Nos estamos promovendo audiéncias publicas sob a coordenacao do
Dr. Cezar Britto, que é membro da comissao. NoOs pretendemos, ja
estamos realizando as audiéncias em algumas capitais, sao oito regides
que foram escolhidas para representar todo o Brasil, Santa Catarina
representa a regiao Sul.

Enfim, a audiéncia publica - audiéncia: ouvir - ndo é o momento de
debater, ndo € o momento de discutir como se postara a comissao
relativamente as sugestdes, mas sim para ouvir, fundamentalmente para
ouvir, que é o que interessa. A audiéncia publica tem este desiderato, a
audiéncia publica é importante por isto mesmo, para a comissao que tem
a atribuicdo de apresentar sugestdes quanto a reforma eleitoral, possa
sentir o que a sociedade, pelos seus representantes, especializados ou nao
no tema eleitoral, tem a oferecer, tem a reivindicar. O Brasil tem uma
democracia jovem ainda, nds precisamos cada vez mais e mais fazé-la
amadurecer, nds precisamos cada vez mais e mais fazer com que a
Justica e o Direito Eleitoral se fortalecam, e nada mais importante do que
ouvir a sociedade para que isso ocorra.

Esta comissao tem a atribuicao de apresentar sugestdes, sugestoes
ao Congresso Nacional, como se fora o Anteprojeto de Cddigo Eleitoral.
Nds temos leis eleitorais esparsas, temos as leis dos partidos politicos, a
Lei de Inelegibilidade, nés temos uma série de questdes a tratar, nds
temos o interesse, todos nds - quando digo “nds”, a sociedade brasileira -
tem o interesse em fazer com que o procedimento eleitoral flua com mais
rapidez e tenha mais efetividade, que as decisdoes sejam céleres e sejam
cumpridas efetivamente, sobretudo dentro daquele prazo razoavel da
Constituicdo, que mais se acentua como necessario no ambito eleitoral,
para que nao ocorra o que vem ocorrendo. Ou seja, quem ja esta a meio
do mandato venha a perdé-lo por uma decisao judicial. Que pelo menos
até a data de diplomacgdo, ou no maximo até a data da posse, haja uma
seguranca juridica para saber quem foi eleito e vai permanecer como
representante nos legislativos e no Poder Executivo até.
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A importancia dessas audiéncias parece-me grande, Santa Catarina
tem muito a contribuir, € um povo politizado, € um povo de muito boa
formacdo cultural, por isso que essa comissao teve todo o interesse e esta
aqui para ouvir o que os senhores tém a oferecerem em termos de
sugestoes.

Como viram, nds temos subitens que foram constituidos na
comissao que se postou, que se formou a partir da determinagao do
Presidente do Senado Federal. Esses subitens que os senhores oferecerao
como sugestdes sao exatamente aqueles que ja temos, ja foi decidido,
inclusive, aqui ja temos esta cartilha do Senado Federal procurando
abarcar todas as questdes que envolvem o fendmeno do processo
eleitoral, assim, a administracao e organizacao das eleicdes. O apice do
fendmeno eleitoral sdo as eleicdes, tudo é feito para as eleigdes, tudo é
feito para que a vontade do eleitor se reflita nas urnas e o eleito possa ter
legitimidade, e isso tudo diz respeito a organizacdao e administracao das
eleigoes.

Direito Processual Nao Penal, a parte do procedimento, esse ponto
que é central no sentido da agilizagdo, no sentido de uma eventual
concentracao dos procedimentos. Ainda agora, o Dr. Pedro Decomain,
ilustre Promotor de Justica de Santa Catarina e ilustre eleitoralista, autor
de livros, que nds citamos em nossos acordaos em Sdo Paulo, estava
dizendo de fato dessa necessidade, ndos temos um fato que é examinado
sobre varios angulos, seja na AIJE, seja na AIME, seja no recurso contra a
expedicao do diploma, é preciso terminar com este fato sendo esmiucgado
mais de uma vez com decisOes dispares, isso contribui efetivamente para
a inefetividade da Justica Eleitoral, do Direito Eleitoral. Isto € matéria
importante que se organiza dentro do Direito Processual Nao Penal.

O Direito Penal, nds temos novos crimes, nds temos a internet, nds
temos os crimes cibernéticos, vamos assim dizer, em termos dos crimes
que se propagam pela internet em termos eleitorais; novos tipos penais e
outros tipos penais que ainda estao na parte penal do Cdodigo Eleitoral
completamente defasados. Todos sabemos que o Cddigo Eleitoral é de
1965; 1965 foi um ano depois do que ocorreu em 1964 e de |a para ca
esse Codigo sofreu algumas alteragdes e vai se descosendo, vai se
desmilinguindo aos pouco, e a par disso temos as leis que determinam,
gue estabelecem, regulamentacdes com relagao as eleicdes, a cada
eleicdo temos uma lei diferente, e além disso as resolucdes do TSE que
interferem sobremaneira no procedimento eleitoral, no processo eleitoral e
gue muitas vezes sao editadas as vésperas do pleito, para alterar todo o
jogo eleitoral, e diria até o jogo politico. Mas em relacdao a este tema
também vai se debrucar a comissdo, Direito Penal e Processo Penal
Eleitoral. E uma ideia minha, eu até gostaria de colher subsidios, eu estou
interessado, e ndo s6 eu, acho que todos nds, em evitar a duplicacdo de
depoimentos, nds temos depoimentos que sdo prestados no inquérito e
depois eles sao reproduzidos em Juizo, se é que sdo reproduzidos. E o juiz
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fica naquela situacdo: "Vou dar prevaléncia, evidentemente ao que foi
colhido em Juizo", mas fica sempre aquela ideia: "Mas por que foi colhido
entdo um depoimento do inquérito se nao ele nao tem valor algum?" Mas
ele estd nos autos a tornar dificil uma decisdo. Gostaria de pensar,
gostaria de pensar, que todos nds pudéssemos pensar em evitar uma
forma de duplicacao desses depoimentos, seria o juizado de instrugcao em
matéria eleitoral? A questdo esta em aberto na comissao, esta aberta para
todos nds nessas audiéncias publicas.

Temos também o Direito Eleitoral Material Nao Penal, que é outro
item ou subitem, enfim, sao quatro subitens que foram escolhidos, cada
um com seu subrelatores, para que esta comissdo possa oferecer essas
sugestoes.

Parece haver um anseio nosso, da sociedade, na reforma politica
nao exclusiva, nao meramente na reforma eleitoral, mas o Presidente do
Senado quando instituiu a comissao foi bastante claro ao dizer que esta
Comissao de Constituicao e Justica atribuicao de propor sugestdes para
alterar a lei infraconstitucional. O Cddigo Eleitoral e leis correlatas, nao
para fazer propostas de emenda a Constituicdao. Talvez ndao possamos
fazer, alids, nao faremos por escrito, mas nada impede, como estdvamos
comentando com o Dr. Cezar Britto, que nds possamos discutir essas
guestdes que demandassem ou que demandam reforma da Constituigao,
sem que nos trabalhos finais se apresente mesmo formalmente as
sugestdes, mas fica, ficara como uma recomendagdo ao Congresso
Nacional, para que faca a proposta de alteracao na Constituicao, porque a
reforma politica, se ndés queremos uma efetiva reforma politica, a
Constituicao tera que ser alterada. Nao vamos oferecer sugestbes para
implantar, por exemplo, o voto facultativo em detrimento do voto
obrigatério, mas isso fica latente, quem sabe um voto distrital em
detrimento do voto proporcional. Enfim, sao questdes... Financiamento
publico de campanha, sera que é mais correto, serd que € melhor que o
financiamento privado? Isso demanda alteracao da Constituicdo, talvez
nao demandasse alteracao da Constituicdo, bastaria que ficasse no ambito
da legislacao eleitoral.

Em suma, essa comissao tem os seus parametros, tem os seus
limites, mas nada impede que nds discutamos e que nds ougamos o que
todos nds temos a oferecer em termos de sugestdes. E esta comissao, ela
quer muito receber a contribuicdo de todos, ndo sé pelas audiéncias
publicas, mas também para que possam se dirigir a ela no Senado
Federal, e os que quiserem anotar, eu divulgo o e-mail, estd aberto a
todos, todos que tiverem sugestdes podem se dirigir por um e-mail a
Comissao de Juristas no Senado com essa sugestdo. O e-mail é o
seguinte: novocodigoeleitoral@senado.gov.br, sem acento, aonde? Ah, no
cédigo, sem acento, é verdade. Cddigo sem acento, esta certo.

Em suma, é isto que nos interessa, nds viemos aqui, todos estamos
aqui unidos, irmanados, penso que este é o ideal comum. Todos nds
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temos muito a oferecer, todos nds certamente estamos descontentes com
a nossa legislacdao eleitoral. Com esta situacao que se torna um pouco
fluida, indefinida, inefavel até, que vocé nao consegue segurar. Enfim, nos
vamos proceder as sugestdes, e estas sugestdes sé poderdo, sé terao
legitimidade se elas tiverem o respaldo daqueles que aqui vem, daqueles
que em audiéncia publica fagam de publico quais sdo as suas
reivindicacdoes. E por isto que essa comissdo se sente absolutamente a
vontade, se sente honrada em estar hum estado como o de Santa
Catarina, que é um estado, como eu disse, que tem muito a oferecer, que
tem uma histdria larga em termos de boa politica e em termos de cultura,
por isto que esta comissdo estd aqui muito prazerosamente. Vamos dar
inicio aos trabalhos.

Muito obrigado.
[palmas]

MESTRE DE CERIMONIAS: Citamos e agradecemos ainda a
presenca do Exmo. Sr. Dr. André Stefani Bertuol, Procurador Regional
Eleitoral substituto em Santa Catarina.

Convidamos para fazer uso da palavra o Exmo. Sr. Promotor de
Justica, Dr. Carlos Eduardo Abreu S& Fortes, Coordenador do Centro de
Apoio Operacional da Moralidade Administrativa e Eleitoral, representando
o0 Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina, Dr.
Gercino Gerson Gomes Neto.

SR. CARLOS EDUARDO ABREU SA FORTES: Exmo. Sr.
Desembargador Walter de Almeida Guilherme, Presidente da Comissao de
Juristas que reforma o Cddigo Eleitoral, as nossas boas-vindas em nome
do Procurador-Geral de Justica, Dr. Gercino Gerson Gomes Neto, ao
tempo em que pecgo vénia a V. Exa. para distribuir os cumprimentos das
demais autoridades aqui presentes, ja algumas inclusive nominadas pelo
corpo de apoio do Ministério Publico.

Naturalmente que o nosso desejo, o nosso propdsito na condicao de
coordenador do eleitoral, é traduzir tudo aquilo que nds passamos nesse
ultimo pleito eleitoral e os outros também, transferindo o desejo, a
vontade dos colegas que labutam no cotidiano, nas suas comarcas, as
dificuldades que passam pelas lacunas da legislacao eleitoral, e a nossa
ideia entdo é reunir todas essas informacgdes e transmitir a comissdo. Ha
pouco conversavamos com o Desembargador Walter de Almeida e o
eminente colega Pedro Roberto Decomain, a respeito de nossa rotina, nao
é? Situagcdes em que nds nos sentimos frustrados pela auséncia e pela
lacuna da legislagao eleitoral. Eu tenho certeza que a ideia do Senado da
Republica sem duvida vai trazer, vai propiciar o melhoramento e o
aprimoramento do processo democratico, o aprimoramento da
democracia, naturalmente, se nds tivermos uma legislacdo eficiente que
permita inclusive a nossa atuacao, como disse o desembargador, de forma
mais célere; essa dificuldade que se tem muitas vezes, um politico eleito
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ja inclusive tendo assumido, tomado posse, e no meio da sua
administracao ter que deixar, a exemplo de um caso de Santa Catarina
bem recente, quase no final do mandato o prefeito foi excluido por uma
decisao judicial, ele deixou de ser prefeito. Entdo, certamente que a nossa
ideia é essa, de traduzir todas essas informacdes que nos obtivemos
durante esses Ultimos pleitos eleitorais por parte dos nossos colegas do
interior, e reunindo assim, podendo de certa forma contribuir com essa
ideia, com esse projeto do Senado da Republica, dando subsidio a esta
Comissao de Juristas para obtermos uma legislacao mais moderna, uma
legislacao mais eficaz.

A nossa dificuldade maior é a quantidade de ritos, nds ndo temos
assim... O ideal seria um rito uniformizado, um unico rito, tanto na esfera
civil como na esfera penal; é uma dificuldade tremenda, especialmente
para o Promotor de Justica Eleitoral no interior, e eu observo isso pelo
volume de consultas. Entdo, certamente que essa comissao traduzira o
seu trabalho no aprimoramento do processo a legislacdo eleitoral e
consequentemente fortalecendo assim a democracia tao jovem,
democracia brasileira tao jovem.

Entdo mais uma vez, em nome do Procurador-Geral de Justica de
Santa Catarina, desejo boas-vindas aos juristas, aos operadores de Direito
Eleitoral, e desejando sucesso nessa empreitada de promover o
aprimoramento da Legislagao Eleitoral.

[palmas]

MESTRE DE CERIMONIAS: Citamos e agradecemos ainda a
presenca de Exma. Sra. Dra. Luisa Gamba, Presidente da Associacdo dos
Juizes Federais de Santa Catarina.

Senhoras e senhores, convidamos agora para fazer uso da palavra
os juristas intervenientes, os quais terao o tempo de dez minutos, cada
um, para a sua exposicao.

Convidamos o Dr. Sérgio Torres Paladino, Desembargador do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, vice-Presidente Corregedor Eleitoral
do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.

SR. SERGIO TORRES PALADINO: Exmo. Sr. Desembargador
Walter de Almeida Guilherme, digno Presidente do Colégio de Presidentes
dos Tribunais Regionais Eleitorais do Brasil, e em nome de quem, pela
limitacdo do tempo, eu peco permissao para cumprimentar todos os
integrantes da Mesa. Quero cumprimentar também de modo especial aos
juizes e promotores eleitorais aqui presentes, aos advogados também
presentes, aos servidores do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina,
gue tanto nos dao sustentacdao as nossas arduas missdoes dentro desse
regional. Quero cumprimentar a todos os presentes, a imprensa, a
imprensa presente, de modo especial o Dr. Pedro Roberto Decomain,
integrante do Ministério Publico Estadual, autor de diversas obras,
principalmente no pertinente a Justica Eleitoral.
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NOs estamos a praticamente seis dias da consumacao do processo
eleitoral em nosso pais, com a realizacao do segundo turno para a eleicao
a Presidéncia da Republica. Nesse periodo que antecede o fecho do
segundo turno, as perguntas mais recorrentes que temos ouvindo, ilustre
Presidente Walter Guilherme, é quando sera o préximo debate? Quando
sera, quando vira a proxima pesquisa? Numa disputa renhida como me
parece a presente, o foco nesses dois instrumentos do processo eleitoral,
me parece bastante pertinentes. Tocante especialmente as pesquisas
eleitorais, eu vejo, Sr. Presidente, com base na analise dos diversos
analistas politicos, eu vejo e repito trés espécies de eleitores; o eleitor
ideoldgico, aquele que nutre ansiedade pelo debate e pelo resultado da
pesquisa porque pretende saber a performance do seu candidato, as
chances do seu candidato; eu vejo um outro perfil de eleitor, que é o
eleitor fisioldgico, aquele que vota conforme os ventos soprem para este
ou aquele candidato; e vejo também o eleitor indeciso, aquele que
depende, na reta final das eleicoes, do resultado de debates que se
realizardo até 1a, e das pesquisas eleitorais para definir o seu voto. E esse
eleitor indeciso, pelo que nds vemos da leitura dos jornais diarios, da
maior imprensa, sdo uma parcela bastante volumosa, dai porque, Sr.
Presidente, eu verifiquei a pertinéncia da preocupagao dessa comissdo, da
Justica Eleitoral em especial, em cercar a realizagao e a divulgagao dessas
pesquisas com todos os cuidados possivel.

A pesquisa eleitoral é prevista na lei das eleicbes e o Tribunal
Superior Eleitoral, sabendo de magnitude, da importancia, da relevancia
gue essa pesquisa podera ter no resultado do pleito, o Tribunal Superior
Eleitoral através da Resolugao 23.190, parece-me do final do ano passado,
procurou cercar essa pesquisa de todos os cuidados a fim de que elas
expressem a real vontade do eleitor, o verdadeiro sentimento do eleitor.
Mas com todos os cuidados que se tem, ndés sabemos que por uma ou por
outra razdo, ou por razdes multiplas e diversas, estas pesquisas nem
sempre, eu ndo digo de um modo doloso, mas até pode ser por um erro
de boa-fé, as vezes nao conseguem expressar o sentimento verdadeiro do
eleitor. Por isso nao foi surpresa para mim quando tomei conhecimento,
Sr. Presidente, que tramitam no Senado Federal mais quase 40 projetos
de lei procurando alterar a legislagdo no que diz respeito as pesquisas
eleitorais.

Hoje nds temos na legislacdo eleitoral, na lei das eleicdes, nds
temos responsabilidade criminal para as pesquisas fraudulentas, da
mesma forma nos a temos também quando comprovadamente se
mostrarem irregulares as pesquisas feitas. E 0 que eu vejo em diversos
projetos tramitando no processo a este respeito, até com essa
preocupacao de que a pesquisa realmente expresse a vontade do povo, do
eleitor, ndo vicie a sua vontade, € o maior rigor, € o maior rigor na
punicao quando elas se apresentem fraudulentas, ou com irregularidades
comprovadas. Ha sugestdes, tudo visando evidentemente que se preserve
a vontade do eleitor, que se em casos que tais, os institutos de pesquisas
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gue demonstrarem nao expressarem o verdadeiro sentimento do eleitor, a
lei da irresponsabilidade penal, dos seus responsaveis, do seu estatistico,
dos seus diretores, que fiquem impedidos, que fiquem impedidos de
proceder a novas pesquisas durante determinado lapso de tempo, por um
periodo de quatro anos, além de multas de ordem administrativa mais
rigorosas.

Mas eu ndo vi, Sr. Presidente, e nés devemos admitir, que se uma
pesquisa nao retrate em determinado momento o sentimento, verdadeiro
sentimento do eleitor, nds ndo podemos considerar que esta pesquisa foi
cercada de uma conduta dolosa. Ha também o erro, o erro de boa-fé, e
me parece que em se detectando, se percebendo esse erro, ainda que de
boa-fé, ainda que de boa-fé, também exista uma previsdo legislativa para
que um instituto que agiu com erro, embora de boa-fé, também seja
penalizado. Nao penalizado criminalmente, mas penalizado talvez com
uma proibicao de fazer pesquisas nas eleicdes vindouras com determinado
de tempo, e também uma multa que faga sentir a vontade do legislador, a
intencao do legislador de que estas pesquisas possam doravante
representar verdadeiramente o sentimento do eleitor.

Vi também com muitos bons olhos nesses diversos projetos uma
tentativa de se evitar, o que hoje ocorre, que institutos de pesquisas que
facam pesquisas independentes, também o facam por encomenda de
partidos, coligacdes partidarias. Até observei, li uma entrevista nesse
sentido do Ministro Gilmar Mendes, em que S. Exa. contesta esse tipo de
conduta no instituto, vendo S. Exa. nisso, como nds todos, um conflito de
interesses, porque parece meio dificil se supor que numa imparcialidade
de quem faz pesquisa independente, faz a pesquisa para o eleitor e ao
mesmo tempo presta consultoria e assessoria aos partidos e coligagoes.

Entao, Sr. Presidente, eu me fixei nesse tema da pesquisa porque
eu tenho ha uma semana, menos de uma semana das eleigdes, que estas
pesquisas poderdao ter realmente um fator decisivo, principalmente no
eleitor indeciso, o desfecho da eleicao. Por isso eu fixei, e vejo assim com
muita alegria como membro do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, esses projetos de iniciativa dos senadores, que sao um passo
inicial, passo inicial para que a matéria possa ser discutida e que nas
proximas eleicdes, serao eleicdes municipais, tenhamos ja no aspecto
pesquisas uma legislacdo mais solida e que permita realmente que a
pesquisa, que nds vejamos na pesquisa verdadeiro sentimento do eleitor.

Mas eu meu horario estd por terminar, eu gostaria também de
sugerir, sugerir, de trazer meu pensamento de que a par disso, a par de
uma melhor vestimenta para a pesquisa, também se pense, Sr.
Presidente, no debate eleitoral. Eu vejo hoje nesses debates, que a gente
vé um debate muito hoje, acusacdes mutuas, tivemos temas que nao...
Ndo sao contemplados temas do interesse, do grande interesse nacional,
um debate em que um mediador se restringe praticamente a dizer: "Sr.
Candidato, seu tempo estd terminado". Eu vejo isso, eu vejo uma
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necessidade também de reformulacdo, mas a parte de debate talvez nos
moldes do modelo americano, em que esses debates sdo abertos ao
publico, feitos em universidades, num cenario muito maior, com
participacdo da sociedade, aberto a imprensa, aberto a imprensa,
disponivel para a imprensa que queira chegar |4, aberto a imprensa, e
com participacao, porque nao é possivel concentrar toda uma populacdo
num ambiente fisico por maior que ele seja, mas com representantes
dessa populacdao com representantes de bairros, de comunidades, que,
estando presentes poderdao posteriormente difundir o que sentiram, as
pessoas de sua comunidade.

Eu... Meu tempo, eu ultrapassei em cinco minutos o tempo que foi
permitido, eu peco desculpas a V. Exa., outros juristas estardao aqui para
dar o seu subsidio, fornecer o seu subsidio a essa notavel comissao em
boa hora instituida pelo Senado Federal, Sr. Presidente.

Eu agradeco a paciéncia de terem me ouvido, peco escusas por ter
ultrapassado o tempo. Mas o que o tempo me permitiu e as circunstancias
me permitiram, haveria outros temas a destacar, mas as circunstancias, a
proximidade das eleicbes agora ha menos de uma semana, me fizeram
focar mais nesses dois aspectos.

Agradeco V. Exa., Dr. Raimundo Britto, enfim, a todos os presentes
e a oportunidade que tive de nesse lapso de tempo manifestar a minha
impressao sobre os temas abordados. Obrigado.

[palmas]

MESTRE DE CERIMONIAS: Citamos e agradecemos ainda a
presenca da Exma. Sra. Dra. Dalvani Luzia Propodoski Vieira Jank,
Procuradora-Chefe da Unido de Santa Catarina.

Convidamos para fazer o uso da palavra o Dr. Cladudio Dutra
Fontella, Procurador da Republica e Procurador Regional Eleitoral do TRE
Santa Catarina.

SR. CLAUDIO DUTRA FONTELLA: Exmo. Sr. Desembargador
Walter de Almeida Guilherme, ao qual tomo a liberdade de
cumprimentando, cumprimento demais membros da Mesa e os demais
presentes, senhoras e senhores.

Primeiramente, cumpre-me dizer que eu me sinto em casa quando
venho a este auditério, porque sempre prezo pelo principio constitucional
da unidade que, embora nao de unidade de direito ao Ministério Publico, a
unidade deve ser sempre buscada por todos os ramos do Ministério
Publico, porque somos irmdos de armas, e devemos sempre lutar junto
pela defesa da sociedade.

A Audiéncia Publica, nao sé esta, como todas, todas as outras que
se realizam, a sua importancia se mostra, porque traz a sociedade para
demonstrar a sua vontade no processo legislativo, traz a sociedade para
mostrar o que ela quer que o legislador venha a efetivar como norma.
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Assim como foi com a Lei da Ficha Limpa, em que pese nao ter havido
audiéncia publica propriamente dita, o povo veio e mostrou o que ele quis,
guem sabe um dia ndés também estaremos numa audiéncia publica para
tratar da lavratura do Cddigo de Defesa do Contribuinte, do Cddigo de
Defesa do Motorista, se bem que isso ndao é tema para hoje.

Entdo, como eu disse, varias questdes se mostram pertinentes,
existe agquelas de indole mais filoséfica como codificar ou ndao, sempre que
se vai reformular, rasgar um cdédigo para fazer outro, vem aquelas
guestdes: vamos fazer um cdédigo ou vamos fazer uma legislacao esparsa?
Vamos codificar, condensar, ou nao? Eu, particularmente, sou mais
ortodoxo, talvez devido a minha criacdo, acho que devemos ter uma base
sim, um esteio, um caule, para depois colocar nesse esteio lastros, que
seriam as leis que complementariam, e, em cima desses lacos, talvez,
capim-santa fé, que seriam as resolugdes, e isso fazer a sombra que vai
dar, que vai reger todo o sistema.

Bom, dito isso, quais sao as questdes que se revelam, a meu ver,
mais importantes que deveriam recair? Existem questao muito profundas
e existem aquelas que saltam aos olhos. Uma delas que saltam aos olhos
foi muito bem lembrado pelo Desembargador Walter Guilherme, que sao
aquelas questdes, uma delas é a proliferacdo de ritos, varios ritos que
deveriam significados; varias demandas que tratam... para tratar do
mesmo tema, com um julgamento dispare, o que causa uma certa
inseguranca juridica.

Da mesma forma, eu vejo também que ha vacuos que deixam
desamparado o jurisdicionado e sem acao com o Ministério Publico, por
exemplo, vicios que precluem com o registro de candidatura, que sé pode
ser atacados apds a eventual eleicdo do candidato. Entdo, aquele... So
ficamos sem ter demanda durante toda... Por aquele fato em especifico,
ficamos sem demanda até a eleicao, e muitas vezes fica dificil de explicar
ao cidaddo o porqué que aquele candidato com um determinado delito,
vamos dizer assim, determinada irregularidade, estd concorrendo
livremente. E temos que esperar ele, uma vez eleito para ter uma
demanda para atacar essa irregularidade.

Outra questdao que esta sob analise, sob tematica, diz respeito a
estrutura dos tribunais. Pretende-se fazer uma revisao da estrutura dos
tribunais, uma delas o que eu vejo, que merece atencao especial, é a
questao do mandato dos presidentes dos tribunais; aqui em Santa
Catarina a realidade que eu conhego, que eu observo desde 2006 quando
eu entrei de substituto, é que o presidente fica um ano apenas, entdao o
presidente nao tem condicdes, quando ele conhece a realidade
administrativa, ele ja sai, ele ndo tem tempo de tomar pé da situagdo. Em
que pese ele tenha ficado um ano como corregedor, a Corregedoria é
muito atarefada, ele ndao tem condigoes de observar a administracao, ele
fica dois anos no tribunal, mas esses dois anos nao |lhe permite observar a
administracdo, ja que um ano ele estd absorto pela Corregedoria. Eu
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imagino que seriam necessarios um minimo trés anos de presidéncia,
opiniao minha, ou quatro, talvez, para que seja efetivamente feito uma
administracdo, para que efetivamente aquele o qual foi eleito para
administrar o tribunal coloque a sua caracteristica administrativa, a sua
caracteristica, a sua cara na administracao do tribunal.

Outra questdo que se poe é a densidade populacional, a densidade
eleitoral. Entdo tem estados, uma populacao extremamente elevada, e
estados com populagcao muito baixa e o tribunal tem a mesma formacao, o
mesmo numero de elementos.

Terceira questdao. Se se quer modificar o tribunal e dar ares
constitucionais a ele, devemos olhar efetivamente para o quinto
constitucional, ele até ja o merece, a meu ver, talvez para algum viés, ja
que tem dois membros da classe jurista, mas ndao tém o quinto
constitucional do Ministério Publico. Também existem dois juizes de
Direito, s6 tem um Juiz Federal, entdo a composicdo € meio, a meu ver,
um pouco capenga. Também, eu vejo na tematica um, ao qual ja inscrevi
o meu colega André Stefani Bertuol, que ele estudou melhor a matéria, a
questdo da divisdo das competéncias. Nos... Ha duas eleigcdes que eu
trabalho com Dr. S& Fortes, nés fizemos um trabalho de coirmaos aqui
com o Ministério Publico Estadual muito bom, muito interessante, e
efetivo, creio eu. A Justica Federal, como diria Milton Nascimento, Dr.
André sabe tanto quanto eu, que € musico, todo artista tem que ir aonde
o povo estd, e a Justica Federal faz cerca de dez anos para ca, talvez
esteja errado, ela vem gastando um bom dinheiro para ir aonde o
jurisdicionado esta, esta fazendo belo trabalho, talvez com algumas
criticas, sempre ha criticas, esta fazendo belo trabalho de interiorizacao,
estd indo aonde o jurisdicionado esta, e ela tem belas condicOes de
também exercer a jurisdicdo eleitoral aonde ela estd, assim como o
Ministério Publico também poderia, junto com o estadual, numa parceria
com o estadual, a exercer também essa funcao eleitoral. Todos, juntos,
sem vaidades, desprovidos de vaidades, para buscar uma prestagao
jurisdicional melhor, buscar a apreciacdo jurisdicional de exceléncia,
sempre visando ao bem-estar do jurisdicionado.

Eram essas as minhas sugestdes para tentar, para levar, para que
fosse pensado na elaboragcao de uma nova legislagao codificada eleitoral.
Obrigado.

[palmas]

MESTRE DE CERIMONIAS: Convidamos para fazer uso da palavra
o Dr. Pedro Roberto Decomain, Promotor de Justica de Santa Catarina,
Professor e Palestrante de Direito Eleitoral com varias obras publicadas
sobre o tema.

SR. PEDRO ROBERTO DECOMAIN: Bom dia. Na pessoa do
Desembargador Walter, sintam-se todos efusivamente cumprimentados,
senhoras e senhores, eu vou tomar a liberdade de voltar ao tema trazido
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pelo Desembargador Paladino na abertura dos debates. O tema ligado as
pesquisas eleitorais, e gostaria de iniciar esse comentario breve
justamente em torno desse tema. O Desembargador lembrou bem que
talvez se possa encontrar trés categorias de eleitores: o eleitor que ja tem
uma convicgao e ainda que o candidato dele tenha meio por cento da
intencao de voto ele ndo vai mudar essa convicgao; aquele eleitor nao tem
conviccao alguma, estd aberto a todas as possibilidades, e que é aquele
gue se parte da premissa de que esta reunindo informacdo para depois
tentar avaliar. Quem seria o candidato que, de acordo com as
expectativas dele, daquilo que um candidato deva realizar e daquilo que
um candidato deveria ser, fosse o melhor expoente para ocupar aquele
cargo; e existe o eleitor que o desembargador chamou de fisioldgico, e
gue é o eleitor propenso ao que também se designa como voto Uutil, € o
eleitor que quer dizer depois da eleicao, embora jamais ele possa ou
qualquer um posso provar que isso seja verdade, mas ele quer dizer
depois da eleicao que efetivamente ele nao perdeu o voto dele,
significando isso que o candidato da preferéncia dele foi o candidato que
acabou sendo eleito.

Isso levanta preocupacao em torno das pesquisas, essa preocupagao
é recorrente, salvo engano ja em 1992, a lei que disciplinou as eleicdes
daquele ano proibiu a divulgacao de pesquisas eleitorais a partir de um
certo momento anterior a data da eleicdao, a 11.300 agora recentemente
voltou a fazer isso e como a prépria Lei 11.300 definiu que o TSE deveria
estabelecer, pelo menos em ambito administrativo, o que daquela lei seria
aplicavel ja para as eleicbes de 2006 e o que nao seria, ao decidir a
respeito disso, o TSE afirmou que esse dispositivo que vedava a
divulgacao de campanhas eleitorais, alias na esteira do entendimento do
Supremo Tribunal Federal, salvo engano meu, iniciado 1a em 92 com uma
decisdao relatada pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence, o TSE
reafirmou o entendimento da existéncia de inconstitucionalidade na
vedacao da divulgacao de pesquisas eleitorais. Talvez se pudesse refletir
em torno desse tema num outro viés. Este entendimento da
inconstitucionalidade, ele parte de uma premissa: a preferéncia eleitoral
num determinado momento € um fato, se os mecanismos utilizados para
aferir essa preferéncia eleitoral sao efetivamente apropriados e se eles
sao empregados de maneira eficaz, de maneira adequada, essa é uma
questao que pode comportar algum debate, pode comportar alguma
discussdo. Mas o fato objetivo de que num determinado momento havera
numa coletividade de eleitores, uma propensao, a dar sua preferéncia
para este ou para aquele candidato, para este ou para aquele partido, isso
é efetivamente inegdvel, a existéncia desse fato é inegdvel. E como a
imprensa tem a possibilidade de divulgar fatos, nao se pode tolher a
imprensa na divulgacdao deste fato. E como a pesquisa é o instrumento,
bem ou mal empregado, com metodologia adequada ou ndao, mas ela é o
instrumento para tentar aferir este fato, é inviavel negar quer a pesquisa,
guer a possibilidade da divulgacao da pesquisa.
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Mas ha um aspecto que me parece que pode ser alvo de reflexao ai.
Sabe-se que determinados... qualquer dispositivo, enfim, ndo este ou
aquele, qualquer dispositivo infraconstitucional pode ter interpretacao
conforme a Constituicao. E, talvez, se deva refletir nesse terreno das
pesquisas em torno da dicotomia do préprio fendbmeno da pesquisa, que
até aqui talvez ndo tenha sido suficientemente evidenciada. Existe a
pesquisa realizada com carater jornalistico, existe a pesquisa realizada por
encomenda do proprio partido. Talvez se deva refletir em torno da
vedacao, ainda que nao de modo absoluto, mas pelo menos num
determinado periodo antecedente as eleicdes, dos resultados das
pesquisas encomendadas pelos partidos, pelas coligagcbes, ou pelos
candidatos, de modo que ai se consegue ponderar e talvez o terreno
apropriado para debate em torno disso seja justamente o da ponderacao,
talvez se consiga ponderar ai dois valores relevantes: este, de que a
pesquisa pode ser um retrato da intencao de voto num determinado
momento e nessa condicdo ela é um fato e como fato ela deve merecer a
possibilidade da divulgagcao pela imprensa, sob pena de estar comungando
com censura, a imprensa ainda como uma medida pequena, mas para
guem ja partiu o palanque, e era a arvore que tinha caido sozinha, eu ndo
derrubei, mas para quem ja partiu o palanque sabe como isso funciona.
Vocé faz uma pequena fissura na tora, com um machado, e ali vocé coloca
uma cunha, depois vocé bate na cunha e ela parte a tora.

Entdo, toda a restricao a direito constitucional comeca
peguenininha, mas essa é a fissura, e a partir dessa fissura talvez se
consiga levar o processo de ruptura dessa garantia constitucional adiante.
Entdo é louvavel o pensamento de que nao pode censurar a divulgacao
das pesquisas, mas nunca se fez essa distingao. E aqui eu observo esse
fato com os olhos, como o préximo fato que eu pretendo mencionar muito
brevemente também, e eu observo esse fato com os olhos, como uma
espécie de porta-voz dos promotores das comarcas interioranas, onde nas
eleigdes municipais o clima de disputa pode ser extremamente acirrado, e
uma pesquisa eleitoral pode tornar essa disputa ainda mais acirrada. E
onde, em relagcdo aos municipios pequenos, a imensa maioria das
pesquisas sdao encomendadas pelos proprios partidos ou pelos candidatos,
gue se cogita entao da vedacao da divulgacao destas pesquisas.

Nao se deve dizer que essas pesquisas, que se partiria na proibigao
da divulgacao destas pesquisas de uma presuncao de falta de
autenticidade, de uma presuncao de falta de exatidao, de uma presungao
para dizer outra coisa de que elas teriam sido conduzidas de maneira
fraudulenta ou de que talvez a pesquisa sequer tivesse sido realizada e
apenas se tivesse inventado nimeros. Mas a verdade é que se deve partir
da premissa de que se trata de um fato auscultado por alguém
diretamente interessado no respectivo conteiudo. E ai me parece que a
ponderacao entre de um lado o direito das pessoas receberem informagao
através da imprensa, sobre os fatos e de outro lado o direito a seguranga
de que a informacdao procede, e é ai que me parece que entra a
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ponderacao, se possa cogitar de que se vede a divulgacao das pesquisas
elaboradas por encomenda exclusiva de candidatos, partidos ou
coligacbes, a divulgacao publica, porque ai a pesquisa ja nao é o
instrumento apenas para aferir um determinado fato num determinado
instante no tempo, ela ja se e transforma também em instrumento de
propaganda eleitoral. E a propaganda eleitoral pode ser disciplinada, na
medida em que a pesquisa é feita por encomenda do candidato do partido
ou da coligacdo ela é antes, claro que ela também é ferramenta de
trabalho, eu quero saber como eu ando, e a gente tem de partir da
presuncao de que o partido que realmente quer saber como anda faz uma
pesquisa séria, eu quero saber como eu ando; mas ela também se
transforma em instrumento de propaganda eleitoral, dai porque me
parece viavel que se cogite da vedacao nesta medida.

Ha um outro aspecto paralelo a este, foi lembrado também pelo
Desembargador Paladino com relagdao as pesquisas, e que diz respeito ao
modo como se divulga, ao conteudo total da informacao divulgada. Tome-
se uma hipotese: candidato Fulano tem X%, candidato Beltrano tem Y%,
O X%, o Y% de qué? Onde esta a informagao quanto a votos brancos,
onde estd a informagdao quanto a votos nulos? Onde esta a informacao
quanto aos indecisos? Porque a migracdo do voto ndo vai acontecer so
entre um candidato e outro, alguém que nesse momento esta propenso a
votar em branco, amanha talvez ja esteja disposto a sufragar o nome de
algum candidato. Alguém que nesse momento esta propenso a anular o
voto pode mudar de ideia amanha. E o principal campo é dos indecisos.
Entdo divulga-se X% para um, X% para outro e tal margem de erro, mas
e 0s votos em branco? Os votos nulos e principalmente os indecisos.
Estabelecer entao a obrigatoriedade de que, ao menos quando se trata de
pesquisa de intencao de voto nas eleicoes obedientes ao sistema
majoritario, se defina a obrigatoriedade da divulgacdo sempre da
informacdao toda, incluindo esses aspectos, preferéncia por este, por
aquele, por aquele outro, votos em branco, votos nulos, margem de erro,
e principalmente os indecisos, porque a migracao da intencao de voto
pode acontecer em todos esses setores.

E quando se diz um candidato tem 52% da preferéncia, outro
candidato tem 48% da preferéncia, e a margem de erro é de 3%, se
passa o seguinte recado: esta tudo empatado, esqueceram de dizer que
tem 15% de indecisos. Quem foi que disse que esta tudo empatado? Nao
tem nada empatado, a informacdo, portanto, é pertinente, ela é relevante
e ela precisa ser trazida. E eu acredito que ai quando se determine que o
veiculo de imprensa traga esta informacdao por inteiro, ndao se esta
fazendo censura, muito pelo contrario, se estd exigindo dele que
apresente a informagao na sua integralidade.

Mas agora, com o proposito inclusive de nao exceder o tempo, o
segundo aspecto que me preocupa um pouco, mais uma vez como porta-
voz dos promotores |1d dos pequenos rincdes interioranos, transporte de
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eleitores. E preciso pensar como disciplinar esse tema do transporte de
eleitores. Nos temos uma lei que define os parametros em que sera
realizado o transporte coletivo de eleitores na zona rural, o que é muito
apropriado, porque o transporte coletivo aberto é disponivel no ambito
urbano, mas na zona rural ele € bem mais restrito. Entao é preciso definir
isso para evitar que a pessoas acabem nao votando por terem dificuldades
de deslocamento. Ha toda uma disciplina e existe a criminalizacdo da
conduta de realizar o transporte coletivo de eleitores fora destes
parametros, fora das hipdteses permitidas: taxi, Onibus, veiculo
credenciado pela Justica Eleitoral basicamente, e dai ele transportando as
pessoas da sua propria familia.

Ora, nos sabemos principalmente nas eleicdes municipais que isto
ndo é respeitado, existem aqueles veiculos com cabos eleitorais
previamente definidos, postos a transportar eleitor. E claro que eles ndo
selecionam o eleitor que vai ser transportado, eles transportam todo e
gualquer eleitor; ali no meio evidentemente também se faz um pedido de
voto para um candidato cujo cabo eleitoral esta pilotando aquele veiculo.
Isto é transporte de eleitores fora dos parametros permitidos. "Ah, entdo
isto € um crime”. Sim, seria um crime se fosse possivel provar a intencao
por detrds da conduta, que seria impedir, embaracar ou fraudar o
exercicio do voto. Quanto a impedir e embaracar, eu parto da premissa do
que transporte de eleitores, feito pelos partidos, tém o propdsito
exatamente inverso, é para permitir que o eleitor vote, que ele vota 1a no
interior, mas estd morando na cidade e ndo teve o cuidado de ir ao
cartério eleitoral e transferir a secao eleitoral na qual ele vota. Muito bem,
entao afasta-se essas duas hipdteses e fica a questdo do fraudar o
exercicio do voto. Como fraudar o exercicio do voto na urna eletronica?
Me parece que s6 ha um meio: convencendo o eleitor de que o santinho
que ele estd levando com ele estd errado, e entregando para ele um
outro, dizendo que aquele que é o santinho certo. Mas convenhamos, isso
nao ocorre, pelo menos a experiéncia mostra que nao é isso que ocorre. E
ai qual o cenario de fato com o qual nos deparamos? Transporte de
eleitores francamente irregular e ndo sancionavel. E ai o que faz o juiz
eleitoral? O que faz o promotor eleitoral? Muito pouca coisa, 0 que ele faz
€ de validade discutivel, inclusive, porque ele determina apreensao do
veiculo até as 17 horas do dia da eleicdao, “Mas ao fundamento de que o
meu veiculo estd sendo aprendido?” “Porque o senhor estad desenvolvendo
uma conduta errada, e essa conduta errada, como se supde que talvez o
senhor continue desenvolvendo, mas ela sé tem interesse até as 17 horas,
para evitar nés fazemos isso, nds apreendemos o veiculo”. Mas é tudo o
que ndés podemos fazer. Entdo pensar numa maneira diferente de
disciplinar isto.

Qual o outro problema? Além daquela intencao, fraudar, impedir ou
embaracar o exercicio do voto, existe ainda o tamanho da pena, esta pena
se justifica quando a intencdo é esta, porque a pena minima é de quatro
anos de reclusao. Ora, se um candidato for provocado pelo outro e em
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contexto caracterizador de violenta emocao, joga logo em seguida essa
injusta provocacao, ele matar o outro, ele recebe uma pena de quatro
anos de reclusdo, € a mesma pena que se recebe por dar carona para
alguém, é inconcebivel, a desproporcao ai fica grande demais. De duas
uma, ou se abandona completamente qualquer disciplina do transporte de
eleitores, o que ndao me parece nada recomendavel, ou se repensa a
guestao do sancionamento do transporte, para seccionar esta conduta,
estabelecer uma conduta de transporte com uma pena menor, e uma
conduta de transporte com causa de aumento de pena, ou forma
qualificada, como parece melhor, ligada justamente ao transporte com
alguma daquelas trés finalidades espurias.

Eu ndo estou controlando o meu tempo, mas eu tenho um palpite
que ele ja estourou. Entdo, esta otimo.

Muito obrigado, desculpe pelo excesso.
[palmas]

MESTRE DE CERIMONIAS: Dando continuidade aos trabalhos
desta Audiéncia Publica, serdo discutidos agora os temas conforme
identificados nas fichas de inscricdo distribuidas aos participantes dessa
audiéncia. Sob a coordenacao do Exmo. Sr. Desembargador Dr. Walter de
Almeida Guilherme.

SR. PRESIDENTE WALTER DE ALMEIDA GUILHERME: Eu
convido para expor o tema, o Dr. André Bertuol, Procurador Regional
Eleitoral substituto. V. Exa. tem dez minutos, mas como ndés ndao somos
mais flexiveis do em outras situagdes, pode prolongar desde que
necessario. Mas gostaria que se vinculasse a 10, 15 minutos. Pois ndo,
esteja a vontade.

SR. ANDRE STEFANI BERTUOL: Srs. Membros da Comissdo de
Reforma do Cddigo Eleitoral, nobre Coordenador Regional Eleitoral, Exmo.
Sr. Presidente, Sr. Corregedor, Dr. Sa Fortes, demais colegas do
Ministério Publico, autoridades aqui presentes, juizes, juristas, servidores,
todos. Eu encontro aqui especificamente, fora o imenso prazer de estar na
Casa dos colegas, e assistir a tdo nobre e sabias manifestacdes de
pessoas com experiéncia para produzir uma nova versao mais atualizada
e consentanea com a realidade dos normativos eleitorais; além disso,
especialmente representando a nossa Associacao Nacional de
Procuradores da Republica, que produziu uma nota técnica sobre os temas
que foram apontados pela comissao, a qual entao eu me permitiria a ler
aqui agora e depois entrega-la aos senhores, talvez isso fique mais rapido
do que eu apenas discorrer sobre os pontos em si.

Entdo esta é a nota: “O Senado Federal designou a Comissao de
Juristas para elaborar Anteprojeto do Novo Cddigo Eleitoral. No intuito de
contribuir com a comissdao, a Associacao Nacional de Procuradores da
Republica formou a comissdo interna composta pelos procuradores da
Republica: Wellington Luis de Souza Bonfim, José Jairo Gomes e Juraci
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Guimardes Junior, especialistas em Direito Eleitoral e com vasta atuacéo
na area. As propostas que seguem sdo resultados do trabalho desse
grupo. Intervencdo do Ministério Publico no processo eleitoral. A ANPR
sugere a introducdo de capitulo especifico regulamentando a intervencao
do MP nas acbOes de processos eleitorais. O capitulo poderia conter o
seguinte:

A. Legitimidade do Ministério Publico em todas as acboes envolvendo
matéria eleitoral, inclusive matéria partidaria de ordem publica como o
desvirtuamento da propaganda politica e a perda de mandato por
infidelidade partidaria, além de mandado de seguranca, acdo cautelar e
acao rescisoria, entre outras.

B. Obrigatoriedade da intervencdao do Ministério Publico nas acoes
eleitorais em que nao for parte na condicao de fiscal da lei.

C. Obrigatoriedade da cientificacdo do Ministério Publico de todos os
atos do processo eleitoral em sentido amplo.

D. Obrigatoriedade da intimagdo pessoal do MP com vista dos autos,
exceto nos processos de direito de resposta, nos quais a intimagdao
pessoal podera ser efetuada com a remessa de copia da decisao.

Um outro item: Institutos eleitorais, item trés: A ANPR sugere a
extincdo das consultas, uma vez que ndo é adequado que orgéos judiciais
resolvam questbes em tese, sem carater vinculante. Sugere-se também a
extincdo do recurso contra a expedi¢cdo do diploma ou sua manutencao
apenas na hipdtese de inelegibilidade do art. 262, inciso II, I(F), do atual
Cddigo Eleitoral, o qual deve ser ampliada para abarcar as condicbes de
elegibilidade”.

Eu s6 queria fazer um paréntese nesse item. Eu, particularmente,
nao tenho uma opiniao fechada sobre a necessidade de extingdao de
consultas, eu tenho tido o prazer de trabalhar no TRE com essa matéria,
eventualmente, e apenas por nao ser adequado nao parece uma
justificativa suficiente para que se extinga este instituto, porque eu acho
gue ele até funciona bem, eu tenho visto boas solugdes que na verdade
muitas vezes servem para evitar conflitos, entdao eu pessoalmente nao
ratifico integralmente essa posicdo da nossa Associacao, nao sei qual sera
futuramente, mas ja vi varias propostas que também pugnaram pela
extingdao de consulta.

“Item quatro: A Associacdao propbe a unificacdo dos ritos eleitorais
da seguinte forma.

A. Ordinario, para acoes eleitorais em gerais, para as quais ndo seja
previsto um rito especifico.

B. Sumario, para registro de candidaturas e propaganda.

C. Sumarissimo, para direito de resposta, que devido a urgéncia no
resguardo do direito alegadamente violado, exige um procedimento
diferenciado.
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Na esfera recursal indicamos a consolidagdo do sistema de recursos,
estendendo as acobes eleitorais em geral o sistema de art. 15 da Lei
Complementar 164, de 90, com as alteracées introduzidas pela Lei
Complementar 75, de 2010.

Cinco: A ANPR propée ainda um recuo no periodo de propaganda
eleitoral, para que este coincida com o prazo de desincompatibilizacéao,
isto é, seis meses antes do dia do pleito, o que tornaria a norma
harmoénica com a realidade atual. Nesse sentido, sugerimos a proibicdo de
anistia ou renuncia fiscal na circunscricdo do pleito, em ano de eleicao
além da criacdo de hipdtese de inelegibilidade decorrente de reprovacao
de contas de campanha eleitoral”.

Permito-me outro paréntese. A normatizacdo da propaganda fora a
questdo... Como é sabido, ela se destina a evitar que os candidatos que
tenham um maior poder econ6mico dele facam uso desde o comeco,
assim sobrepujando por conta do seu poder econd6mico e em detrimento
do poder de informagao, os demais candidatos que nao tenham essa
mesma possibilidade. Desse modo também essa proposta eu acho que
deve ser ponderada com essa avaliacao, sobre se é realmente necessario
aumentar-se o tempo, ou se isso pode trazer reflexo em prejuizo de
candidatos e partidos menos potentes economicamente.

“Item seis: Recomenda-se que a intimacdo das testemunhas no
processo eleitoral seja feita pela Justica Eleitoral como forma de
resguardar a imparcialidade dos depoentes, eis que sdo testemunhas
Juizo e ndo das partes”.

Sem prejuizo de que também se possa continuar permitindo que as
partes as tragam, imagino eu que essa seja a intencao da nota.

“Sete: A fraude, entre aspas, deve servir como causa de pedir tanto
em acao de impugnacao de mandato eletivo quanto em acao de
investigacao judicial eleitoral. Sugere-se que o projeto esclareca que a
fraude ndo precisa referir-se apenas a eventos ocorridos na fase de
votacdo, mas em qualquer momento do processo eleitoral.

Oito: Por fim, a ANPR propbe que o candidato eleito que tenha
concorrido sub judice, com pedido de registro indeferido ndo possa ser
diplomado nem investido no cargo eletivo disputado enquanto a demanda
nao for definitivamente julgada”.

Novo item: "Da presenca de membros do Ministério Publico Federal,
na composicdo do TSE e do TRES. Em que pesem as atribuicbes eleitorais
do Ministério Publico Federal, e apesar do grande peso de sua atuacao
perante a Justica Eleitoral, ndo esta a instituicdo representada na
composicdo do TSE e nem do TREs, ao contrario do que ocorre com o
advogados, na Constituicdo, arts. 119 e 120, e o que foge a regra
constitucional estabelecida para os demais tribunais patrios, que contam
com membros do MP na sua composicdo. Em diversos artigos da
Constituicdo. Dessa maneira, a ANPR sugere a presenca de membros do
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Ministério Publico Federal na composicdo dos tribunais eleitorais mediante
emenda da Constituicdo”. Seria o quinto em que nos participariamos
também.

“érgéos da Justica Eleitoral. Quanto aos orgdos da Justica Eleitoral,
a ANPR recomenda a criagdo de ouvidoria nos tribunais eleitorais,
presidida por membro da corte voltada a interlocucdo com a sociedade e
ao recebimento e encaminhamento de reclamacgbes, sugestbes sobre
funcionamento da Justica Eleitoral, a exemplo do que ja ocorre no TRE de
Minas Gerais.

A Associacao sugere ainda a extincdo das juntas eleitorais que
deixaram de ser necessarias com a utilizacdo da urna eletrénica; as
funcbes remanescentes devem ser consolidadas nos juizes e tribunais
eleitorais.

Competéncia dos Juizes federais na Justica Eleitoral. Ndo ha duvida
ao menos no plano normativo, de que as funcbes eleitorais do Ministério
Publico Federal também estao compreendidas nos art. 37, inciso I, e 72
caput da Lei Complementar 75, de 93”. Nos ja temos um estatuto que nos
permitiria atuar diretamente na Justica Eleitoral, desde que os juizes
federais também ja estivessem atuando. Entdo, a questdo a ser resolvida
agora é da atuacao realmente dos juizes federais. Entdo, isso quer dizer
que a OMPF(F) incumbe o exercicio das fungdes eleitorais em todas as
instancias, isso esta expresso na nossa lei complementar.

Portanto, para que se dé coeréncia ao sistema de reparticao de
competéncias em ambito eleitoral, e por uma questdo de simetria, a ANPR
entende ser importante a ampliacdo da participacao dos juizes federais
em todas as instancias da Justica Eleitoral. A questao que se coloca é que
em determinado momento a Constituicao fala que a lei complementar
disciplinara a [ininteligivel]... E menciona o termo de juizes de direito.
Agora, a definicdo de juiz de direito, em principio, me parece que é ela
infraconstitucional, porque nos outros artigos nao ha propriamente uma...
Fala-se em juiz, tribunais dos estados, e em outras posicoes também. De
qualguer maneira, como ja foi defendido em Belo Horizonte, essa mesma
disposicdo em si ndo parece que seria inquestionavel no que diz respeito a
conferir uma exclusividade aos juizes de direito.

Bom. “O TSE e os TREs integram a estrutura do Poder Judiciario da
Unido, Constituicao Federal art. 92, inciso V. Dessa forma, toda estrutura
da Justica Eleitoral é Federal, inclusive o seu orcamento, os projetos de
leis que tratam da matéria sdo de iniciativa do Presidente do TSE, CF art.
962, de 99, § 29 I, e o pagamento das gratificacbes eleitorais aos
membros dos tribunais e aos juizes eleitorais ocorrerdo a conta de
dotacdo orcamentaria consignada a Justica Eleitoral, Lei 8.350, de 91, art.
40, Por outro lado, os obstaculos hoje existentes para o exercicio das
fungées eleitorais de primeiro grau pelo MPF, serdo afastados com o
reconhecimento da competéncia dos Juizes Federais para o servico
eleitoral nas zonas, dado o disposto no art. 79, caput, da Lei
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Complementar 75, de 93. Cabe ressaltar que o eventual exercicio das
funcoes eleitorais em primeiro grau pelo MPF ndo excluird a atuacdo dos
Ministérios Publicos estaduais e do Distrito Federal nesse setor.

Sao essas as sugestdoes da Associacdo Nacional do Procurador da
Republica, as quais espera-se venham a contribuir com os trabalhos dessa
comissdo e com o aperfeicoamento da legislacao eleitoral brasileira”.

Apenas mais um comentario, se me for permitido, eu vi também nos
temas propostos pela Comissdao de Juristas algumas sugestdoes de se
também se retirar algumas competéncias hoje atribuidas a Justica
Eleitoral na administracdo das eleicoes e passa-las para o Poder
Executivo, porque isso estaria causando algum atrito com o Poder
Legislativo. Data vénia, eu entendo que a Justica Eleitoral é realmente o
orgdo mais apropriado para manter essas atribuicbes, até pela sua
imparcialidade, porque nos sabemos e vemos operadores que somos
dessa matéria, que realmente a maquinas publicas de alguns institutos e
mesmo normativos as vezes sdo usados casuisticamente para beneficio de
partidos e candidatos. Entao, talvez, eu acredito que nao seja melhor ideia
repassar, por exemplo, distribuicao de tempo, alguém ja foi, ja comentou
sobre esse item, e talvez nao fosse a melhor ideia se deixar ao deslinde
do Executivo regulamentar toda essas questoes.

Também gostaria de pedir que apds haver uma minuta de
anteprojeto, eu acredito que isso certamente vai acontecer, ela seja
também disponibilizada para consulta e sugestdes, porque as vezes, nem
sempre 0 que se pensa que se escreveu no projeto de lei é exatamente é
aquilo que depois pode dar margem a diversas interpretacdes. Entdo é
isso, basicamente. Peco desculpas se li muito rapido, foi na intencao de
nao tomar o tempo dos senhores e senhoras.

Muito obrigado.
[palmas]

SR. PRESIDENTE WALTER DE ALMEIDA GUILHERME:
[ininteligivel] requisicdo do Dr. Bertuol, realmente a comissao, depois de
apresentar um anteprojeto, porque nds estamos na fase de colher as
sugestdes, evidentemente vai constar anteprojeto, esse anteprojeto sera
publicado no site do Senado, todos terao oportunidade de oferecer
sugestdes e verificar se aquelas suas sugestdes foram acolhidas, que é
uma coisa importante também. Muito obrigado.

Proximo expositor, Dr. Julio Guilherme Schattschneider. Acertei?
Acertei, ndo é? Dr. Julio Guilherme, ndo é? Schattschneider. Eu sei que &,
porque eu procurei um acérdao de V. Exa. outro dia no tribunal para cita-
lo 1& num voto meu.

SR. JULIO GUILHERME BEREZOSKI SCHATTSCHNEIDER: Muito
obrigado, agradeco. E agradeco a possibilidade de estar falando aqui, eu
sou Juiz Federal, aqui em Floriandpolis, da Vara Ambiental, e, além disso,
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eu tenho tido uma experiéncia como juiz substituto no TRE e nessas
ultimas eleicdes como juiz auxiliar na propaganda. Antes disso, eu vou ser
sincero, nunca tive nenhuma experiéncia com a Justica Eleitoral, exceto
na Ultima eleicdo da década de 80, ou na primeira da década de 90, que
eu fui primeiro mesario 1& em Joinville, na zona eleitoral. E sdo as minhas
duas unicas experiéncias como integrante da Justica Eleitoral, mas eu
devo dizer que essa minha experiéncia no tribunal como juiz suplente tem
sido muito interessante e me levou a ter maior interesse de fato pela
jurisdicao eleitoral.

Bem, o objeto da minha fala aqui € muito simples, eu espero ser
bastante sucinto porque eu falo em nome aqui ndo sé meu, mas também
dos juizes federais de Santa Catarina, da nossa Associacdao dos Juizes
Federais de Santa Catarina, e talvez até embora ndao tenha procuracao,
mas até da nossa Associacao Nacional de Juizes Federais, a AJUFE.

O tema especifico que eu quero comentar com os senhores aqui ja
foi mencionado aqui pelo Dr. Claudio e pelo Dr. André, que é de fato a
maior participagao da Justica Federal na Justica Eleitoral. Eu ndao chego a
afirmar que a justica por ser a Justica Eleitoral, mas Justica Federal, ela
teria que ser exercida pelos juizes federais, mas eu gostaria sé de trazer
alguns dados a respeito da evolugao que a Justica Federal tem
experimentado, pelo menos nos Ultimos 16 anos desde quando eu
ingressei na carreira.

Eu, em 1994, até o Dr. Claudio era procurador & em Chapeco
também, trabalhamos juntos, e eu lembro que de fato a Justica Federal
ainda era muito incipiente, nds tinhamos acho que 14 varas, e hoje nds no
estado inteiro, no Estado de Santa Catarina inteiro nds temos ai em torno
de, acredito, 80 juizes federais espalhados por todo o estado, acredito o
gue Estado de Santa Catarina, até pelo tamanho, é o estado que tem a
melhor, uma das melhores interiorizagdes do pais no meu ponto de vista,
pelo que eu conhego. Hoje, por exemplo, eu vejo assim como uma
tendéncia natural a que a Justica Federal tenha uma maior participacao,
gue hoje esta limitada a uma vaga nos tribunais regionais eleitorais, visto
que sempre foi a fungdao do Ministério Publico Eleitoral desempenhada pelo
Ministério Publico Federal. Entdo, acredito que essa possa ser uma
tendéncia, e hoje nds temos... Eu acredito que no Brasil inteiro uma
possibilidade de exercer essa jurisdicao eleitoral com plenitude em todas
as capitais, com certeza, em todas capitais. E estados como Santa
Catarina, aqui no Sul de Brasil, Rio Grande do Sul e Parana, eu acredito
que nas maiores cidades do estado, em todas as grandes cidades dos
estados, dos trés estados, nds tenhamos juizes em numero suficientes
para assumir todas as zonas eleitorais.

Mas eu - e aqui eu falo em meu nome - eu acredito que nao seja
isso 0 mais adequado. Acho que a Justica Federal quando foi criada, ela foi
criada logo apds, recriada na verdade, logo apods a edicdo do cddigo
eleitoral, e naquela realidade que nds tinhamos as vezes de estado que
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nem juiz tinha, alguns estados tinham... grandes estados tinham dois,
trés juizes; Santa Catarina por muitos anos teve um juiz sé, e de fato nao
havia sequer sentido em atribuir ao juiz federal essa jurisdicdo. Porém,
hoje, a realidade é bem outra, eu acredito que a Justica Federal possa dar
uma contribuicdo muito efetiva, ndo digo, repito aqui, que nds tenhamos
gue assumir a jurisdicdo eleitoral onde for possivel, mas sim que nods
possamos talvez fazer uma divisdo de trabalho, trabalharmos juntos,
como disse o Dr. Claudio, para o bem da Justica Eleitoral, para que a
Justica Federal também possa dar a sua contribuicdo, que eu acho que
pode ser bastante efetiva.

Eu queria deixar bem claro que esta € uma bandeira de nossa
Associacdao Nacional, da AJUFE, para isso inclusive foi criado uma
comissao dentro do ambito associativo, que estd acompanhando os
trabalhos da comissao e vai acompanhar as propostas que vao ser
emitidas e eventualmente nés vamos também sugerir alguma coisa.

Entdo, em suma, a minha participacao se resume a isso, gostaria de
agradecer imensamente a possibilidade e muito obrigado a todos.

[palmas]

SR. PRESIDENTE WALTER DE ALMEIDA GUILHERME: Muito
obrigado Dr. Julio. Convido o Dr. Alisson Luiz Micoski, assistente do
secretario de estado.

SR. ALISSON LUIZ MICOSKI: Bom dia, ao Presidente,
Desembargador Walter Guilherme, em seu nome eu saudo toda a Mesa.
Eu gostaria de também parabenizar o Dr. Pedro Decomain, foi meu
professor na faculdade, um brilhante mestre. Quero reverenciar também o
consultor juridico da nossa Casa, Dr. Eduardo Neme. Eu estou
representando aqui a Secretaria da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo e nds gostariamos de participar da discussao com a seguinte
proposta, haja vista que passada as eleicdes, pelo menos aqui em Santa
Catarina o primeiro turno para o Governo do Estado, nds, através da Lei
9504, em seu art. 63, nds disciplinamos, através de um decreto do
Governador Luiz Henrique, a postura do servidor publico. Creio que seria
interessantissimo pontuarmos para a préxima legislacdo doravante que
estd em andlise pela comissdo, criada no ambito do Senado Federal, e
realmente nds tenhamos mecanismos fortes para que o servidor publico e
aquele que detém o mandato, e eu quero aqui corroborar com o Pedro
Decomain quando fala dos nossos rincoes, que geralmente nas eleicoes
municipais as disputas eleitorais sao mais acirradas, e haja vista que os
detentores de mandato, eles estao propensos a utilizacdo das estruturas
de governo, das estruturas publicas. E nds temos sim que tomar essa
observancia, nds temos sim que dotar essa nova legislacao eleitoral para
que tenha um perfil um pouco mais publico, um pouco mais afastado
talvez das ambicdes, dos interesses do partido A, do partido B, ou do
politico A ou politico B.
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Ent3o, a nossa preocupacdo é exatamente nesse sentido, que haja
contemplacao neste anteprojeto, da postura do servidor publico e do
detentor de mandato quando das eleigdes. Nés temos um exemplo aqui
gue em 2008 o entao Governador Luiz Henrique, ele renunciou o mandato
para disputar a sua reeleicao. Foi um ato isolado, um ato de sua propria
vontade, mas ele o fez.

Outro detalhe que eu gostaria de abordar rapidamente é com
referéncia a campanha eleitoral. Terminado o primeiro turno em todos os
municipios brasileiros, eis que vem o eleitor, o cidadao, juntamente com a
imprensa, lastimar as vias publicas, lastimar os entulhos da ressaca
eleitoral. Ora, hd de se ter um trato com material ja inexistente dos
vencedores, dos vencidos, talvez, ou daqueles que vao disputar uma
segunda fase, ha de se ter também um pouco mais de atencao por parte
dos partidos, ou por parte de todos nds atores das disputas eleitorais,
para as propagandas, para que nao seja exatamente, excessivamente
poluidora. Tivemos exemplos aqui na capital que os espagos, os canteiros
foram tomados pelas propagandas, pessoas contratadas, ou militantes
atrapalhando muitas vezes o transito. E toda a nossa vida cotidiana aqui.

Entdo sdo preocupagdes que nos queriamos colocar exatamente a
comissao, queriamos ter essa atencdo da comissao e principalmente nesse
papel importante que vocés estdo fazendo, vocés esta fazendo histéria,
inclusive, em Santa Catarina. NOs estamos colaborando numa discussao
que é de interesse nao so dos eleitores, mas também dos politicos e dos
partidos politicos. E eu espero que eles tomem corpo e venham sim para a
discussdao, venham ndo sé tratar da juridicialidade, mas também dos
escaninhos que percorrem até o eleitor que esta |a na ponta, até a decisao
final na hora que eu vou digitar o candidato ou a candidata da minha
preferéncia. Entdo, para resumir, eu gostaria de parabenizar a comissao e
parabenizar também o Ministério Publico Estadual de Santa Catarina, que
vem desempenhando um belo papel, sobretudo na campanha "O que vocé
tem a ver com a corrupcao?" Que também tem participagdo de um ex-
professor meu, que é o professor Affonso Ghizzo.

Parabéns a vocés e muito obrigado.
[palmas]

SR. PRESIDENTE WALTER DE ALMEIDA GUILHERME: Muito
obrigado. Dr. Alessandro Abreu, Advogado Presidente da Comissao de
Direito Eleitoral, OAB de Santa Catarina.

SR. ALESSANDRO ABREU: Bom dia, Sr. Presidente, em nome de
V. Exa. gostaria de cumprimentar todas as autoridades da Mesa, os
colegas advogados, senhores servidores do TRE de Santa Catarina que
fizeram um brilhante trabalho nessas eleigoes.

Eu venho de condicao de advogado militante, de quem vive o dia a
dia das eleicbes, viveu eleicdes majoritarias aqui de Santa Catarina
também. E trazer algumas ideias de quem esta na labuta e tem algumas
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dificuldades, até que se enfrenta diante do processo eleitoral. Primeiro,
partindo para o item, o tema quatro, Direito Material Eleitoral, onde se
fala da formatacdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao e rede insercdes. Eu venho trazer uma proposta para extingao
das insercdes proporcionais. Isso ja ocorre na municipal, mas no estadual
tem horario reservado. E se viu em todo Brasil, ndo sé em Santa Catarina,
gue em funcdo da dificuldade que os partidos, as coligacdes tém de
colocar todos os seus candidatos a deputado estadual, a deputado federal,
na propaganda, no comercial, porque existem dezenas, centenas de
candidatos por pouco tempo de televisdao. E também pelo interesse maior
ser a eleicdo majoritaria, o que se faz? Os candidatos majoritarios
utilizaram integralmente a propaganda dos candidatos proporcionais, isso
ocorre, e va se discutir entdo em dezenas e em centenas de agdes numa
questdo bastante subjetiva, o que &, o que ndo é invasao, até aonde o
candidato majoritario pode aparecer na propaganda, quando na verdade
0S proporcionais j@ nao mais parecem. Entdao por que a disposicdo? Por
que esse horario destinado as proporcionais, se eles ndao podem ser
suprimidos, nao pode a coligacao escolher entre tantos candidatos um ou
dois que tenham uma utilizacao. Ou seja, o objetivo que seria uma
exposicao de ideias do candidato a deputado nao ocorre, porque nao tem
tempo suficiente, e se fica discutindo entao aquela inclusdao dos
majoritarios no horario proporcional. Como ja ocorre nas eleicdoes
municipais, ndao tém motivo para que se permaneca uma divisdo, na
verdade um candidato majoritario ao governo, ao presidente em primeiro
turno tem um tempo bastante reduzido quando os proporcionais, federais,
estaduais ocupam metade pelo menos de um tempo total. Ndao ha motivo
para gque se permaneca as insercoes para deputado. Entdao, a primeira
proposta, isso foi debatido ja dentre muitos advogados que atuaram e
atuam, que nao existe motivos para se manter hoje a utilizagao dos
comerciais proporcionais, ja que de fato eles ndao sao utilizados, basta
pegar todas as eleicdes estaduais, até presidenciais; ocorreu sim uma
utilizagdo indevida dos candidatos majoritarios.

Em relacdo também a pesquisa eleitoral, uma ideia até que pode se
levar e utilizar, concordo com tudo o que foi dito até o presente momento
pelo Prof. Decomain, pelo nosso corregedor também do tribunal, que é o
grande problema. E trago também uma ideia de se fazer primeiro a partir
do momento... Segundo a legislagao, como todos conhecessem, toda a
pesquisa que se queira divulgar, ela deve ser entao registrada no tribunal.
Mas o que ocorre de fato e ocorreu muito aqui em Santa Catarina e em
todos os estados, de que se fizesse o registro, as divulgagdes na verdade,
as pesquisas sao realizadas, mas em grande parte das vezes, por nao ter
interesse de terceiros, ela ndo é divulgada, e os partidos ndo podem ter
acesso ao resultado. Isso é uma situacdo, porque de fato o que acontece?
Se os partidos politicos utilizam de terceiros para divulgar resultado de
pesquisa, porque a partir do momento que um partido vai contratar um
instituto para realizar pesquisa, ele nao vai ter credibilidade de levar na
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propaganda ao eleitor, entao nao vai ser o partido que vai ele, o instituto,
a coligacao contratar um instituto de pesquisa para depois, no caso da
propaganda eleitoral, dizer que ele contratou, ele que tem interesse. O
gue se faz? Utiliza terceiros: associagcdes comerciais, empresariais, dentre
outros. E o que ocorre? Hoje, pela legislacao, o que ocorre? Podem se
contratar essas associagOes, contratar pesquisa, se o resultado nao for do
interesse de quem estad por detras, ela ndo divulgar, e o partido ndo tem
acesso, a coligacdo, ao resultado. Porque ele sé pode ter resultado se for
divulgado, que a divulgacao ndo é exigida apos o registro. Entdo o que se
pede é que no caso de se registrar uma pesquisa, todos independente de
divulgacdo ou nao, os partidos tém que ter acesso ao resultado. Isso
dificultaria que utilizasse entdao meios escusos de contratacao via
entidades sociais ou entidades no caso comerciais e industriais.

Outra situagdao também que pode ser estudada € no caso se exigir
um calendario prévio de pesquisas. Ou seja, antes do processo eleitoral,
pode se dar um determinado momento, quem de fato tem interesse, as
emissoras de televisao, de radio que cobrem no caso as eleicbes, que
cubram as eleigdes, que se faga um registro prévio das datas que queiram
realizar as pesquisas. Ou seja, se delimite, digamos até o inicio do
processo eleitoral, as datas que vao ser realizadas as pesquisas. O que
isso evita? Que € o que mais ocorre, mais atrapalha? Qual é o instrumento
utilizado indevidamente por muitos partidos politicos? Quando vé que no
caso foi registrada uma pesquisa, até com maior confiabilidade de uma
empresa jornalistica de grande porte que cubra, o que faz? Ja prevendo
que possa vir um resultado que ndo seja do seu interesse, ja cola um
registro de um terceiro seu, de alguma entidade que esta a seu servico,
para no caso colocar em duvida posterior ao eleitor, depois da divulgacao,
qual pesquisa no caso é correta. Ou seja, um grupo a aqui de grande
porte, uma emissora, contrata uma pesquisa e em seguida o partido ja
contrata outra em cima, existem os resultados. Isso ocorre com tanta
frequéncia, que na eleicdo de 2008, por exemplo, num municipio da
Grande Florianodpolis, ocorreu um registro sucessivo onde até no caso da
divulgacdo em jornal do municipio de grande circulagdo, em trés dias
distintos, cada pesquisa apontava um candidato na frente. Entao se vocé
tem um registro prévio, tem uma data antes da realizagdo, antes do
registro, até o registro do pleito, uma data em que as emissoras daqueles
que estdo cobrindo, ja determinem a data de realizacdo de cada pesquisa,
isso dificultaria. Ou seja, a partir do registro dos candidatos nao se pode
mais pesquisar, ou uma data que no caso se escolha. O que ndo pode é se
permitir que ao decorrer do processo se registre a qualquer momento a
pesquisa, isso faz com que se utilize indevidamente. E no caso do segundo
turno também outra situacdo. Para isso, claro, tem que se estudar um
pouco mais a fundo, porque também teria que se exigir que aqueles
institutos, ou aqueles interessados que contrataram, que de fato realizem
ou excepcionalmente possam, no caso, alterar a data por um fator
relevante autorizado pelo tribunal. Mas acredito eu que se colocar uma
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data limite para o registro com calendario prévio, vai se evitar muito
dessas pesquisas fraudulentas que existem.

Outra situacdo também é referente ao Direito Processual, como se
existe até, também como foi dito pelo nosso Procurador, ha necessidade
também de se unificar a questdo dos procedimentos, das agcdes, também
Dr. Carlos, todos colocaram com bastante propriedade. Eu acredito que
isso também deve ser levado na questao do cumprimento imediato ou
nao. Hoje nds enfrentamos situacdes em que no caso quando é conduta
vedada, existe um dispositivo que fala diretamente da cassacao, ou 41-A,
compra de voto, ha uma aplicacao imediata, em outras situacdes de abuso
de poder econdbmico e politico, tem que ser aguardar o transito julgado,
recurso contra expedicao de diploma, decisdo entao do TSE. Entdo, ou se
aplica ai, no caso seria uma situagdao de se unificar, ou se aplica
imediatamente em todas as situacdes ou se aguarda o julgamento, mas o
gue nao pode, ao nosso sentir, € em determinadas situagdes, porque o
legislador acrescentou um dispositivo que se fala em cassacao, no caso
pode ser aplicado imediatamente; em outras situagdes, as vezes, até mais
grave tem que se aguardar o transito em julgado. Entdo, para que
também na aplicacdo da decisao se faca de forma imediata ou que se
aguarde o transito em julgado, mas que as situagdes se apliquem para
todas as situagoes.

E também uma situacdo, acredito eu, também que deva ser
repensada, nao existe hoje no Cddigo Eleitoral, é porque quando a gente
lida com as eleicdes, no caso como ocorreram nesses anos as eleicoes
estaduais, entdo ndo existe a figura dos juizes eleitorais, os juizes de
primeira instancia, passa-se entdo a ter como os primeiros julgadores os
juizes auxiliares, como foi Dr. Julio, Dr. Carlos, que realizaram excelente
trabalho aqui em Santa Catarina. E ndo existe no Cddigo Eleitoral, na
verdade, a situagcao para o encaminhamento processual dessas acoes,
desses casos de eleicoes estaduais. Por exemplo, como propdsito da
celeridade, isso eu sempre tenho defendido, nas eleicdes estaduais
existem a possibilidade, isso € muito relevante e diferencia bastante o
julgamento das acOes, € a possibilidade do juiz auxiliar levar a julgamento
as acdes que vao criar precedente de maior relevancia diretamente ao
tribunal, isso porque na forma com que hoje se encaminha, vocé
encaminha uma acdo ao juiz auxiliar depois de contestacao, parecer é
julgado, e o préprio relator é o juiz que julgou. Entdo, a tendéncia natural
é que a decisdo de primeira instancia, o relato, o voto seja o mesmo, o
parecer do Ministério Publico o mesmo, os argumentos dos advogados,
das partes, sdao as mesmas. Entdo, vocé tem todo um procedimento
duplicado, que na verdade inexiste essa necessidade, é muito, se pelo
menos da possibilidade, um dispositivo que e de possibilidade dos juizes
auxiliares que vao substituir um juiz efetivo no julgamento do Pleno, que
possam levar as situagdes que exija maior celeridade diretamente ao
Pleno, que isso esteja previsto.
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E também outra situacdo que ndo esta prevista, € sempre uma
discussdo em termos de jurisprudéncia, no caso também especifico
guando atuam os juizes auxiliares, é de que a competéncia para julgar as
cautelares, o agravo regimental, isso hoje eu pude verificar que em varios
estados existe até wuma dissociacdo, existem confrontacbes de
procedimento. Ou seja, em determinados tribunais, a cautelar... E a
cautelar € muito importante no processo eleitoral, porque a partir do
momento em que - sé abro um paréntese - a partir do momento em que o
art. 257, se ndo me engano, ou 247, ou 257, do Cddigo Eleitoral nao
permite o efeito suspensivo, naquelas situacdoes em que a penalidade, por
exemplo, é perda em dobro do tempo de televisdo na propaganda
eleitoral, essas situacOes, caso sejam de fato cumpridas, as decisoes
mesmo com a reforma do tribunal regional nao se tem mais como reaver
o tempo, porque vocé nao pode exigir tempo extra das emissoras,
segundo o procedimento. Entdo existem situagdes que a cautelar, ela é de
extrema relevancia. Em determinados momentos, ou em tribunais, a
cautelar no caso a competéncia dos proprios juizes auxiliares que deram a
decisdo, em outras situacdes é remetido para os juizes do Pleno, existe
até confrontacdes, divergéncias, até como a Justica Eleitoral, o TRE tem
esta situacdo, em que existe esse rodizio frequente, que determinadas
eleicdes se da competéncia da cautelar para o juiz do Pleno, outras
determinadas situacdes para o juiz auxiliar, inclusive aquele que proferiu a
decisao.

Entdo ai duas situagcdes que peco também atencdo, eu sou
temerario ao ponto de dizer que ndo se pode conceder efeito suspensivo
aos recursos eleitorais, acredito que deva ser concedido em situagdes
excepcionais, e caso contrario, que se defina entdao nesse procedimento de
eleicbes de nivel estadual, onde juizes estaduais sdo competentes, de
guem €& a competéncia para julgar essas cautelares, esses agravos
regimentais.

Entdo sao essas as consideragdoes, agradeco a oportunidade e
parabenizo por todo o trabalho que estd sendo realizado.

[palmas]

SR. PRESIDENTE WALTER DE ALMEIDA GUILHERME: Muito
obrigado. Agora o Dr. Ruy Samuel Espindola, advogado eleitoralista e
Professor de Direito Eleitoral e Constitucional.

SR. RUY SAMUEL ESPINDOLA: Bom dia a todos, Sr. Presidente,
cumprimento V. Exa., cumprimentando todos os integrantes da Mesa e
todos que estao aqui nesta Audiéncia Publica. Eu gostaria apenas de
relembrar, lembrar que em 2007 a escola judicial eleitoral realizou,
quando na época era o Diretor Prof. José Isaac Pilati, um grande
Congresso de direito eleitoral, e um dos temas daquele momento, que o
Tribunal Eleitoral foi o responsavel pela realizacao daquele evento, um dos
temas era a necessidade de recodificacdao ou de descodificagdao do Direito
Eleitoral. Eu tive oportunidade de enquanto advogado e professor auxiliar
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o Prof. Isaac Pilati na escolha tematica e dos temas. Entdo, gostaria de
trazer objetivamente pontos de sugestdo para a reforma do Coddigo
Eleitoral.

Entdo, o primeiro ponto, para ser objetivo, creio que devemos
introduzir, Sr. Presidente, introduzir no Codigo Eleitoral a necessidade de
gue os conflitos intrapartidarios e entre partidos, mesmo antes do periodo
eleitoral, serem alcados a jurisdicdo da Justica Eleitoral, como foi a
Emenda 45, de 2004, que trouxe para a competéncia da Justica do
Trabalho os conflitos intrassindicais e entre sindicatos. Por que digo isso?
Um exemplo historico: lembremos de eleicdo 2006, quando o entdo
Ministro Edson Vidigal, do STJ], deu uma liminar para suspender uma
convengao nacional do PMDB. A Justica comum ndo tem condicdes, nao
esta aparatada processualmente e nem cultura juridica adequada para
solver esse tipo de conflito. Entao, eu penso que o direito a uma cisao
entre direito partidario eleitoral, direito eleitoral € mais amplo que isso, o
conceito devemos amplia-lo, e penso que entdao o Cddigo Eleitoral deve
prever, como fez agora com os problemas referentes a medida de
fidelidade partidaria. Entdo, creio que isso deve estar no seio da jurisdigdo
eleitoral. Todo conflito intra e entre partidos, esse é um ponto, uma
sugestao que coloco.

Outro ponto que considero da mais alta relevancia, milito com o Dr.
Alessandro e outros ha 15 anos na Justica Eleitoral, do primeiro grau ao
TSE, e nos ultimos anos vejo uma inseguranca muito grande dada pela
grande capacidade construtiva do TSE. H& uma inseguranca muito grande,
dou dois exemplos: o exemplo do prazo recursal do 41-A. Pensava-se
antes que eram trés dias, porque o Cddigo Eleitoral definia trés dias.
Depois de passada uma eleicao, depois que muitos recursos haviam se
interpostos, o TSE mudou entendimento, é 24 horas é o prazo do art. 96,
isso tornou muitos recursos ja interpostos a inteligéncia de que eram trés
dias, intempestivos. Veja, Sr. Presidente, se a Lei Eleitoral ndao pode
retroagir, se a Lei Eleitoral esta submetida ao principio da anualidade,
como a jurisprudéncia pode fazé-lo? E quando a jurisprudéncia o faz, Sr.
Presidente, faz de maneira mais nefanda, mais terrivel, mais ofensiva a
ordem juridica do que a lei.

Dou outro exemplo, triste: a questdo do mandato itinerante. Até
Florianopolis, ndo estou aqui a fazer uma defesa do prefeito, ndao votei
nele, ndo sou advogado dele, mas Floriandpolis pode perder seu prefeito,
porgue ele fora prefeito de Sao José, fora reeleito 13, candidatou-se aqui,
foi reeleito aqui e simplesmente o TSE, sem nenhum pudor ou
tranquilidade inovou a jurisprudéncia.

Creio, Sr. Presidente, Dr. Cezar Britto, que tenhamos que ter a
mesma cautela que teve o Cddigo de Processo Administrativo Federal;
disse que os 6rgdos, as instancias administrativas, ao apreciarem recursos
e mudarem as suas inteligéncias, a inteligéncia nao vale para o passado,
tem que se preservar, tem que se dar estabilidade. Hoje, como advogado
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eleitoralista, como professor eleitoral, que a maior inseguranca juridica é a
mutabilidade do TSE. E isto é compreensivel, € um tribunal plenario, é o
tribunal cujos integrantes tém mandato de dois anos, é o tribunal cujo nao
tem memoria da prépria jurisprudéncia. E qualquer um da palpite em
Direito Eleitoral. Entao, precisamos ter uma regra, Sr. Presidente, no
Codigo Eleitoral que barre inteligéncias retroativas da Lei Eleitoral. A
inteligéncia de Lei Eleitoral tem sido confundida, tem sido até um valor
maior do que a propria lei. Entdo este é um ponto que sugiro.

Outra questdao, Sr. Presidente, € a questdo do recurso especial
eleitoral. N6és ndao podemos, Sr. Presidente, termos um recurso especial
eleitoral que se alimente da jurisprudéncia e do recurso especial comum e
do recurso extraordinario. O recurso especial eleitoral numa justica, Dr.
Cezar Britto, que nao tenha agao rescisdria, que tem excepcionalmente
uma acado rescisodria sé de decisdes do TSE de inelegibilidade, tem que ter
um recurso especial eleitoral com suas peculiaridades, Sr. Presidente. Por
exemplo, infelizmente, no pais, todos os tribunais ndo aceitam, ndo vém
bem os embargos declaratérios, principalmente aqueles com necessidade
pré-questionadora, nés advogados sabemos disso, da imposicdo que é€,
porque vamos do primeiro grau ao Supremo Tribunal Federal, sabemos de
dor que é isso. Sr. Presidente, o Cddigo Eleitoral devia interferir nesse
ponto dizendo que a interposicdo dos embargos declaratorios, ainda que
ndao supridos da maneira requerida, ja preenche os requisitos de pré-
questionamento, por qué? NOs temos a carga uma condenagao pelo 41-A,
cuja eficacia é imediata, os prazos sao de trés dias, nds precisamos haver
uma compensacao do devido processo legal. E nunca nos esquecamos, Sr.
Presidente, quando um registro é cassado, principalmente quando de um
candidato eleito, ndo se estd mais agredindo sé o direito de receber os
votos, mas agredindo o direito de todos os eleitores, seja os eleitores que
votaram no candidato ou que nao votaram nele, agride-se a vontade
popular, Sr. Presidente.

Entdo, creio que devemos ter um cuidado, tem que haver uma
construcao de uma linha mais liberal para assegurar o due process
adequado ao recurso especial eleitoral, nao podemos ter essa postura,
porque o mandato, Sr. Presidente, tem tempo certo, as questdes
patrimoniais do recurso especial comum extraordinario ndo se adequam a
dar a resposta de um devido processo legal que concilie celeridade,
eficiéncia e respeito aos direitos das candidaturas.

Outro ponto, Sr. Presidente, eu tenho muito receio do papel que
exerce o TSE na sua atividade regulatéria. Na verdade, se vemos bem,
poder regulamentar s6 tem a Presidéncia de Republica, e o poder de
regulamentar do TSE estda embasado no Cddigo Eleitoral de 65, até penso
eu, mais respectivamente, porque acho que os poderes tém que estar
definidos na Constituicao, acho que a Constituicao, numa boa leitura, nao
recepcionou esse poder ao TSE, todavia ele o exerce e muitas vezes
inovando normativamente. O TSE em muitas matérias extrapola o mero
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poder regulamentar para produzir regra nova, e como nao é lei, quer
subsumir, ndo subsume ao conceito de anualidade. Entdo ha que e haver
uma restricdo, uma redefinicdo do papel do TSE; tenho visto, como
advogado, uma invasdo na esfera do legislador sob varios aspectos.

Com relagdo as consultas. Também penso que devemos ou extingui-
las ou trata-las de um modo mais restritivo, com todo respeito ao TSE,
mas esta inseguranca juridica que estamos vivendo nessa eleicdo pelas
candidaturas, penso, deve-se a ele, ao TSE, mesmo o Ministro Marco
Aurélio tendo dito que ndo se deveria responder aquela consulta de dez de
junho, trés dias depois de entrado em vigor a lei, porque o tema era
constitucional, o TSE nao seguiu uma regra basica, poderia ter ouvido
primeiro o que as instancias abaixo dele, mas nao de significado juridico
inferior, s6 abaixo na estrutura judiciaria, que nds advogados, nds juizes
promotores, debatéssemos, porque nao havia um manual de Direito
Eleitoral, ou um de Direito Constitucional, que dissesse que a lei seria
aplicada naquele momento, mas o TSE, com todo o respeito, agiu dentro
do de uma politica judiciaria respeitavel, respeitavel, mas o TSE
acodadamente, em um voto acolhido pela maioria, que inclusive nao
interpretou bem a jurisprudéncia pacifica do Supremo, que ocasionou essa
situacdo que nds vivemos hoje, e injustamente tem sido acusado o
Supremo Tribunal Federal por nao ter respondido o cargo de Joaquim
Roriz, como o responsavel por isso. Entdo, ou nds restringirmos ou
extirpamos, porque na nossa cultura constitucional Tribunais de Conta
tém essa funcdo. Mas tribunal, o Tribunal Eleitoral, além de ter uma
funcao normativa, extrapola muitas vezes, tem uma fungao consultiva,
acho que naquele momento ali acodou-se, apressou-se indevidamente.
Acho que, minha opinido, eu ndo me sinto satisfeito com isso ha muito
tempo, acho que ou devemos extirpar essa competéncia ou reduzi-la,
reduzi-la no espaco temporal em que é dada ou nas matérias, porque os
temas ali eram nitidamente constitucionais, respingariam no Supremo
Tribunal Federal, acho que até houve uma inversdo, uma invasao da
competéncia da prépria corte suprema do pais, e ocasionou uma situacao
de grande instabilidade nessa eleicdao, devido o exercicio do poder de
consulta, se esse poder nao tivesse em exercicio, Sr. Presidente, nds nao
estariamos vivendo na seguranca que estamos vivendo hoje, porque as
instdncias ordinarias inferiores teriam dado a devida interpretacdo ao
ponto.

Outra questdao é a questao de ordem, tem a ver com recurso
especial, a questao de ordem publica. Que haja a preservacdo, que as
guestoes de ordem publica possam ser sim deduzidas num recurso
especial eleitoral, quero tematizar mais a questao do processo eleitoral,
em que haja a possibilidade de uma jurisprudéncia, ter uma analise mais
aberta do conflito jurisprudencial que suscita o recurso especial, a
divergéncia. E ndo sé em tribunais eleitorais, mas as vezes ha pontos de
matéria processual, Sr. Presidente, processual que é comum ao Processo
Civil, Processo Criminal, que pudesse haver até mesmo a extensdo devida
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a magnitude do processo eleitoral, que pudesse haver a comparagao de
decisOes de tribunais eleitorais com outros tribunais, desde que fosse uma
matéria comum, como é a matéria da teoria do processo, do direito
processual em algumas partes.

Sr. Presidente, eu teria outra muitas sugestdo, mas ha outras
pessoas sendo ouvidas, eu encaminharei oportunamente ao e-mail que V.
Exa. colocou, varias sugestdes que temos aqui. Mas sugiro mesmo ao
doutor, nosso presidente do TRE, Dr. Newton Trisotto, se pudesse, uma
sugestao minha, disponibilizar porque o TRE tem a filmagem de todo
aquele evento do férum eleitoral, onde varios temas aqui enfocados, sao
temas sugestivos, foram tratados e tratados com muita precruciéncia por
varios eleitoralistas do Brasil.

Grato pela oportunidade e civicamente participar desse evento.
Obrigado.

[palmas]

SR. PRESIDENTE WALTER DE ALMEIDA GUILHERME: Muito
obrigado, Dr. Ruy.

Ndao ha mais inscricbes, mas eu concedo a palavra ao
Desembargador Newton Trisotto, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
de Santa Catarina.

SR. NEWTON TRISOTTO: Meu eterno Presidente, e é terceira vez
que ele preside, ja@ no Colégio de Corregedores, depois no Colégio de
Presidentes e hoje, ndo sei se € uma antecipacao do que pode ocorrer no
futuro. Tomara.

Eu vou ser bem breve, Presidente. E V. Exa. disse no comego que
nos nao tratariamos de questdes constitucionais, mas por um dever até de
lealdade para os meus colegas juizes estaduais, eu quero registrar que a
Constituicao Federal faz uma distincao bem clara, bem clara, em Juiz
Federal e Juiz de Direito, jamais fala em Juiz de Direito Federal, e mesmo
na composicao dos tribunais regionais estaduais, quando ela se refere a
Juiz Federal, ela fala em Juiz Federal e depois |& adiante fala em Juiz de
Direito dos estados. Como é matéria constitucional, penso que nds nao
devemos ingressar nesse campo, mas de qualquer maneira fago
[ininteligivel] V. Exa. faca esse registro.

Dr. Pedro Decomain colocou de uma forma até simbdlica bastante
interessante, a questao da cunha e abertura constitucional. Realmente é
preocupante, mas eu entendo que a proibicao de publicacao de pesquisas
ndo fere o principio constitucional da liberdade de expressao, liberdade de
imprensa, porque é um fato criado, se cria o fato, entdo se ndo se criar o
fato ndo existe porque publicar.

Quanto ao cddigo, meu Presidente, eu penso que a legislacao
eleitoral ela é muito dindmica, os fatos eleitorais sdo muito dinamicos,
entdo a minha sugestao é o que Cddigo Eleitoral se limite as questoes
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fundamentais. E se deixe para a lei complementar aquelas questdes que
nds sabemos que o tempo provocara alteragdes, para nao acontecer como
0 que esta acontecendo hoje com o Cdédigo Civil, ja esta faltando letra no
alfabeto, que tem no art. 45-A, B, C, D, E, e tal, tal, daqui a pouco vai ter
gue colocar A1 A2, A3. Entdo essas matérias, me parece, que seria
interessante ficasse numa legislacdao separada.

Uma questdao que nos preocupa muito é a cassacao do mandato.
Aqui nds costumamos dizer que existe o terceiro turno. Entdo, certos atos,
e ai vem a questdao da potencialidade, eu penso que eles deveriam ser
punidos de outra forma e nao com a cassacao do mandato, porque o
mandato nao foi concedido por nds, foi concedido pelo povo, as vezes o
prefeito, € mais comum, é eleito com 70%, 75% dos votos e nds, em
razao de uma armacao do seu adversario, e normalmente é o que ocorre,
sao as tais gravacgOes feitas de conveniéncia e que s6 surgem depois de
proclamado o resultado. Entdo eu penso que nds temos que punir de
outra forma, quem sabe até suspender os direitos politicos dele apods ele
ter cumprido o mandato ou sangdes de outra natureza.

Foi mencionado aqui a questao do inquérito e duplicidade de atos,
fica a sugestdo, Presidente, hoje em todos os foruns, pelo menos do
estado de Santa Catarina, nas salas de audiéncia nds ja temos sistema de
gravacao, eu penso que Sdo Paulo também. Talvez fosse conveniente
entdao que esses depoimentos fossem colhidos nas delegacias onde ha
gravacdo, ou onde nao houver, nos féruns, e uma forma de intimar a
parte, para que ela querendo se apresente com o0 seu advogado. Se nao
fizer, ndao podera depois questionar o que foi colhido da testemunha.
George Ripert, e eu tenho citado com muita frequéncia, ele disse que
quando a lei ignora a realidade, a realidade se vinga ignorando a lei. Se
existe algo mais fantasioso, é a questdao de propaganda eleitoral. Eu
sinceramente ndo vejo razdo para tanta restricdo a propaganda eleitoral
dentro do horario politico do partido. Em qualquer momento, no periodo
pré-eleitoral ou pds-eleitoral, é o horario do partido politico. O que nés
devemos sim proibir, é propaganda indireta, que essa dita propaganda
institucional. Que nada mais é do que a propaganda das realizagdes de
um determinado candidato ao longo do ano. Lembro aqui de um
julgamento que no més de setembro, um candidato a reeleicao a prefeito
mandou confeccionar um cubo muito bonito por sinal, muito bem
elaborado, com um calendario, mas com todas as obras por ele realizadas.
Diz ele que queria fazer uma prestacao de contas, por que nao fez no més
de novembro? Entdao esse tipo de propaganda realmente, e isso tem
previsao constitucional, e infelizmente o Supremo num julgamento que
ndo € muito recente, entendeu que ndo haveria violagdo ao principio
constitucional que esta no art. 37, entendeu que seria possivel e legitima
essa propaganda, e ndao so a propaganda educativa como esta escrito na
Constituicao Federal.
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Penso também, Presidente, que a questao da propaganda tem que
haver mais liberalidade, mas por outro lado, eliminar o alto grau de
subjetividade na interpretacdo. Quem ja participou de um tribunal eleitoral
sabe quanto é dificil nés avaliarmos, e dizermos, “Ndo, esta propaganda
infringe ou nao infringe a lei”, ou: “Esta propaganda ha pedido nado direito
de voto”, entdo teria que haver ou, volto a dizer, um pouco mais de
liberalidade, e depois também eliminar um pouco da subjetividade.

O Sr. Ruy levantou a questao dos embargos declaratérios e a
guestao da inseguranca juridica, V. Exa. tem um colega, ndo sei se esta
na ativa ainda, Alves Braga, deve estar, mas eu devo ter citado essa frase
dele, tenho a impressao que em mais de 200 acdérdaos: "Onde ird a
certeza do Direito se cada juiz se arvorar em legislador?" O juiz deve ser
um intérprete da lei, deve na lacuna da leis interpreta-las e tudo o mais,
mas ele ndo pode se colocar na posicdo de legislador. Nés ja tivemos essa
fase de que o juiz tudo podia, e hoje nds estamos chegando a conclusao
de que ndo é assim, porque realmente ai nds criamos a instabilidade
juridica, e hoje ndés estamos voltando novamente até com as sumulas
vinculantes a limitacdo dessa liberdade do juiz julgar apenas de acordo
com a sua consciéncia e ignorando a lei.

Com relacdo aos embargos de declaragao, penso que o Dr. Ruy estd
absolutamente certo, e isso foi um monstro que criaram para limitar o
acesso tribunais superiores, o que nos da muito trabalho, porque o brio, o
advogado, sistematicamente, com receio de que seu recurso nao seja
recebido, de impetrar e interpor embargo de declaracdao, o que para nés é
extremamente penoso porque temos que julgar o processo duas vezes, 0S
recursos do Estado de Santa Catarina, 80% deles nds temos que julgar
duas vezes, porque sempre hd embargo de declaracdo. E no momento a
gente até fica bastante aborrecido, mas quando passa aquele momento de
ira a gente tem a consciéncia do que advogado realmente ndo pode correr
o risco de nao interpor embargo de declaracao, e com isso impedir o que
Seu recurso seja conhecido.

Um outro aspecto que eu gostaria também de mencionar,
Presidente, € quanto ao poder regulamentador, eu também entendo,
como disse o Sr. Ruy, que ele ndo pode ser eliminado, até pelo dinamismo
das questOes eleitorais, nao pode ser eliminado, mas eles tém que ser
sensivelmente restringidos.

Entdo, eram essas as consideracdoes que eu pretendia fazer,
agradecendo mais uma vez a concessao da palavra, € a honra de té-lo
aqui no nosso estado.

[palmas]

SR. PRESIDENTE WALTER DE ALMEIDA GUILHERME: As
intervencoes, as sugestdes foram todas ouvidas, serao todas ponderadas,
e eu quando no inicio ndo cheguei a citar o Ministério Publico Estadual
como instituicao que apoia este evento, e enfim os trabalhos da comissao,
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e faco agora, e fagco agora com muito orgulho e muita honra, porque
durante 20 anos eu fui do Ministério Publico Estadual de Sdo Paulo, ja
estou ha 21 na Magistratura, mas os 20 anos sao aqueles anos iniciais da
vida, que acabam dando norte a vocé. Eu posso dizer que o MP de Sdao
Paulo estadual me deu norte na vida, pelo menos na vida juridica.

Quanto ao fato de estar aqui presidindo eventualmente esta
comissao, foi por circunstancia, nem saberia que teria essa honra, e de
fato fui presidente do Colégio de Corregedores e vou ser presidente do
Colégio de Presidentes, o que s6 me traz orgulho, satisfacdo e a honra;
mas o0 que eu gostaria mesmo de ser era presidente dos Corinthians, e
isto eu acho que jamais vou conseguir, porque ndo fiz politica, nem
frequento, s6 me limito a torcer fervorosamente, mas do Corinthians nao
vou ser Presidente, quem sabe V. Exa. possa ser presidente e realize esse
meu desejo oculto, oculto agora nao, expresso.

Nos tivemos realmente muitas contribuicdes importantes, Dr.
Paladino, comegou a tratar de um tema fundamental, das pesquisas, ndés
vamos ter em Sao Paulo um seminadrio agora em Campinas, Justica e
Midia ou A Justica Eleitoral na Midia, e vou aproveitar muitos dos
conceitos, muito das idéias aqui, ndo sé de V. Exa. como dos demais que
falaram em pesquisas, para também tratar do tema, acho de uma coisa
de extrema importadncia o que fazer com as pesquisas, proibi-las ndo é
possivel, restringi-las serd que tera algum efeito, restringi-la de que
maneira, restringi-la no tempo, nds ja tivemos lei que restringiu as
pesquisas a trés, quatro meses. Nao ha, a dificuldade é muito grande, Dr.
Decomain falou muito bem da questao da eventual inconstitucionalidade
ou ndo, um viés de interpretacao conforme a Constituicdo, ou seja, aquela
encomendada por partido politico que tem o Unico objetivo de
propaganda, esta poderia ser vedada, sem ofensa a Constituicdo; também
dentro de um aspecto em juizo de ponderacdo, como muito bem falou S.
Exa., também falou nos transportes dos eleitores, as sangdes e um
disciplinamento maior.

Nos tivemos o Dr. Claudio a tratar da consolidagcao dos ritos, matéria
que todos praticamente aqui falamos, da necessidade de uma
consolidagao desses ritos, ou diferenciacao, mas que fique bem mais claro
do que é hoje, e também da estrutura dos tribunais, e o tema claro
candente, devo dizer, da participagcdo maior dos juizes federais nas
Cortes, enfim, na Justica Eleitoral, a questao de ser constitucional ou nao,
ha uma duvida, alids, seria efetivamente essa dlvida, quando a
Constituicao fala em Juiz de Direito, é juiz estadual, nds temos todas
nossas posicdoes, mas se o tema for constitucional, ele estaria
efetivamente fora das sugestdes que seriam oferecidas por esta comissao,
porque nds estamos adstritos a oferecer sugestdo de alteracdo da lei
ordinaria, mas o tema é prévio, claro, se o tema for constitucional
deixamos de lado, mas o tema é constitucional, quer dizer, existe essa
possibilidade? Claro que estd, cada um tem sua posicdo, e isto vai acabar,

DPS/cic 35



ja tivemos um primeiro inicio de discussdao na primeira reunido da nossa
comissdo no Senado, depois o tema voltou a ser tratado em Belo
Horizonte, foi tratado em Recife e agora também foi tratado aqui. E um
tema relevante, mas ndo penso que seja o mais relevante, € um tema que
deve sofrer uma série de ponderagbes, mas o mais importante é fazer
outro codigo e nao propriamente a participacdao desta ou daquela justica.
Mas nds vamos ter que enfrentar de alguma maneira isso, desde que
consideraremos que basta alterar a legislacdo ordinaria para que
tenhamos uma maior participacao da Justica Federal. Quer no que diz
respeito a Justica de primeiro grau, o juiz de direito, quer no que diz
respeito a composicao dos tribunais regionais estaduais do tribunal
constitucional federal e o tribunal do TSE, alids, também toda essa
composicao estd na propria Constituicdo, mas de qualquer maneira o
tema foi bem discutido aqui por mais de um expositor e merece toda a
nossa atencgao.

Dr. André a falar da intervencdo do Ministério Publico no processo
eleitoral, a pedir uma intervencao maior do Ministério Publico no processo
eleitoral, e eu até outro dia... Dr. Julio, ndo sei onde que esta aqui, estava
procurando um acérdao seu, nao me engano era a respeito da
possibilidade do Ministério Publico recorrer daquelas decisdes com relacdo
a invasao de propaganda e etc., porque ali vai dizer somente o partido
politico quando € anterior e resolugcao TSE dizia o partido politico, ndo
dava exclusividade, a lei agora da exclusividade ao partido politico; esta é
uma matéria meramente partidaria, ficaria o Ministério Publico de fora, e
se efetivamente a lei trata dessa forma e trata mesmo, se é possivel
alegar algum tipo de inconstitucionalidade, eu entendo o que Ministério
Publico tem condicdes e sustento também que deva participar de todo o
processo eleitoral, quer como autor, quer como elemento que fiscaliza a
legislacdo eleitoral, mas nesse caso até procurei, mas como declarar a
inconstitucionalidade? Por omissao? Ndo é o caso, ainda mais que era uma
questao tratada incidentalmente. Interpretar a Constituicdo conforme a
Constituicdo, para dizer: “Olha, a Constituicdo déd o poder ao Ministério
Publico uma lei que estd restringindo, ela tem que ser interpretada
conforme a Constituicao”, mas como interpretar a lei conforme a
Constituicao diante de seus dizeres clarissimos: “Somente o Ministério
PuUblico”. Eu ndo posso dizer que a lei mereceria outra interpretacdo.
Enfim, € uma questdao que eu sempre também procurei pensar a respeito,
e vi com muito gosto que esta questao foi debatida aqui, ou seja, a
intervencao de Ministério Publico no processo eleitoral.

Falou-se também, Dr. André e outros depois também trataram do
tema da extincao das consultas ou restricao, pelo menos, das consultas no
que diz respeito pelo menos ao tempo, e eu também concordo, pois havia
um certo tempo 1a em Sdo Paulo uma série de consultas, alids os tribunais
regionais eleitorais também devem responder consultas ou na perspectiva
para dar a Constituicao, desde que a Constituicao diz o que TSE pode
responder consulta, penso o que TRE também, mas dentro de um
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determinado prazo e ndo quando nas vésperas da Constituicdo. E a
proposito das consultas e das resolugdes, sim, o TSE tem trazido alguma
instabilidade juridica mesmo com as resolucdes em cima, na ultima hora,
referente a temas importantes que talvez nao fossem vinculados apenas a
uma regulamentacdo da lei, mas criando novamente uma lei. Também
entendo que isto € matéria que possa ser vista, desde que nao se ponha o
viés constitucional de TSE pela Constituicdo por poder e dever; na
verdade a Constituicao nao chega a dizer isso, mas ao Cddigo Eleitoral do
TSE poder responder a consulta. Mas é um tema importante, quer dizer,
essa participacdao do Judiciario na forma de consulta, que acaba
vinculando decisbes posteriores, mas se bem que isso é sempre duvidoso,
responde consulta fica vinculado a ela, nao fica, nao fica processamento
falando, mas de alguma maneira acaba ficando vinculado a ela. E
responder consultas--

ORADOR NAO IDENTIFICADO [02:17:01]: [pronunciamento fora
do microfone]

SR. PRESIDENTE WALTER DE ALMEIDA GUILHERME: E, pelo
menos moralmente, ndao é? De responder a consultas, € um tema
interessante e vale a pena; 1a no seio da comissao alguém tinha proposto
que a consultas deveriam ser respondidas pelo Poder Legislativo,
inclusive. Me parece ai também um pouco de exagero.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone]

SR. PRESIDENTE WALTER DE ALMEIDA GUILHERME: Sim,
porgue nao seguiram a consulta. E, pois é. Agora, dar efeito vinculante a
consulta ja é demasia também.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone]

SR. PRESIDENTE WALTER DE ALMEIDA GUILHERME: Nao
gostaria, mas que foram criticados porque ndao seguiram a consulta. E,
pois &, ndo pode ser, mas entdao mostra que o tema merece uma reflexao
boa para sugerirmos dentro da reforma da legislacao infraconstitucional.

Vi também Dr. Alisson falando no perfil mais publico da postura do
servidor publico e do detentor de mandato, falamos em entulhos de
ressaca, isto &, o que fazer com todo aquele material que depois é
deixado as ruas para torna-la realmente praticamente intransitaveis.

Dr. Alessandro Abreu tratou da propaganda eleitoral gratuita, a
extingdo das insercdes proporcionais, € um tema que merece também
uma boa reflexao, porque acaba havendo uma apropriagcao pelos
candidatos majoritarios de todo o tempo que seria das insercoes
proporcionais.

Também voltando a pesquisa, Dr. Alessandro, falamos naquela
guestao interessante: nao divulgar a pesquisa, ja que ha registro tem que
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ter acesso aquilo que foi registrado, pesquisa registrada tem que ter
acesso, embora possa alguém ndo ter interesse na sua divulgacgao.

Cumprimento imediato das decisdes, exatamente é uma questao
gue preocupa muito a todos nds que julgamos permanentemente, aqui
tem que se aguardar o transito em julgado, ou aqui ndo se aguarda o
transito em julgado, aqui se cumpre efetivamente de plano, aqui tem que
se aguardar efetivamente o transito, enfim, parece que isso vale a pena
também merecer da comissao um tratamento de uma certa forma de
unificacdo para trazer a seguranca e a certeza juridica.

Também falou-se aqui na atuacao dos juizes auxiliares, deve ele ser
o relator de certos processos em que ele ja julgou e evidentemente ele vai
manter o seu voto, nunca vi nenhum juiz auxiliar que julgou de uma
certa forma mudar depois quando julgado em Plenario, esse procedimento
duplicado, a cautelar, a competéncia do juiz na cautelar, que assume de
fato a cautelar quase que [ininteligivel] de uma solugao definitiva, se é
gue ndo assume mesmo sobre certos aspectos, a natureza juridica de uma
decisao definitiva, entao compete a quem a cautelar? Ao juiz auxiliar ou
ao juiz do Pleno?

Depois Dr. Ruy Espindola falando dos conflitos intrapartidarios, que
deveriam ser trazidos também, quem sabe, para o ambito da Justica
Eleitoral e ndo da justica comum, que ndo tem o habito de julgar estas
causas, estaria menos preparada para tanto.

Com relagao... Também aqui foi dito, a capacidade construtiva de
TSE, isto realmente é uma imaginacdo grande, imaginacdo criadora, nao
vamos inibir a imaginacao criadora do juiz, porque isso que é
interessante, é que faz com que a jurisprudéncia em certo momento mude
ou ndo; mas o tema nao é nem eleitoral, & seguranga juridica, mudar
parametros de jurisprudéncia, tudo é possivel. Eu ja mudei certo ponto de
vista e cruciais, me pareceu em certos aspectos, mas tive o cuidado de
mudar, o juiz pode e deve jamais julgar sempre do mesmo jeito as
causas, que sentido terd um juiz assim? N&o, o juiz tem que mudar
conforme o seu entendimento vai mudando. NO6s somos cambiantes, a
nossa mente é cambiante, a nossa forma de encarar as coisas € diferente,
os fatos mudam, a sociedade muda, os costumes mudam e o juiz nao vai
mudar? Muda, mas tenha o cuidado de dizer: “Mudei, julguei, julgava
assim antes e agora passo a julgar assim por esta razao”,
fundamentando, sempre fundamentando as novas posicdoes. Mas de fato
em matéria eleitoral essa criatividade, do TSE em certos casos tem
embaracado mesmo o sentido maior, que é a seguranca juridica,
sobretudo um desrespeito claro a retroatividade, a chamada a
mutabilidade retroativa, que foi a expressao utilizada.

O recurso especial ao merecer, dadas suas peculiaridades, e para
preservar o due process, uma nova forma, uma nova feitura, e claro, tudo
isso dentro de uma perspectiva final do Desembargador Newton Trisotto,
a falar da cassagao de mandato, que nem sempre poderia ser a melhor
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sancao, alias, essa sancao pode recair mais sobre o eleitor daquele que
elegeu, ou tanto quanto daquele que foi eleito.

E também aquela eliminacao da subjetividade de propaganda, isto é
dificil, € como eliminar a subjetividade do juiz no julgar, o juiz... Por que...
Os advogados sabem disso, todos sabemos, se atribui ao juiz uma certa
capacidade que ele ndao tem, que é julgar s6 objetivamente. Nelson
Rodrigues sempre dizia: os idiotas da objetividade. Idiota € um tema um
pouco forte, mas é exatamente isso, objetividade parece um valor
fundamental, justamente o oposto no que diz respeito ao juiz; claro que
dentro da perspectiva de ndo violar a seguranca juridica, a hora de decidir
de uma forma ou de outra, mas nao é possivel pedir ao juiz que elimine
as sua subjetividade na hora de decidir. Qual e a arma fundamental? O
juiz faz o qué? O juiz interpreta a lei.

Eu sempre cito esse caso, e acho uma coisa fundamental para
entender o que faz um juiz. Aquelas cartas aos leitores, um determinado
leitor dizendo: "E por isso o que Brasil estda nessa situacdo que ninguém
consegue se entender. Os juizes, ao invés de ler a lei, se mete a
interpreta-la", vé se isso é possivel, quer dizer, parece a sociedade isso,
quer dizer, o erro esta na interpretacdao, como se fora possivel ler sem
interpretar, ler é interpretar, esta € a matéria de que nds somos feitos,
juizes ou ndo. E como deixar o juiz de sua subjetividade influenciar numa
determinada situacao? Claro, ndao aquela exacerbada, nunca violando o
sentido da imparcialidade, eliminar subjetividade € impossivel, dar um
curso mais avancado a uma objetividade pode ser, mas a subjetividade é
a nossa matéria, matéria do julgador, e eu ndo falo do julgador
profissional, falo dos julgadores, estdo me julgando aqui, como é que
estdao me julgando? Bem ou mal, e a subjetividade de cada um vai dizer
se estao me julgando bem ou mal no que eu estou falando. Estou falando
de alguma coisa que vale a pena ser ouvida ou ndo? Isso é
essencialmente subjetivo. Mas de qualquer forma sempre se procura
eliminar o maximo esta subjetividade nefasta, ai sim, mas fora disso é
tirar o carater humano do julgador, que € humano como qualquer um de
nods, s6 tem uma funcdo: julgar profissionalmente, julgar, e seu
julgamento tendo efeito imediato e ndo julgamento apenas moral.

Mas eu tinha certeza e minha expectativa foi plenamente preenchida
nessa Audiéncia Publica em Santa Catarina. Eu agradeco muito a presenca
de todos, todas as sugestdoes foram ponderadas, serao ponderadas, o Dr.
Cezar Britto sabe como a comissdo esta tratando com extremo cuidado.
Alias, foi por sugestdao de S. Exa. que nds estamos fazendo essas
audiéncias publicas, se eu me lembro na primeira reunidao foi quem se
levantou e disse: "Para a legitimidade do nosso trabalho sé se afirmara
mediante a realizacdo de audiéncias publicas", e é exatamente o que estd
acontecendo no Estado de Santa Catarina.

Eu agradeco a todos e muito obrigado.
[palmas]
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Sessdo encerrada as 13 horas.
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