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SENADO FEDERAL

OFiCIO “S”
N° 26, DE 2015

(N2 673/2015, na origem)
Brasilia, 13 de margo de 2015.

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 239.458
RECORRENTE: MUNICIPIO DE SAO PAULO
RECORRIDO: ANTONIO CARLOS DO AMARAL FILHO

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os efeitos do
artigo 52, inciso X, da Constituigdo Federal, cépia do acérdao
proferido no recurso extraordindrio em epigrafe, publicado no
Didrio da Justiga Eletrénico em 26 de fevereiro de 2015,
mediante © qual o Plendrio desta Corte declarou incidentalmente
a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n° 10.905 do Municipio
de Sao Paulo.

Acompanham este oficio cépias da referida legislagao,
do parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica e da certidao de
transito em julgado.

! Aproveito o ensejo] para externar meus protestos de
estima e consideracgao.

Ministro

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal



Certidao de Transito

Recurso Extraordinario n, 239458

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE SAQ PAULO

ADV.(A/S) : CARLOS TADEU GAGLIARDI
RECDO.(A/S) : ANTONIO CARLOS DO AMARAL FILHO
ADVDOS. : ROGERIO S F GONGALVES

(Secdo de Recursos Extraordinarios)

Certifico que o(a) acérddo/decisao publicado{a) no dia 26/02/20135 transitou em
julgado em 09/03/2015.

Brasilia, 11 de margo de 2015.

Telma Dias Pereira
Matricula 639



LEIN° 10.905, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1990.

DISPOE SOBRE O ESTACIONAMENTO DE VEICULOS DOS OFICIAIS DE
JUSTICA MEDIANTE LICENCA PREVIA.

Eduarda Matarazzé Suplicy, Presidente da Cdmara Municipal de S3o Paulo, faz saber que a Cdmara Municigal de
530 Paulo, nos termos do § do art. 42 da Lei Orgénica do Municipio de 580 Paulo, promulga a seguinte Lei:

Os Oficiais de Justica do servico ativo, sem excegdo, com ambito de trabalho na capital, ficam autorizados
mediante licenca prévia, e através de Identificac8o, a estacionar os seus veiculos em vias piblicas secundarias e em
Zonas Azuis, desde que em dias (teis da serana e que ndo interrompam o fluxo de Trafego.

Excetuam-se do referido no artigo anterior, as dreas de trafego restrito e exclusivo, dreas de seguranga e os
resguardes, compreendendo os postos de embargue e desembarque, hidrantes, guias rebaixadas, hospitais,
templos religiosos e escolas.

A Secretaria Municipal de Transportes regulard a emisso da competente autorizagdo nominal e intra nsferivel,
renovdavel anualmente.

0 tempo mdximo de permanéncia, do veiculo serd de 4 horas, ndo podendo ser prorrogado na mesma vaga.

As despesas decorrentes da execucfo desta lei, correrdo por conta de dotaces orcamentarias proprias,
suplementadas se necessério.

Esta lef entrard em vigor nada data de sua publicagdo, revogadas as disposicBes em contrdrio.
Camara Municipal de S3o Paulo em, 18 de dezembro de 1990.
EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

Presidente

Data de Publicagcdo no Sistema LeisMunicipais: 03/05/2012
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

N° 4.659/05-BL

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 239.458-1/210-SP
RECORRENTE: MUNICIPIO DE SAQ PAULO
RECORRIDO: ANTONIO CARLOS DO AMARAL FILHO
RELATORA: EXMA. SRA. MIN. ELLEN GRACIE

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO -
MANDADO DE SEGURANCA — ESTACIONA-
MENTO - GRATUIDADE PREVISTA EM LEI MU-
NICIPAL EM FAVOR DOS OFICIAIS DE JUSTICA -
PARECER PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Trata-se de recurso extraordinario (fls. 103/106) que o
MUNICIPIO DE SAQ PAULO, com fundamento na alinea “a” do atual per-
missivo constifucional e sob alegacio de contrariedade aos arts. 2° e 165,
inciso III, da CF/88, formalizou em face do v. acordio de fls. 96/98, pelo
qual a Sexta Cdmara de Direito Piiblico do E. Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo deu provimento & apelacdo do ora recorrido, tendo assim deci-
dido pelas razdes constantes da seguinte ementa:

“MANDADO DE SEGURANCA. Oficial de Justica. Ato de Se-
cretario Municipal dos Transportes da Capital, que teria-se recusa-
do a expedir autorizacdo para que o autor, Oficial de Justica, esta-
cione seu veiculo de trabalho., sem pagamento das tarifas proprias,
emc umprimento da Lei Municipal 10. 905/90 Inconstitucionalidade

(Constltulcao Federal) e 70, E, 111 114 §4°e 37, 8§2°da I.ﬂ,_el
Orgénica do Municipio. Dé-se proviiento ao recurso.”

2. O recurso ndo merece prosperar, sendo evidente que o ato
normativo do legislador municipal prevendo a gratuidade de servigos de es-
tacionamento em favor de oficiais de justiga do servigo ativo nio se mostra
contrario seja ao principio da independéncia entre os poderes, seja ao dis-
posto no art. 165, inciso ITT, CF/88.

3. Pelo exposto, somos pelo improvimento do presente re-
curso extraordinario.,




11/12/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 239.458 SAO PAULO

- RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADV.(A/S) :CARLOS TADEU GAGLIARDI
RECDO.(A/S) : ANTONIO CARLOS DO AMARAL FILHO
ADVDOS. :ROGERIO S F GONGCALVES

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. LEI MUNICIPAL N. 10.905/1990.
DIREITO DE OFICIAIS DE JUSTICA A ESTACIONAR EM VIAS
SECUNDARIAS E EM AREAS DE FAIXA AZUL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ
DOS PODERES. SEGURANCA DENEGADA. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 12 DA LEI N.
10.905/1990. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia da
Ministra Cidrmen Licia (Vice-Presidente), na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade, em dar
provimento ao recurso extraordinario para denegar a seguranca e
declarar incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n.
10.905/1990 do Municipio de Sio Paulo, nos termos do voto da Relatora.
Ausentes, justificadamente, o Ministro Ricardo Lewandowski
(Presidente), em viagem a Ifalia, para participar da “1012 Sessdo Plendria
da Comissdo de Veneza” e, neste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 11 de dezembro de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora



18/12/2012 SEGUNDA TURMA

REcuﬁso EXTRAORDINARIO 239,458 SAQ PAULO

PROPOSTA DE REMESSA AO PLENO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Senhor Presidente, eu até consultei o Ministro Celso de Mello, porque o
fundamento aqui é a alegacdo de uma inconstitucionalidade de uma lei
municipal paulistana que fixou, por lei de iniciativa de um vereador, que
naquelas areas, Zona Azul, oficiais de justica poderiam parar sem
precisar fazer uso de nada. Eu vou relatar basicamente, mas eu digo é
porque o fundamento seria uma inconstitucionalidade que eu estou...

E o Ministro Celso de Mello me disse que se fosse para declarar a
inconstitucionalidade, teria que ser do Pleno.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A declaracio de
inconstitucionalidade de gualguer lei ou ato estatal, mesmo daqueles de
indole municipal, esta necessariamente sujeita & observancia da cldusula de
reserva de plendrio inscrita no art. 97 da Constitui¢do da Reptiblica, tal
comg tem sido proclamado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(RT] 58/499 — RT] 71/233 — RT] 95/859 — RTJ 96/1188 — RT] 110/226 -
RTJ 117/265 — RT] 135/297 — RT] 150/223-224, v.g.), ressalvado, no entanto,
o que dispde o art. 101 do RISTF.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E, reserva de
- Plenario. Ocorre que eu nao sei qual que é o voto dos outros.

Essa lei é ainda da Prefeita Erundina, mas é um caso que tem
conseqiiéncias.

Eu néo sei se seria o caso de afetar ao Plenario.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Como a questdo € de constitucionalidade, talvez fosse
prudente encaminhar ao Plenario.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Pode ser. Por isso é
que eu perguntei antes.

O’ SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Estava justamente
aqui manejando o Regimento Interno para saber porque € o primeiro...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRE?IDENTE) - E areserva de Plenario.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Tem
uma questio de inconstitucionalidade e esta pode ser paradigmatica,
apesar de ndo ter repercussao geral.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E a questio da
repercussao geral, nesse caso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio,
porque ela é anterior.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ah, essa é anterior.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E,
239.458 o Recurso, mas ele pode ser paradigmético, embora sem
repercussdo, porque em muitas localidades brasileiras nos temos essas
areas. Entao, talvez conviesse afetar ao Plenario.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Extraordindrios
anteriores a repercussdo geral sdo da competéncia da Turma, € isso?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio.
Eu exatamente estou querendo afetar ao Pleno, por se tratar de

matéria constitucional.



RE 239458 / SP

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Quando é constitucional nds afetamos ao Pleno;
quando é um recurso extraordinario que nio contém matena Ministra
Carmen Ltcia, porque quando ndo hd perspectiva de 'se declarar a
inconstitucionalidade do...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio,
mas aqui, confornte o debate, ha.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Mas aqui a Ministra esta sinalizando que...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Aqui
h4, porque os vereadores tomaram uma providéncia.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Recurso
extraordindrio sem a intermediagdo, quer dizer, contra a propria
Constituiggo.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E claro que, em ji
existindo julgamento plendrio da controvérsia constitucional, tornar-se-a
possivel, tratando-se de novos feitos, o exame do mesmo litigio juridico por
qualquer das Turmas desta Corte Suprema, tendo em vista o que dispde o
art. 101 do RISTF e considerando, ainda, o que prescreve o art. 481,
paragrafo tinico, do CPC.

O acérdao ora recorrido, emanado do E. Tribunal de Justica paulista,
foi proferido em sede de controle normativo abstrato (CE art. 125, § 29)?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio,
foi mandado de seguranga.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Em sede
mandamental, portanto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATO'RA) - A
prefeita de entdo, Erundina, entrou com mandado de seguranga.

No caso, o oficial de justi¢a do Tribunal é que impetrou o mandado
de seguranga e o municipio vem, entéo...

Entdo, talvez, fosse conveniente, Presidente, afetar ao Plenarlo, se
Vossas Exceléncias estiverem de acordo, apenas porque em principio
seria, realmente, da Turma. Eu acho que ele tem esse carater

. m,’.
ycu.a 5 la

M CTATITAAD RATAITOTDNA TRADT . —
U OLCINIIUN. VILIINIO LAWY L EWVIN ZAVASCKI - Eu teuho aq..u O

parecer do Ministério Publico: O Tribunal de Justica considerou
constitucional uma lei municipal que isenta os oficiais de justiga de pagar.
E quem recorre € 0 municipio.56 pode ser pela inconstitucionalidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - O
municipio é que fica com o dnus. E o prefeito diz: como ¢ que ele vai
cumprir uma ordem, fazer com que aqueles que tomam conta dessas
faixas ndo cobrem do oficial de justica, se isso é do Estado? Ele nao
interferiu, ele tem o 6nus. E nds temos muitos municipios, Ministro Teori
Zavascki, que tem essas faixas. Entdo, talvez, mesmo sem repercussao
geral declarada, seja um caso paradigmatico.

Esta é a razdo pela qual eu acho que, se os Ministros tiverem de
acordo, seria afetado ao Pleno por decisao da Turma.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATQO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 239.458
PROCED. : SAQ PAULO
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE SAQO PAULO

ADV.{A/S) : CARLOS TADEU GAGLIARDI

RECDO. (A/S) : ANTONIO CARLOS DO AMARAL FILHO
ADVDOS. : ROGKERIO S F GONGALVES

Decisfo: A Turma, por votagdc undnime, afetou ao Plenaric o
julgamento do feito, por indicagdo da Ministra Relatora. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministre Gilmar Mendes. 2% Turma,
18.12.2012. '

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
4 sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Carmen Lucia e
Teori Zavascki. Ausente, Jjustificadamente, o Senhor Ministro

Gilmar Mendes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet
Brance.

p/ Fabiane Duarte
Secretaria
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11/12/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 239.458 SAQ PAULO

RELATORA T MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE SAC PAULO

ADV.(A/S) :CARLOS TADEY GAGLIARDI

RECDO.(A/S) : ANTONIO CARLOS DO AMARAL FILHO

ADVDOS. :ROGERIO S F GONCALVES
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. IIT,
alinea a, da Constitui¢do da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“MANDADQO DE SEGURANCA. Oficial de [ustica. Ato do
Secretdrio Municipal de Transportes da Capital, que teria recusado a

expedir autorizacdo para que o autor, Oficial de Justica, estacione seu
vefculp de trabalho, sem pagamento das_tarifas prdprias, em
cumprimento da_Lei Municipal 10.905/90. Inconstitucionalidade
inexistente na lei municipal em tela, que em nada ofende os arts. 2°
(Constituicio Federal) e 70, VI, 111, 114, § 4° e 37, § 2° da Let

Orgénica do Municipio. Di-se provimento go recurso” (fl. 97, grifos
no original).

2. O Recorrente alega que o Tribunal 4 quoe teria contrariado o art. 2°

da Constituicdo da Republica.

Argumenta que a Lei municipal n. 10.905/1990 “foi fruto da tniciativa
de vereador, tendo sido vetado pela entdo Prefeita do Municipio de Sdo Paulo que,
corretamente, entendeu estar havendo diminuicdo da receita e, logicamente,
eivado de inconstitucionalidade” (fl. 104).
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Afirma que “os impetrantes nio tém o direito liquido e certo de poder
estacionar os veiculos em locais proibidos e muito menos poderem parar na zona
azul sem pagar o respectivo preco” (fl. 106).

Pede o provimento do presente recurso para que seja denegada a
seguranga (fl. 106).

3. Em 20.6.2005, a Procuradoria-Geral da Repuiblica manifestou-se
pelo ndo provimento do presente recurso, ao argumento de que “o ato
normativo do legislador municipal prevendo a gratuidade de servigos de
estacionamento em favor de oficiais de justica do servigo ativo ndo se mostra
contrdrio seja ao principio da independéncia entre os poderes, seja ao disposto no
art. 165, inciso III, da CF/88” (fls. 160-161).

E o relatério.
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11/12/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 239.458 SAO PAULO

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Conforme relatado, o objeto da agdo na qual se interpds o presente
recurso € a concessio da seguranga pleiteada por oficial de justica do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido que pretende “estacionar (...)
veiculo nas vias piiblicas e em zonas azuis” (fl. 3), nos termos da Lei
municipal n. 10.905/1990.

2. O Municipio de Sdo Paulo argumenta que 0 acérddo recorrido
teria contrariado o art. 22 da Constituicio da Reptiblica porque a Lei
municipal n. 10.905/1990 “foi fruto da iniciativa de vereador, tendo sido vetado
pela entdo Prefeita do Municipio de Siio Paulo que, corretamente, entendeu estar
havendo diminuiciio da receita e, logicamente, eivado de inconstitucionalidade”
(fl. 104).

3. Inicialmente, quanto & preliminar de repercussdo geral, é de se
anotar que o Recorrente foi intimado do acérdao recorrido antes de
3.5.2007 (fl. 99), o que dispensa a demonstracdo da repercussdo geral da
questdo constitucional em capitulo especial do recurso extraordinério,
nos termos do que decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal
no Agravo de Instrumento n. 664.567-Q0, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence.

4. Razdo juridica assiste ao Recorrente.
5. O Tribunal de Justiga de Sao Paulo concedeu a seguranga pleiteada

ao fundamento de que “o direito pleitendo pelo impetrante nadn tem de
inconstitucional, seja porque nio se trata de matéria de iniciativa exclusiva do
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Prefeito, seja porque, cabendo aoc municipio regulamentar o transito local, pouco
importa que o impetrante seja funciondrio federal, e finalmente, por wnio
representar ofensa ao principio da igualdade” (fl. 98).

6. A Lei municipal n. 10.905/’ 1990 prevé:

“Lei 10.905, de 18 de dezembro de 1990.

Dispoe sobre o estacionamento de

lople ou EoLilil

refculos dos
Oficiais de Justica mediante licenga prévia.

Art. 1° — Os Oficiais de Justica do servigo ativo, sem excegio,
com ambito de trabalho na capital, ficam autorizados mediante licenga
prévia, e através de identificagdo, a estacionar os seus veiculos em vias
publicas secunddrias e em Zonas Azuis, desde que em dias titeis da
semana e que ndo interrompam o fluxo de trifego. (...)

Art. 2% — Excetuam-se do referido no artigo anterior, as dreas de
trifego restrito e exclusivo, dreas de seguranga e os resquardos,
compreendendo os postos de embarque e desembarque, hidrantes,
guias rebaixadas, hospitais, templos religiosos e escolas.

Art. 3* — A Secretaria Municipal de Transportes regulard a
emissio da competente autorizagio nominal e intransferivel,
renovdvel anualmente.

Art. 4°— O tempo miximo de permanéncia do veiculo serd de 4
horas, ndo podendo ser prorrogado na mesma vaga.

Art. 5% — As despesas decorrentes da execugio desta Lei, correrdo
por conta de dotacbes orcamentdrias proprias, suplementadas se
1ecessario.

Art. 6° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em contrdria”.

7. Nas informagdes prestadas no Mandado de Seguranca n. 73/1995,
o Secretario Municipal de Transportes asseverou:

“A Lei Inegdvel, contudo é a inconstitucionalidade da Lei,
editada que foi apls superacio de wveto oferecido pela chefia do

executivo,
1%) Em primeira leitura, verifica-se que existe afronta evidente
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ao art. 2° da Constituigio Federal, consignador da independéncia dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio.

A atuacdo dos Poderes, tripartida num sistema de freios e
contrapesos, como garantia da organizagdo politica adotada pela Lei
Maior, viu-se maculada pela adicdo do diploma legal em tela.

Ora. a Lei Orgénica do Municipio_de Sao Paulo foi editada

estritamente em consondncia com os dispositivos da_Constituicio
Federal, que, em seu art. 29 determinou a regéncia dos Municipios por
lei prépria.

Assim sendo, os arts. 70, incisos Il e VI e 114, pardgrafo 4°, da

aludida Lei, dispdem, respectivamente, ser de competéncia do Prefeito
administrar 0s bens do Municipio, bem como, prevé o uso dos bens
municipais por terceiros mediante concessdo, permissio ou
autorizagio, conforme seja a exigéncia do interesse publico.

Ainda, o art. 37, pardgrafo 2° inciso IV, da Lei Orgénica do
Municipio dispde sobre privativa iniciativa da Chefia do Executivo na
organizagiio administrativa, servigos priblicos e matéria orcamentaria.

Pois bem, a Lei n. 10.905/90 que encampa o direito ao qual
entende socorrer-lhe os impetrantes veio a lume no mundo juridico em
desavenga com 05 embasamentos constitucionais e orgdnicos dos
quais deveria ser harmdnica decorréncia.

Ocorre que, a_matéria objeto da Lei Municipal vem promover
discipling do uso bem piiblico municipal e, além disso, sujetto aos

inferesses locais.

Flagrantemente, o Legislativo Municipal, ao garantir ags

oficiais de justica autorizacdo para estacionamento em logradouros da

Cidade de Sio Paulo, desconsiderou a atribuicio reseuardada a_outro

Poder ofendendo_um dos principios fundamentais do Estado de

Direito — o consagrado na Constituicio Federal em seu art, 2°

2°) Ademais, considerando que nas chamadas “Zonas Azuis”
recai 0 Onus de pagamento de preco publico, também caberia a
privativa iniciativa do Prefeito para projetos de matéria orcamentdria,
porguanto o teor da lei em guestdo interfere na receita municipal, o
que 'in casu’ ndo ocorreu.

A Lei em guestdo contém, como se depreende, vicio em seu
nascedouro, e veio a ser editadn, a par do veto do Executivo” (fls. 48-
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50, grifos nossos).

8. Acolhendo essa argumentacdo, o juiz da 5% Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Sdo Paulo denegou a seguranca pleiteada pelo

Recorrido:

“No mérito verifico que inexiste lesdo a direito liguido e certo do

impetrante.

A autoridade impetrada justifica sua recusa na regulamentacio
e efetivagdo dos dispositivos da Lei Municipal n®. 10.905/90 na
inconstitucionalidade da referida lei, informando ter a Administragiio
optado pela postulacio judicial da declaragio judicial dessa
inconstitucionalidade pela via de defesa - incidenter tantum - em face
da impossibilidade de sua obtencdo por acdo direta.

Acertada essa postura Administrativa com relagio ao ndo
cumprimento de lei que entende incomstitucional, resume-se a
discussio do mandado de seguranca na andlise da constitucionalidade

ou ndp da referida lei municipal, para verificacdo da existéncia gu nio

de violacio a direito liquido e certo do impetrante. (...)

Rejeito, ainda, a alegacao de que referida lei violasse competéncia
privativa da Unido para legislar sobre trinsilo, jd que a definicdo dos
locais em que proibido o estacionamento de wveiculos ou o

estabelecimento de “zona azul”, sdo questbes de_peculiar inferesse

municipal e de sua competéncia,

Inafastiveis, no entanto, os vicios de origem da referida lei, que

por tratar da oreanizacio e uso de bens piiblicos municipais e reduzir

a_receita publica nas "zonas azuis”, tinha como imperativa a
iniciativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido a exposigio de motivos que fundamentou o veto ao
Projeto de lei n. 137/89 pela entdo Prefeita Municipal, nos seguintes

termos:

"De iniciativa de um dos ilustres membros dessa Casa, o
projeto aprovado dispde sobre “o estacionamento de veiculos dos
Oficiais de Justica mediante licenga prévia”.

Nos termos do artigo 42, pardgrafo 1%, da Lei Orginica do
Municipio de Sdo Paulo, impde-se como ora faco, veto fotal ao
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projeto  aprovado, por manifestamente inconstitucional e
contririo ao interesse publico, conforme razdes a seguir
aduzidas.

O wveto apresenta-se inarredivel, por primeiro, na medida
em que o texto em causa, ao olvidar o disposto nos artigos 70,
inciso VI, 111 e 114, parigrafo 4°, da Lei Orgdnica do
Municipio de Sdo Paulo, afrontou o artigo 2° da Constituicdo
Federal.

Com efeito, o texto aprovado cuida de verdadeira
permissdo de uso incidente sobre bens piblicos municipais,
matéria de indiscutivel competéncia do Poder Executivo.

Na comprovagio do alegado, permito-me lembrar, de
inicio, o item VI do artigo 70 e o artigo 111 da Lei mencionada
que rezam.

"Art. 70 - Compete ainda ao Prefeito:

VI - administrar os bens, a receita e a renda do Municipio,
promover 0 lancamento, a fiscalizagio e a arrecadagio de
tributos, autorizar as despesas e os pagamentos dentro dos
recursos orgamentirios e dos créditos aprovados pela Cimara
Municipal (grifei).

"Art. 111 - Cabe ao efeito a administracio dos bens
municipais,respeitada  competéncia da Cdmara Municipal
quanto dqueles utilizados em seus servicos”.

Em acréscimo, merece ser reproduzido o pardgrafo 4°. do
artigo 114 do referido diplomaq legal:

"A permissdu, que poderd incidir sobre qualquer bem
piiblico, serd sempre por tempo indeterminado e a titulo
precdrio, formalizada através de decreto”, (grifei).

Da anilise dos dispositivos mencionados vesta
inquestiondvel que a matéria se encerra no dmbito da
competéncia do Executive, vedada gqualguer iniciativa do
Legislativo. E, de todo o enunciado decorre que, ao dispor sobre o
tema, o Legislativo invadiu esfera da denominada gestdo
administrativa, afrontando, desse modo, o disposto no artigo 2°.
da Carta Magna, assim expresso:
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"Séio poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Desse modo, o texto aprovado vem maculado do vicio de
inconstitucionalidade, desmerecendo, portanto, sangio.

Por outro lado, o projeto Hansformado em lei permite aos
Oficiais de Justica, mediante licenga prévia, o estacionamento de
veiculos nas chamadas Zonas Azuis, configurando, assim,
isengio do prego publico cobrado do usudrio e, por consegiiéncia,
verdadeira  interferéncin  ema  matéria  orcamentdria, de
competéncia exclusiva do Executivo, por forca do disposto no
item 1V do pardgrafo 2°. do artigo 37 da Lei Orginica deste
Municipio.

Nesse particular, a propria Comissdo de Finangas e
Orgamento dessa Augusta Corte, assim se manifestou:

“Tal autorizagdo, porém, ¢ estendida ds dreas
regulamentadas como "zona azul”, (o art. 2° do projeto gue
trata das excegdes, ndo as menciona), tendo, como agravante o
longo tempo permitido para o estacionamento (quatro horas, cf.
art. 42).

Destarte, o projeto em tela implica em perda de receita pelo
Municipio, razdo pela qual esta Comissdo manifesta-se por sua
Nao aprovagao.

Contririo, portanto, o parecer”.

Assim, fica, uma vez mais, configurada violacio ao principio da

triparticao de poderes acolhido no artigo 2% da Carta Constitucional
vigente. {...)

Ademais, o texto, se mencionado, proporcionard vantagem a
Oficial de Justica, e portanto o servidor estadyal ou federal, posto ndo

existir esse cargo nos Municipios.

Dessa forma, a proposta convertida em lei exorbitn da

competéncia legislativa do Municipio, restrita_aos _assuntos de

interesse_local, conforme estatuido no item I do artigo 30 da

Constituicdo Federal. {...)

Efetivamente, a permissio em testilha possibilitaria ao Oficial de

Justica_estacionar seu wveiculo em locais proibidos. posto_que. mnos

permitidos, por 6bvio, o estacionamento estd franqueado a todos.
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Sucede, no entanto, que _definicdo dos locais onde o

estacionamento é proibido decorre de andlise objetiva do trdfego no

local, das caracteristicas geométricas da via, do fluxo de automduveis e

do solo da regifo.

Em assim sendo, nada justificaria o desconhecimento de tfais

imposicdes de ordem técnica, o que determinaria, por certo, evidente
contrariedade ao interesse puiblico.

As razdes alinhadas demonstram i saciedade, a impossibilidade
de consagracio do texto em causa, restando-se, tdp somente, o
caminho do veto total, que ora The aponho.”

Reconheco,_portanto, por tais razoes. e de forma incidental, a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n®. 10.905/90, por ofensa ao

disposto no artigo 2°. da Constituicdo Federal, além dos artigos 70,
VI, 111 e 114, pardgrafo 4° da Lei Orginica do Municipio de Sio

Paulo, o que_justifica a_recusa_da Administracdoc no atendimento da

pretensio do fmpetrante sem ofender a direitg liguido e certo do oficial

de justica.
Por todo o exposto, DENEGO a seguranca” (fls. 63-67, grifos

NOSS08).

9. Os fundamentos esposados na sentenca acima franscrita devem
ser mantidos.

10. A discussdo sobre a constitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que verse sobre matéria de competéncia do Chefe do Poder
Executivo local ndo é nova neste Supremo Tribunal.

No julgamento da Medida Cautelar da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 776/RS, Relator o Ministro Celso de Mello, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu:

"Q desrespeito 4 prerrogativa de iniciar o processo legislativo,

quando resultante da usurpacio do poder sujetto a clusula de reserva,
traduz hipdtese de inconstitucionalidade formal,_apta a infirmar, de
niodo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo assim
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editado, _que ndo se convalida, juridicamente, nem mesmo com a
sancdo manifestada pelo_Chefe do Poder Executivo. Reserva de

administragio e separagdo de poderes. O principio constitucional da
reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas d exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o

Legislativo ndo se qualifica_como instdncia de revisdo dos atos

administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe

ao_Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado da

separacio de poderes, descomstituir, por lei, atos' de cariter

administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no

estrito desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa
pniticﬁ legislativa, quando efetivada, subverte a fungio primdria da
lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em

atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que néo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” {DJ 15.12.2006, grifos nossos).

11. Em estudo sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles esclarece:

“Em sua func¢do normal e predominante sobre as demais, a
Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta é a sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concreto de administragio. Ji
dissemos, e convém se repita, que o Legislativo prevé in genere, o
Executivo in specie; a Cimara edita normais gerais, o prefeito as

aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai_ndo ser permitido a
Cimara intervir direta e concrelamente nas atividades reservadas ao

Executivo, _que pedem provisdes__ administrativas _ especiais

manifestadas em ordens, proibicdes, concessfes, permissdes,

nomeacdes, paramentos, recebimentos, entendimento wverbas ou

escritos com o5 _inleressados, contrates, realizacfes materiais da

Administracio e tudg o gue mais se traduzir em atos ou medidas de

execucdo governanienial.
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Atuando através das leis que elaborar o atos legislativos que
editar, a Cimara ditard ao prefeito normas gerais da Administragio,
sem chegar ¢ pritica administrativa. A propdsito, tém decidido ¢ STF

e os Tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocacdo do poder

administrativo e requlamentar do Executivo para o Legislativo. De

um modo geral, pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatoria para o Executivo; o_que

nao pode é proper situacdo concretas por seus proprios atos ou impor
ao_Executivo a tomada de medidas_especificas se sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a_CAmara_praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial. (...)

Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sio todas as que a lei orgénica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, 4 iniciativa do prefeito. As leis orginicas
municipais deve,reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ 1% e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sio, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagdo,
estruturacio e atribuigdo das secrefarias, oOrgdos e entes da
Administragio  Piblica Municipal; matéria de organizagio
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos
ptiblicos (...). Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito ¢ @ Cdmara, na forma regimental” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito municipal brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
p- 618-620, grifos nossos).

12. A competéncia para legislar sobre estacionamento nas vias
publicas do Municipio de Sdo Paulo decorre do art. 30, inc. I, da
Constitui¢do da Reptiblica, segundo o qual “compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local” .

O art. 24 da Lei n. 9.503/1997 dispde:

“Art. 24. Compete aos érgios e entidades executivos de trinsito
dos Municipios, no dmbito de sua circunscrigdo:
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(..)

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da

circulagio e da seguranga de ciclistas;

(.), ,

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento

rotativo pago nas vias;”.

13. Por se tratar de bem de uso comum do povo, nos termos do art.
9% do Cédigo Civil, as vias publicas, o transito e os sistemas de
estacionamento devem ser organizadas pelo Poder Executivo, por meio
de drgdo executivo local criado para planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito. ‘

Ao propor lei sobre matéria de competéncia do Poder Executivo
municipal e derrubar o veto aposto pela entao Prefeita Luiza Erundina, o

Poder Legislativo municipal ultrapassou os limites de sua competéncia.

Pela Lei municipal n. 10.905/1990, a Camara Municipal de Sao Paulo,
por_seus vereadores, criou regras para a pratica de atos tipicos da
administracdo municipal e, ainda, eximiu_os_oficiais de justica do
pagamento da ‘faixa azul, acarretando reducdo de receita legalmente
estimada, a evidenciar afronta ao principio da harmonia e independéncia

dos Poderes.

14. Exatamente nesse sentido foi o voto do Desembargador Barbosa
Pereira proferido no julgamento da Arguicado de Inconstitucionalidade de
Lei na Apelagao Civel n. 30.581-0/5:

“Mandado de seguranca impetrado por oficiais de justica,
visando dar cumprimento ao art. 1° da Lei n. 10.905/90 foi denegado
em Primeira Instincia (...).

Como a Municipalidade, em sua manifestacio (...) houvesse
arguido a inconstitucionalidade da citada lei, 0 v. Acdrdio (...)
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acolheu a arguicio e determinou a submissdo da questio ao Tribunal
Pleno.

A douta Procuradoria Geral de Justica opina pela declaragio de
inconstitucionalidade, incidenter tantum, da Lei. (...}

’

A regulamentacio do estacionamento _na  vig publica é

consequéncia_natural dessa_administracdo, constituindo matéria de

exclusiva atribuicdo do Prefeito, nio cabendo a Cimara Municipal
dizer que os integrantes desta ou daguela categoria profissional devem

estacionar seus vefculos aqui ou acold. E matéria de execucio e nio de
legislacio.

No gue diz respeito i isencio de pagamento rgs "Zonas Azuis’,

também fica caracterizada a invasdp na esfera do poder Executivo. As

‘Zonas Azuis” produzem receita que ingressa no orcamento

municipal. Leis que afetam a producio da receita sdo de iniciativa do

Prefeito.

Houve, assim, violacdo dos art, 2° da Constituicao Federal e art.
5% da Constituicdo Estadual, bem como do art. 165, I, da
Constituicdo Federal, também aplicivel ao Municipio” (fls. 109-111,

grifos nossos).

15. No Recurso Extraordinario n. 508.827/SP, no qual se discutia a
constitucionalidade de lei municipal de iniciativa de parlamentar sobre a
“dispensa do uso de cartio de ‘zona azul’ para motoristas de tixi, quando
estacionados por até 30 minutos em locais servidos pelo sistema de
estacionamento rotativo controlado pelo Prefeitura [de Sao Paulo]” (D]
13.2.2012), mantive o acérddo que declarou a inconstitucionalidade da Lei
municipal n. 12.614/1998, ao fundamento bem langado pela Procuradoria-
Geral da Republica no sentido de que que essa matéria “estd inserida no
ambito da inciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, no caso, por aplicacio
do principio da simetria, do Prefeito Municipal. Afinal, a norma que dispoe sobre
0_servico de estacionamento rotativo em vias publicas tem cardter regulamentar,

tratando-se de atos relativos 4 organizacio e ao funcionamento da Administracio
Publica (art. 84, IV, g, da CF/88)” (DJ 13.2.2012, pendente de julgamento o
agravo regimental, grifos nossos).
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16. O vicio de inconstitucionalidade que macula a Lei municipal n.
10.905/1990 decorre incompeténcia do Poder Legislativo municipal,
desrespeitando o art. 30, inc. I, da Constituicao da Republica,
regulamentado pelo art. 24, inc. Il e X, da Lei n. 9.503/1997, para criar lei
cujo objeto seja de competéncia do Poder Executivo municipal.

Competéncia que, repete-se, foi inobservada pelo Poder Legislativo
municipal, que também derrubou o veto aposto pela entdo Prefeita Luiza
Erundina e aprovou o projeto de lei de sua autoria que deu origem a Lei
municipal n. 10.905/1990.

17. Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao presente
recurso extraordindrio para denegar a seguranca e declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei municipal n.
10.905/1990.
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11/12/2014 PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 239.458 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Senhora
Presidente, eu estava pensando em estender o beneficio aos Ministros do
Supremo para a gente poder parar onde quisesse. Ia ser bom.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE E
RELATORA) - O Ministro Toffoli pensava exatamente isso, porque € do
Municipio dele. '

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mas, ndo
podendo estender, eu acompanho Vossa Exceléncia. Entendo que ¢
inconstitucional a Lei municipal.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE E
RELATORA) - Apenas para lembrar, Ministro, que, no Estado de Minas
Gerais, um determinado prefeito encaminhou a Cémara, proibindo que
haja penitenciarias naquele espago do Municipio, exatamente porque,
naquele espago, ele é que teria iniciativa exclusiva da lei, e ndo o Poder
Executivo Federal. Se os cinco mil seiscentos e sessenta e oito Municipios
do Brasil resolvessem editar a mesma lei, ndo teria onde colocar nenhuma
penitenciaria.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ficou resolvido o
problema.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE E
RELATORA) - O Ministro Teori disse que esta resolvido o problema.
Ontem, Vossa Exceléncia, no voto, tdo bem expds que existe quanto a

questao penitencidria no Brasil.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, também
estou de acordo.

Eu acho que o maior fiscalizador dessa Lei é o colunista Ancelmo
Gois, que sempre posta uma foto de alguém estacionado em local
proibido.
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PLENARTO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 239.458

PROCED. : SAO PAULO ’
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECDO. (A/S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADV. : CARLOS TADEU GAGLIARDI
RECDO. (A/S} : ANTONIO CARLOS DO AMARAL FILHO
ADVDOS. : ROGERIO S F GONCALVES E OUTROS

Decisdo: A Turma, por vota¢do undnime, afetou ao Plendrio o
julgamento do feito, por indicagdo da Ministra Relatora. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Gilmar Mendes. 2* Turma,
18.12.2012.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termes do voto da
Relatora, deu provimento ao recurso extraordinario para denegar a
seguranga e declarar incidentalmente a inconstitucionalidade do
art. 1° da Lei n® 10.905 do Municipio de Sdo Paulo. Ausentes,
justificadamente, o Ministroe Ricardo Lewandowski (Presidente), em
viagem & Italia para participar da “101® Sessdoc Plendria da
Comissdo de Veneza”, e, neste julgamento, o Ministro Gilmar
Mendes. Presidiu o Jjulgamento a Ministra Carmen Lucia (Vice-
Presidente). Plendrio, 11.12.2014.

Abriu a sess3o o Ministro Ricarde Lewandowski (Presidente},
que se retirou para seguir em viagem & Itélia para participar da
“101* Sessdoc Plendria da Comissio de Veneza”. Presidiu a sessdoc a-
Ministra Carmen ILiicia (Vice-Presidente). Presentes o©s Senhores
Ministros Celsoc de Mello, Marce Aurélic, Gilmar Mendes, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Ela Wiecko Volkmer
de Castilho. '

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenéario

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 19/3/2015
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