PARECER N2 |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n? 639, de
2011, do Senador Valdir Raupp, que acrescenta
art. 6°-A a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para dispor sobre a ndo incidéncia do
imposto de renda sobre os juros de mora
devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracdo decorrentes do exercicio de
emprego, cargo ou funcéo.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

| - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n? 639, de 2011, de autoria do Senador Valdir Raupp, que visa alterar a Lei
n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para que ndo haja incidéncia de
imposto de renda sobre juros de mora, quando recebidos por trabalhador
como compensacdo pelo atraso no pagamento de remuneracdo decorrente
de exercicio de emprego, cargo ou funcéo.

Segundo o autor, sdo inUmeras as demandas judiciais
contrarias a cobranca, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
de imposto de renda sobre os juros de mora incidentes sobre verbas
trabalhistas pagas em decorréncia de condenacao judicial.

Na justificacdo da iniciativa, destaca-se a natureza nitidamente
indenizatoria dos juros de mora, pois eles “ndo representam renda, nos
termos dispostos no CTN, mas, isto sim, reparacdo financeira pelo tempo
em que o trabalhador ndo teve a disponibilidade do recurso que lhe era
devido”.

Esse argumento é complementado com referéncia ao art. 407
do Cddigo Civil, em cuja norma os juros estdo incluidos no montante de
perdas e danos. De resto, o legislador patrio tenderia a presumir o papel dos
juros como reparador de perdas e danos, causados ao credor, com o decurso



do tempo entre a data da constituicho do crédito e o seu efetivo
adimplemento.

Em ultima analise, a proposta pretende tornar mais previsivel e
seguro o Sistema Financeiro Nacional, diminuindo a inseguranca juridica
no campo tributario.

O Projeto de Lei do Senado n? 639, de 2011, apos analisado no
ambito desta Comissdo ainda sera encaminhado a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde tera tramitacdo com decisao terminativa.

N&o foram apresentadas emendas a proposicdo até a presente
data.

Il - ANALISE

Em anélise da matéria — incidéncia de imposto sobre juros de
mora acrescidos a verbas indenizatorias trabalhistas e administrativas - ndo
detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou regimentais. A
iniciativa € a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna e a competéncia é
do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto
constitucional. Também entendemos que houve observancia das normas de
técnica legislativa apropriadas a hipotese.

A matéria insere-se na competéncia desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) ja que esta diretamente relacionada com os temas
constantes do inciso | do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
entre eles, relacdes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego e condi¢cOes para o exercicio de profissdes. E insere-se também na
competéncia da Comissdo de Assuntos Econémicos por envolver matéria
tributaria.

No mérito, somos favoraveis a aprovacdo da proposta. A
natureza indenizatéria do pagamento de juros é inquestionavel, mormente
em contextos inflacionarios. E, no Brasil, a inflacdo, apesar de encontrar-se
em patamares aceitaveis, sempre ameaca. Sabe-se, ademais que as
primeiras vitimas do aumento de precos sdo a renda do trabalhador e a
remuneracao dos servidores publicos.

E notdrio, também, que sonegar direitos, muitas vezes, faz
parte de uma técnica, eticamente duvidosa, de contencdo ou protelacdo de



custos, tanto da Administracdo Pdblica como do empresariado. Nesse
sentido, ndo nos parece justo que o Estado recupere, via incidéncia
tributéria, valores que fazem parte de indenizagdes a que foi condenado a
pagar. Isso seria premiar duplamente a sonegacdo de direitos: com o
desgaste inflacionario e a cobranca de impostos.

Assim, o atraso no pagamento de salarios e na remuneracéo,
de trabalhadores da iniciativa privada ou do servigo publico, ndo deve
servir para aumentar a arrecadacdo. Essa possibilidade é mais grave e
inapropriada se considerarmos a natureza alimentar das remuneragdes
decorrentes de exercicio de emprego, cargo ou funcgéo.

Tudo isso sem mencionar a elevada carga tributaria, incidente
sobre os proventos do trabalho, que avanca, anualmente, sobre um nimero
cada vez maior de trabalhadores, mediante correcdo anual insuficiente ou
defasada das tabelas aplicadas. Até quem tém dificuldade para arcar com a
subsisténcia ja paga imposto sobre renda, mais suposta do que real.

A adequacdo da matéria aos pressupostos e dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000) serd, certamente, bem analisada na Comissdo de Assuntos
Econbmicos (CAE), que dara parecer terminativo sobre a proposta em
exame.

A proposicao e, portanto, louvavel e meritoria, sob o ponto de
vista social, devendo contribuir efetivamente para diminuir a inseguranca
juridica no ambito tributario, acabando com eventuais davidas sobre a
natureza indenizatoria dos valores referentes a juros, recebidos, com atraso,
por servidores publicos e trabalhadores da iniciativa privada.

11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n2 639, de 2011, nos termos em que se encontra proposto.

Sala da Comissao, 23 de maio de 2012.

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 639, de 2011 a seguinte redagéo:

“Art. 1°A Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6%A:

Art. 6%A Ndo incide imposto de renda para o trabalhador sobre os juros de
mora devidos pelo atraso no paganiento de remuneragdo decorrente de exercicio de
emprego, cargo ou fungdo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por principio resguardar que o trabalhador fique
isento de pagar imposto de renda sobre juros de mora de créditos trabalhistas,
decorrentes de decisdo judicial.

23 de oo de 2032
Sala das Sessoes,

Gabinete do Senador Paulo Paim
Praga dos Trés Poderes - Anexo | - 229 andar
CEP 70165-900 - Brasilia - DF

Telefones: (61) 3303-5223
(61) 3303-5232
Fax: (61) 3303-5235



SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

1V — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifo realizada nesta
data, aprova Parecer favordvel ao Projeto de Lei do Senado n°
639, de 2011, com a Emenda n°® 1-CAS, oferecida pelo Senador
Paulo Paim (Art. 122, I, RISF) ¢ acatada pelo Relator, Senador
Rodrigo Rollemberg.

EMENDA N° 1-CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 639, de 2011 a
seguinte redagéo:

“Art. 1° A Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

Art. 6°-A Nao incide imposto de renda para o trabalhador
sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneragdo decorrente de exercicio de emprego, cargo ou
fungdo.” (NR)

Sala da Comissdo, em 23 de maio de 2012.
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Senador CASIEDO® MALDANER

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da
Comissio de Assuntos Sociais
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