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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 664, de 2014)

Modifique-se o § 5° do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, alterado pelo art. 1°, da Medida Provisdria n° 664, de 2014, para
que passe a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 52 O INSS a seu critério e sob sua supervisdo, podera, na forma do
regulamento, realizar pericias médicas:

I - por contrato administrativo com empresas, observada a legislacao
sobre licitacoes; e

IT - por termo de cooperagdo técnica firmado com 6rgdos e entidades
publicos, especialmente onde ndo houver servigo de pericia médica
do INSS.

III - O termo de cooperacdo técnica firmado com 6rgdos e entidades
publicos, celebrados com Estado ou Municipio discriminard as
atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da
entidade contratada.

IV - O INSS apresentara ao Tribunal de Contas da Unido, ao término
de cada exercicio, prestacdo de contas e relatorio pertinente a
execucao do contrato administrativo ou termo de cooperacao técnica,
explicitando os indicadores de eficiéncia.

................................................................................................ » (NR)

JUSTIFICACAO

Como se sabe, a grande maioria dos beneficios previdenciarios
e assistenciais concedidos pelo INSS depende de pericia médica para
avaliar circunstancias de doenca ou incapacidade.
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Antes da edicdo da Medida Provisoria 664/2014, em regra, os
médicos que realizavam a pericia para instruir os processos administrativos
do INSS eram apenas os médicos-peritos concursados, cuja carreira ¢é
disciplinada pela Lei 10.876/2004. Em outras palavras, apenas
excepcionalmente era admitido que médicos “terceirizados” realizassem a
pericia no bojo desses processos administrativos.

Basta verificar que o art. 2° da Lei n.° 10.876/2004 afirmava
expressamente que o exercicio das atividades médico-periciais relacionados
com o Regime Geral de Previdéncia Social era de competéncia privativa
dos ocupantes do cargo de Perito Médico da Previdéncia Social.

Ocorre que a Resolugdao do INSS n.° 430/2014, de legalidade e
constitucionalidade questiondveis, permite o credenciamento e a
contratacdo de médicos que ndao compdoem o quadro do INSS para
realizacdo de pericias médicas nas Agéncias do INSS onde o tempo médio
de atendimento para a realizagdo de pericias for superior a 45 dias.

Tal como a Resolugao do INSS n.° 430/2014, a MP 664/2014
flexibiliza justamente essa regra do art. 2° da Lei mencionada, para permitir
expressamente que o INSS realize convénios ou acordos de cooperacio
técnica om 6Orgdos e entidades publicas, para que as pericias relacionadas
com auxilio-doeng¢a sejam realizadas por médicos de fora da carreira de
Pericia Médica do INSS.

A Medida Provisoria 664/2014, apesar de ndo possuir o
mesmo vicio de legalidade da Resolucdo 430/2014 do INSS, ainda pode
representar violagdo ao mandamento constitucional que exige, como regra
geral, a realizagao de licitagao publica.

Isso porque, nos termos da redagdo do § 5°, do art. 60, da Lei
8.213/91 proposta na medida proviséria em apreco, o INSS, poderia, por
exemplo, por convénio ou acordo com empresa realizar pericia médica.

Em outras palavras, muito embora se trate de verdadeira
contratacdo administrativa, o INSS poderia firmar convénio, sem licitagao,
com a iniciativa privada para a realizagdo de pericias para de auxilio-
doenca.

Nesses casos, 0 médico perito do INSS ficaria responsavel
apenas pela supervisdo da pericia médica feita pelo médico “terceirizado”,
na forma estabelecida pelo Ministério da Previdéncia Social (art. 2°, V, da
Lein.° 10.876/2004).
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Além disso, no ambito da administracio publica, ¢
imprescindivel a existéncia de mecanismos para informacgdo e avaliagdo,
com a finalidade de assegurar a efici€ncia dos negdcios publicos, sob pena
de que a sua conducao se transformem em uma mera improvisagao.

Instrumentos de controle potencializam as informagdes
necessarias as analises de natureza econoOmica, financeira, e de
produtividade concernentes ao gerenciamento dos recursos publicos.

Por essas razoes, € preciso trazer requisitos minimos para que
os convénios sejam passiveis de fiscaliza¢do e controle, bem como corrigir
alguns equivocos para que a legislagdo ndo incorra em flagrante
inconstitucionalidade.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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