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Art. 1°. Suprima-se o art. 3° e 0 art. 6°, |, da Medida Proviséria n° 664, de

30 de dezembro de 2014.

JUSTIFICAGAO

No penultimo dia do ano de 2014 foi publicada a Medida
Provisoria n°® 664, de 2014, que altera a legislagao referente aos beneficios
previdenciarios.

Com a edicao dessa Medida Provisoria, a Presidente, além de
mudar as regras de beneficios dos trabalhadores e servidores publicos
federais, descumprindo promessa feita durante a campanha presidencial, foi
diretamente de encontro aos direitos fundamentais conquistados pelos
trabalhadores brasileiros.

Com relagdo aos servidores publicos, a MP esclarece os limites
de concessado de pensdo no Regime Proprio dos Servidores Federais: (i) o
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, e (ii) a totalidade da
remuneragao do servidor no cargo efetivo na data anterior a do ébito ou o valor
dos proventos caso estivesse aposentado, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, acrescida de 70%
(setenta por cento) da parcela excedente a este limite.

A nova redagao do art. 215 da Lei n°® 8.112/1990, portanto, nao
trouxe novidade importante, apenas adequou a previsdo legal a normatizacao
do art. 40 da Constituicao da Republica, com redacao dada pela EC n° 41/2003
e pela EC n° 47/2005.

Além disso, da mesma forma que ocorreu no Regime Geral, a
pensdo passou a se sujeitar a um periodo de caréncia de vinte e quatro
contribuicées mensais.
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A medida reestruturou as regras de divisdo da pensdo entre os
beneficiarios do servidor.

Antes, os pensionistas eram divididos em dois grupos, o dos
vitalicios e o dos temporarios. O rateio ocorria em principio dentro de cada uma
dessas classes. Além disso, constavam na relagdo dependentes que ndo eram
previstos em outros sistemas previdenciarios, como era o0 caso da pessoa
designada, maior de 60 (sessenta) anos que vivesse sob a dependéncia
econdmica do servidor.

A inovagao trazida pela medida aproximou a regra de rateio
daquela existente no Regime Geral. A pensao passa a ser dividida em parcelas
iguais entre os pensionistas, acabando-se com a separagéo entre classes de
vitalicios e de temporarios.

Assim, o cOnjuge; o cbnjuge divorciado, separado judicialmente
ou de fato, com percepg¢ao de pensao alimenticia estabelecida judicialmente; o
companheiro ou companheira que comprove uniao estavel como entidade
familiar; e os filhos até vinte e um anos de idade, ou, se invalidos, enquanto
durar a invalidez; dividirdo a pensdo em parcelas iguais. E importante observar
que se manteve o direito do divorciado e do separado judicialmente a cota
igualitaria de pensédo e ndo a quota baseada no percentual fixado para os
alimentos.

Somente ndo havendo cbnjuge, companheiro e filho havera direito
a pensdo pela mae ou pelo pai do servidor, desde que comprovem
dependéncia econ6mica. Se ndo houver mae ou pai a pensdo podera ser
recebida pelo irmao do servidor, até vinte e um anos de idade ou em caso de
invalidez.

Em resumo: a penséo ¢ dividida em parcelas iguais pelo cdnjuge,
pelo companheiro e pelo filho do instituidor. Ndo havendo qualquer desses
pensionistas, a prestacao sera devida ao pai ou a mae. Nao existindo pai ou
mae, a pensao sera deferida ao irmao do servidor.

O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracéo do servidor e desde que comprovada a dependéncia econémica na
forma estabelecida no Regulamento. Portanto, a equiparagao do enteado e do
menor tutelado ndo prescinde da demonstragcao de dependéncia econdémica.

A medida proviséria passa a exigir o prazo minimo_de dois
anos entre a data do casamento ou do inicio da unido estavel e o 6bito.
Existem duas excecbes previstas: se o 6bito for decorrente de acidente ou o
cbnjuge ou companheiro tornar-se incapaz, por doenga ou acidente ocorrido
apds o casamento ou a unido estavel.

A pensao para os clnjuges e companheiros sera vitalicia
caso a expectativa de vida seja iqual ou inferior a 35 anos, de acordo com
a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE, para ambos os sexos. Para os
gque possuirem expectativa de sobrevida superior a trinta e cinco anos a
pensdo_sera temporaria, variando de quinze a trés anos. A pensao
temporaria pode ser transformada em vitalicia caso o conjuge ou companheiro
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pensionista seja considerado invalido e insuscetivel de recuperagéo pelo INSS
por acidente ou doenga ocorrido entre 0 casamento ou o inicio da unido estavel
e a data da cessacdo da pensao.

A nova redacgao dada ao art. 217 da Lei n°® 8.112/1990, deixou de
fazer referéncia ao menor sob guarda como equiparado a filho do servidor para
efeito de pensdo. Entretanto, de acordo com jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, o menor sob guarda tem os mesmos direitos
previdenciarios que o tutelado.

No que se refere a cessagdo das cotas de pensdo, a medida
provisoria deu tratamento normativo mais técnico a referéncia ao filho e ao
irmao que complete vinte e um anos, deixando de se referir a maioridade. Além
disso, incluiu a hipétese de cessacdo de cota para o cbnjuge e para o
companheiro que recebam pensao temporaria.

A nova redagao do art. 223 da Lei n® 8.112/1990 passou a prever
a reversao da cota aos demais beneficiarios, com a cessagdo de uma parcela
de pensao.

Por fim, o art. 225 trouxe para o Regime dos servidores o
impedimento de percepgao cumulativa de pensao deixada por mais de um
cbnjuge ou companheiro, ressalvado o direito de opgéo, previsdo normativa
histérica no Regime Geral (art. 124 da Lei n°® 8.213/1991).

Ja constava na Lei n° 8.112/1990, a restricdo de percepcéo de
mais de duas pensdes, o que foi mantido na atual redacao do dispositivo. Um
pensionista pode receber até duas pensdes porque este € o limite de filiagcao de
servidores a Regime Proprio de Previdéncia Social, no caso de acumulacao
constitucional de cargos publicos.

Com efeito, se um servidor ocupa cargos acumulaveis, possui
duas filiagdes ao mesmo ou a diferentes Regimes Proprios, do que decorre a
possibilidade de percepgdo de duas aposentadorias nesses Regimes e, em
caso de falecimento, de geragédo de duas pensdes para seus dependentes.

Isso ndo é incompativel com a nova previsao de que nao se pode
receber cumulativamente pensao deixada por mais de um cdnjuge ou
companheiro. Se uma pessoa vem a ser cOnjuge ou companheira de dois
servidores diferentes, nao podera receber mais de uma pensao, resguardada a
opgao.

Conclui-se, portanto, que a limitagdo a uma pensao deixada a
cbnjuge ou companheiro somente incide em caso de instituidores diferentes.
Em relagdo a pensbes deixadas pelo mesmo instituidor, que em tese
acumulava regularmente cargos publicos, as prestagdes poderdao ser
percebidas.

Por todo o exposto acima, verifica-se que o governo restringiu
diversos direitos consagrados dos servidores publicos federais, notadamente,
com relagcdo a pensao por morte, editando, no apagar das luzes, essa
malfadada Medida Proviséria que, ao invés de ampliar os direitos sociais dessa
importante classe de trabalhadores, Ilimita-os, indo na contramao do
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desenvolvimento social do pais, ferindo frontalmente a clausula de proibicdo do
retrocesso social, amplamente reconhecida no nosso ordenamento juridico.

Ressalte-se que da aplicagdo progressiva dos direitos sociais,
econdmicos e culturais resulta exatamente a clausula de proibicdao do
retrocesso_social em matéria de direitos sociais. J. J. Gomes Canotilho
explica tal clausula nos seguintes termos:

O principio da proibicao do retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de
esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam na pratica em
uma anulagio, revogacgao ou aniquilagao pura e simples desse nucleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial
jarealizado.

O legislador deve respeitar o nucleo essencial ao regulamentar
os direitos; o administrador deve realizar as politicas publicas dentro da reserva
do possivel, observando-se, assim, o principio da vedacédo ao retrocesso. Da
mesma forma que a lei ndo deve retroceder, tampouco o deve o poder de
reforma.

O principio da vedacao de retrocesso também & denominado
proibicdo de contrarrevolugao social ou da evolugao reacionaria, por Canotilho,
que destaca que, uma vez atingidos os direitos sociais e econdmicos, passam
eles a constituir uma garantia constitucional e um direito subjetivo.

A ideia por detras desse principio é fazer com que o Estado
sempre atue no sentido de melhorar progressivamente as condi¢des de vida da
populagdo. Qualquer medida estatal que tenha por finalidade suprimir garantias
essenciais ja implementadas para a plena realizagdo da dignidade humana
deve ser vista com desconfiangca e somente pode ser aceita se outros
mecanismos mais eficazes para alcangar o mesmo desiderato forem adotados.
Esse mandamento esta implicito na Constituicao brasileira e decorre, dentre
outros, do artigo 3°, da CF/88, que inclui a redug¢ao das desigualdades sociais e
a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria entre objetivos da
Republica Federativa do Brasil, sendo inconstitucional qualquer comportamento
estatal que va em diregao contraria a esses objetivos.

Na qualidade de direitos constitucionais fundamentais, os direitos
sociais sao direitos intangiveis e irredutiveis, sendo providos de garantia da
suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda a restringi-
los ou aboli-los. Na pratica, as medidas tomadas em prol dos direitos sociais
devem ser mantidas e aprimoradas, nunca restringidas, 0 que ocorreu no caso.

Cumpre mencionar, alias, que o principio da proibicdo de
retrocesso social € amplamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
valendo citar, dentre outros, o emblematico caso do ARE 727864 AgR/PR, no
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qual se decidiu pela responsabilidade do Estado no custeio de servigos
hospitalares prestados por instituicdes privadas em beneficio de pacientes do
SUS atendidos pelo SAMU nos casos de urgéncia e inexisténcia de leitos na
rede publica, tendo em vista que se retrocedeu na garantia de direitos
fundamentais conquistados e garantidos pela prépria Constituicao Federal.

De mais a mais, ndao obstante saibamos que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu, reiteradas vezes, nado haver direito adquirido a regime
juridico (ARE 841830 AgR/RS e ARE 833399 AgR/PE) h4, indiscutivelmente,
violagado a seguranga juridica.

Com efeito, acreditamos que esta Medida Proviséria restringe
drasticamente direitos sociais conquistados pelos trabalhadores ao longo de
sua historia.

Por todo exposto, entendemos que esta Medida Provisoria é
inconstitucional, imoral e vai contra as aspiragdes de milhdes de
trabalhadores brasileiros.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR
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