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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Declaro
aberto o 4° Seminario do Ciclo de Palestras e Debates, em cumprimento ao
Requerimento n° 10, de 2011 — CRA, de nossa autoria, com o objetivo de avaliar
a atuacéao dos frigorificos no mercado de carne bovina e de derivados, incluindo
a compra junto ao produtor rural, bem como a estratégia do Governo na
aplicagao dos recursos no setor.

A relagao entre frigorificos e pecuaristas € marcada por frequentes
conflitos. Esse debate na Comissao de Agricultura sera uma oportunidade para
que essas divergéncias sejam discutidas por representantes dos frigorificos, dos
produtores rurais, do Governo e de agentes financeiros. Para iniciar os debates,
apresento aqui algumas reclamagdes e o posicionamento de pecuaristas dos
frigorificos e de formadores de opinido de todo o Brasil, especialmente das
Regides Centro-Oeste e Norte do Pais.

Os pecuaristas reclamam, principalmente, da politica de formacao
de pregcos e de comercializagdo do boi gordo. Ja os pequenos e médios
frigorificos reclamam da falta de crédito para investimentos na industria da carne
e de um suposto tratamento privilegiado que os agentes financeiros e o Governo
concedem aos grandes frigorificos na aplicacdo de recursos do setor. Os
consumidores de todo o Brasil reclamam do preg¢o da carne nas prateleiras dos
supermercados, que tem subido mais que o pregco do boi gordo e do valor
praticado pelos frigorificos.

Outro problema enfrentado pelo setor € a acdo do Ministério
Publico quanto a exigéncia de licenciamento ambiental, quando essa condi¢ao
depende principalmente da aprovagao do novo Codigo Florestal. Podemos ainda
apontar a questao tributaria como um dos fatores que contribuem para que
essas assimetrias se perpetuem no mercado.

Um levantamento elaborado pelo Instituto Mato-grossense de
Economia Agropecuaria (Imea) mostra que o valor da arroba do boi teve uma
valorizagdo de 80% entre os anos de 2005 e de 2010. No mesmo periodo, o
preco da carne, no atacado, teve o mesmo incremento, enquanto, no varejo, o
produto teve um salto de 140% nas prateleiras do supermercado no mesmo
periodo.

Como essas praticas de mercado nao estdo bem transparentes,
vemos, por exemplo, a Associacao Brasileira de Frigorificos (Abrafrigo)
rebatendo acusag¢des da Associacado Brasileira dos Supermercados (Abras) de
que a culpa da alta dos valores de carne bovina vendida ao consumidor é da
industria.

A Abrafrigo cita um estudo da Scot Consultoria, realizado em
janeiro deste ano, no qual as margens das grandes redes de supermercados no
mercado paulista eram de 123% para cortes como o lagarto; de 104% para o
patinho; de 137% para o filé mignon e de 95% para o coxdo mole. Segundo
analise da Scot Consultoria, isso ocorre justamente por que o setor de
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supermercado também ¢é altamente concentrado. Sdo quatro ou cinco grandes
redes dominando o mercado, sendo responsaveis por 70% da carne vendida em
todo o Brasil. O impacto disso no dia a dia do produtor e do consumidor é
grande. A alta do preco da carne nos supermercados também contribuiu para o
aumento dos indices gerados de inflagdo e acaba refletindo em toda a cadeia
produtiva.

O preco da arroba para o produtor acaba caindo, sem que essa
reducdo chegue ao consumidor final. O criador de gado é extremamente
prejudicado com essa pratica do mercado, pois ndo consegue aperfeicoar ou
ampliar seu plantel como o proprio mercado exige. Um exemplo disso, segundo
a Associacao de Criadores de Mato Grosso, séo os frigorificos que ndo pagam o
chamado agio pelo investimento do produtor que participa da seleta lista de
estabelecimentos rurais aprovados no Sisbov, visando ao mercado europeu.

Mas n&o sao apenas os pecuaristas e consumidores que estao
pagando a conta por essa distorgdo no mercado; os pequenos e médios
frigorificos também estdo em crise. S6 em Rondénia, no meu Estado, mais de
dez frigorificos fecharam as portas nos ultimos dois anos, aumentando a lista do
desemprego e afetando substancialmente a economia de diversos municipios no
interior do Estado de Rondénia. O mesmo ocorre no Mato Grosso, onde 17
frigorificos fecharam as portas nos ultimos cinco anos, o que representa 40%
dos empreendimentos naquele Estado.

O setor de frigorificos vem passando por uma severa concentracao
econdmica. De acordo com estudos da Consultoria Legislativa do Senado, de
2009 para 2010, a participacdo de mercado dos trés maiores frigorificos subiu de
21% para 35% dos abates de bovinos no Pais.

Ainda em relagcdo a politica de incentivo aos frigorificos, em
fevereiro de 2011, a Associacdo Brasileira de Frigorificos (Abrafrigo) enviou
carta ao BNDES, pedindo apoio, por meio de financiamentos, para os pequenos
e meédios frigorificos de carne bovina, dentro da nova Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), em elaboracao pelo Governo Federal.

De acordo com nota divulgada pela entidade, ha um numero
significativo de empresas instaladas no Pais sob a supervisdo do Servico de
Inspecgéo Federal (SIF) que demandam apoio para seus projetos de crescimento
e desenvolvimento sustentavel.

Portanto, caros amigos Senadores, caros convidados produtores
rurais e populacdo que nos assiste pela TV Senado e nos ouve pela Radio
Senado, trago esse tema importante para o debate nesta Comissdo de
Agricultura, com o intuito de esclarecer as duvidas e de equilibrar as disputas
existentes no mercado da carne, sem deixar de olhar para a nossa economia
interna, em especial para os pequenos e médios produtores e para o
consumidor final, sem prejuizo, evidentemente, das grandes empresas
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nacionais, que detém a maior fatia das exportagcbes e que sdo grandes
geradoras de emprego e beneficios para a nossa sociedade.

Espero que possamos ter um bom dialogo e construir, a partir
desse debate, alguma soluc&o para esses problemas, para essas questdes que
vamos debater, lembrando sempre que as empresas, sejam elas pequenas,
médias ou grandes, sdo uma das riquezas do nosso Pais. Sao elas, como
também os nossos produtores rurais, que geram imposto, emprego, renda. Sao
eles que geram imposto, renda, receita, emprego e também divisas para o nosso
Pais.

Convido a compor a Mesa a Dr® Marcela Campos Gomes
Fernandes, Coordenadora Geral de Analise de Infragdes do Setor de Agricultura
e Industria, do Departamento de Protecdo de Defesa Econémica, da Secretaria
de Direito Econémico, do Ministério da Justica; o Sr. Paulo Sérgio Mustefaga,
Assessor Técnico da Superintendéncia Técnica da Coordenagao da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA); o Dr. André Gustavo Salcedo Teixeira Mendes,
Gerente de Departamento de Acompanhamento e Gestdo da Carteira 1 do
BNDES; o Dr. Celso de Jesus Junior, Gerente de Departamento de
Agroindustria do BNDES; o Dr. Luiz Augusto Santos Lima, Procurador da
Republica do Ministério Publico Federal; o Dr. Péricles Salazar, Presidente da
Associacao Brasileira de Frigorificos € o Dr. Fernando Sampaio, Diretor da
Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (Abiec).

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Quero
agradecer, mais uma vez, a TV Senado e a Radio Senado, que participam
conosco desse debate, juntamente com toda a equipe das redes sociais que nos
acompanham e que nos vao auxiliar nesta tarde de hoje.

Pela Internet, as pessoas que nos assistem poderdo interagir
conosco pelo enderego www.senado.gov.br/alosenado, pelo Twitter alosenado
ou pelo telefone 0800-612211. A ligacao é gratuita tanto por telefone fixo, como
por celular ou por telefone publico.

Agradeco, mais uma vez, a toda a equipe do Senado que nos
acompanha, que coloca a disposicdo toda a estrutura desta Casa, para que a
gente possa promover, na tarde de hoje, um debate importante para a sociedade
brasileira.

Vamos iniciar nossa palestra, ouvindo o Dr. Péricles Salazar,
Presidente da Associagéo Brasileira de Frigorificos (Abrafrigo).

O SR. PERICLES SALAZAR - Boa tarde a todos!

Quero cumprimentar o Senador Acir Gurgacz, os Senadores e as
Senadoras, os membros da Mesa e todos os presentes aqui.

E uma satisfacdo para nés estarmos aqui hoje, a convite da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, para debater
esse tema, que é muito interessante e extremamente complexo e que, sem
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duvida, vai trazer luzes, para que possamos discutir essa cadeia produtiva que
tem uma repercussao econémica e social muito significativa em nosso Pais.

No inicio da reunido, o Senador Acir Gurgacz levantou varios
temas que afetam a cadeia produtiva. Ele fez citacbes de fatos que ocorreram
recentemente, e vou me deter em alguns, porque ndo consigo me lembrar de
todos neste momento. Mas sobre alguns, em particular, vamos fazer uma
consideracgao a respeito.

A cadeia produtiva € muito ampla, compreende a produgao
primaria, os produtores. Dentro da producdo primaria, ha varios segmentos de
produtores: os que criam, 0s que recriam, 0s que engordam, 0s que enviam 0s
abates para os frigorificos. Ha o setor industrial, os frigorificos. Na cadeia
primaria, ha érgaos de entidades de classe que representam o setor. Aqui, hoje,
estd o Paulo Mustefaga, que é da CNA, que, no ambito nacional, por meio da
confederacao e das federagdes estaduais, representa o produtor pecuarista. No
setor industrial, ha duas entidades, a Abrafrigo e a Abiec, que estdo presentes
nessa Mesa, e também um segmento intermediario, que sdo os entrepostos
comerciais atacadistas, que vém depois dos frigorificos que fazem a
comercializacdo da carne junto ao varejo. Por ultimo, ha o varejo brasileiro,
multifacetado em pequenos agougues, grandes supermercados, meédios e
pequenos supermercados, bares, restaurantes, lanchonetes. Enfim, € muito
variada a gama de atividades que observamos nesse setor brasileiro.

Quanto a esse segmento da cadeia produtiva, em termos de
fixacdo de precos — foi uma questido levantada pelo Senador —, eu diria,
Senador, que, nessa cadeia produtiva, tanto na questdo da produgao primaria,
quanto no setor industrial, no setor atacadista e, acredito, até mesmo no varejo,
0s precos sao arbitrados pela livre forca do mercado, oferta e procura. Nenhum
produtor considerado individualmente é capaz de manipular os pregos do
mercado, assim como nenhum frigorifico € capaz de manipular os precos do
mercado. Sdo setores atomizados, com um grande numero de agentes, tanto do
lado da oferta, quanto do lado da procura, e isso vale também para todos os
segmentos industriais que vém a jusante nos frigorificos, na industria de couro e
de curtumes, no setor de moéveis que utilizam o couro, a farinha de carne, o
sabdo, o sabonete. Enfim, ha uma série de produtos e subprodutos que sao
extraidos do boi e que sao utilizados nos diversos segmentos industriais. Entéo,
eu diria que, nessa cadeia como um todo, ndo percebo manipulacio de precos,
porque isso € impossivel por parte de quem quer que seja.

Mas o Senador fez uma consideracdo importante, fruto de uma
manifestagdo nossa da Abrafrio quanto a uma, eu diria, acusagao. Nao foi uma
acusacao, foi uma observagao que fez, no inicio do ano, a Associag¢ao Brasileira
de Supermercados (Abras), dizendo que os vildes da inflagdo eram a carne —
lembro-me do que foi dito na época — e o feijdo. Entdo, eram os dois produtos
vildes da inflagdo. Fizemos uma divulgagao na imprensa de que ndo éramos 0s
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vildes, até por que ha uma explicagdo econémica para o aumento do preco do
boi da forma como foi mencionada aqui pelo Senador. Dissemos também que,
dentro do setor varejista, os grandes supermercados, que representam em torno
de 40% da produgédo, Senador, o conjunto dos supermercados € que
representam 70% dessa venda no varejo. N&o € segredo para quem atua na
cadeia produtiva da pecuaria e de todas as demais proteinas animais, eu diria, e
de todas as proteinas vegetais que as margens dos supermercados s&o
extremamente elevadas, sdo muito altas. A gente se baseia no estudo da Scot
Consultoria, que é um 6rgao independente, uma empresa de consultoria que
estd no mercado, que faz, semanalmente, estudos e que apresenta esses
estudos. E perfeitamente possivel verificar |4 qual é a margem de lucro bruto, o
chamado mark up, que os supermercados trabalham na carne, com falta de
sintonia com o restante da cadeia.

As elevagdes de precos do boi que ocorreram nesses ultimos
anos, nos as creditamos a dois fatores significativos que ocorreram a partir de
2005. Em 2005, houve a febre aftosa no Estado do Mato Grosso do Sul, que se
estendeu ao Parana e que, consequentemente, face as normas do Ministério da
Agricultura, atingiu os diversos Estados vizinhos; naquela oportunidade, as
exportacdes brasileiras foram significativamente reduzidas. Quando se reduz a
exportagdo e se disponibiliza uma maior quantidade de mercadoria que se
redireciona para o mercado interno, a quantidade de oferta faz reduzir o preco, e
a reducgao de prego também cai no produtor. Entdo, caiu, naquela oportunidade,
o preco da arroba do boi para o produtor, que ja se sentiu desestimulado, e,
naquele primeiro momento, ja houve um processo de descarte de matrizes, o
produtor descartou as matrizes.

Na sequéncia, o setor veio se recompondo, os precos foram
lentamente se recuperando, até que um segundo fator drastico para as
economias brasileira e mundial aconteceu em setembro do ano de 2008, quando
veio a crise financeira internacional, no momento em que a pecuaria procurava
se recuperar. E, novamente, as exportagdes praticamente se reduziram a zero,
e, novamente, 0s pregos cairam muito para o produtor. Isso significou novo
descarte de matrizes, migracao de multiprodutores em todas as regides do Pais
para a produgao de etanol, de soja. Houve um descarte muito grande, e o
rebanho bovino brasileiro, efetivamente, diminuiu, diminuindo a disponibilidade
de oferta de bovinos vivos para abate na industria frigorifica, que, hoje, trabalha
com uma ociosidade — eu diria — significativa. Esses dois fatores contribuiram
para, até hoje, ndo conseguirmos nos recuperar desse problema. E a gente vem
convivendo com eles dessa forma.

A questdo tributaria, Senadores, prezados senhores, foi uma
questdo que ja preocupou muito os frigorificos e a cadeia produtiva, porque ha
trés grandes tributos que envolvem a cadeia: a questao do Funrural; a questao
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do ICMS, que é um imposto estadual; e a do PIS/Cofins, que € um imposto
federal que incide sobre o faturamento das empresas.

Quanto ao ICMS, todos os Estados, em fungao da guerra fiscal que
se estabeleceu entre eles, reduziram muito a carga tributaria. E, hoje, eu diria
gue nao incomoda mais o ICMS nos Estados, a ndo ser quando a operagao €
interestadual. Mas a reforma tributaria que vira, tenho a impressao, vai ajustar
isso, porque € importante. Mas n&o é tdo importante quanto o foi no passado,
quando a carga tributaria do ICMS foi muito maior, e os Estados ajustaram-se e
conseguiram reduzi-la.

Quanto ao PIS/Cofins, houve uma luta muito grande, que todos
acompanharam. O Brasil acompanhou a luta que a Abrafrigo iniciou. Depois, no
seu final, juntamente com a Abimagq, conseguimos, entao, eliminar o PIS/Cofins,
e, hoje, a carne brasileira esta desonerada do PIS/Cofins.

Existe outro tributo, o Funrural, que é um tributo devido pelo
produtor, sub-rogado para o frigorifico, ele que € o substituto tributario. Isso
incomoda um pouco, porque ainda ndo ha uma definicdo no Supremo Tribunal
Federal por uma Agao Declaratoria de Inconstitucionalidade, que a Abrafrigo
impetrou em margo do ano passado, segundo o exemplo do Frigorifico Mataboi,
que havia impetrado uma acgao. A solucéao final se deu no més passado, quando
o Supremo reconheceu que todos os recursos da Unido estavam esgotados e
deu ganho de causa ao Mataboi. Espero que essa jurisprudéncia seja favoravel
a nos e que o Supremo nos ajude nessa liminar, para evitar os inconvenientes
que existem ainda no mercado em relacdo ao Funrural.

Com relagao a questdo do meio ambiente, que € um tema muito
preocupante para todos nds, a Abrafrigo sempre foi, claramente, a favor da
manutengdao e da conservacdo ambiental. Sempre nds nos propugnamos a
informar ao frigorifico, a fazer com que a industria sempre procure seguir as
regras, porque esse € o impedimento que temos hoje no mercado interno, e,
com certeza, ja ha impacto nas relagdes internacionais, inclusive nas relagdes
de financiamento junto ao préprio BNDES, cujos representantes compdem esta
Mesa.

Chamo a atengao para o que ocorreu em passado recente e ainda
ocorre. Recentemente, no Acre, aconteceu um problema com uma autuacao que
houve. Acredito — e a Abrafrigo acredita muito mais — que ha falta de normas
mais especificas por parte das autoridades ambientais, no sentido de elucidar,
de dizer, de sinalizar aos frigorificos, pelo Cadastro Ambiental, pelo Cadastro do
Ibama e também, quanto ao trabalho escravo, pelo Ministério do Trabalho, sobre
as propriedades que sao embargadas para fins de compra, porque, muitas
vezes, a industria ndo sabe disso. A industria ndo tem o poder de policia para
policiar o produtor rural, ndo tem essa condi¢cdo. A industria precisa saber, por
meio de regras claras, de normas, de relagbes atualizadas por parte das
autoridades, do Ministério do Trabalho e do Ibama, quais sdo as fazendas que
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estdo embargadas e que ndo podem ser vendidas. Se ndo é feito assim, a
industria tem muita dificuldade para ajustar esse procedimento e, algumas
vezes, incorre no erro de adquirir animais de fazendas das quais nédo se tinha
conhecimento de que foram compradas.

Entdo, esse € um problema ambiental que ndés, da Abrafrigo e da
Abiec, temos de discutir muito fortemente. Criamos dentro de nossas entidades
um comité sécio ambiental, onde estamos procurando discutir essas questdes,
sempre com o interesse maior da preservagao ambiental, e sinalizar para a
industria frigorifica brasileira uma postura correta em relacdo a aquisigao de
animais.

Com relagdo a questdo dos financiamentos do BNDES ao setor
frigorifico, essa € uma questao delicada. Tivemos umas reunidées no BNDES, e,
inclusive, o companheiro André estava presente quando nos reunimos com o
Presidente Luciano Coutinho. A Abrafrigo tem reivindicado o financiamento para
a aquisicdo de maquinas e de equipamentos, financiamentos de longo prazo
para a industria frigorifica, particularmente para os pequenos e médios
frigorificos.

A nossa posicdo sempre foi essa, ndo somos contra os
financiamentos que foram concedidos para os trés frigorificos, principalmente a
JBS. Nada temos contra isso; pelo contrario, sempre defendemos que o BNDES
deveria alargar, estender esses financiamentos para as demais empresas que
estdo estabelecidas no Pais — sdo muitos os frigorificos estabelecidos no Pais.

O Senador fez referéncia a participacdo das trés grandes
empresas em 35%. E esse o numero de participagdo das grandes empresas no
abate nacional. Portanto, 65% do abate nacional estda na mao das outras
pequenas e médias industrias. Elas estdo espalhadas pelos diversos rincdes do
Pais e sao plantas significativas de porte bom, tanto que, quando fomos
conversar com o Presidente Luciano Coutinho, este fez — ndo sei se o André se
lembra disto — uma consideracdo: “Puxa vida! Eu tinha uma interpretacéo
equivocada dos pequenos e médios frigorificos”. Na verdade, sao frigorificos de
porte razoavel, exportadores, que fazem parte da Abrafrigo e também da Abiec e
que demandam créditos, da mesma forma como demandam crédito para
crescimento das grandes plantas brasileiras.

Entdo, nossa reivindicacao, junto a questdo do BNDES, é que o
BNDES alargue esses financiamentos, porque € preciso olhar também para as
outras empresas. Evidentemente, sempre defendemos que esse financiamento
seja precedido de uma analise criteriosa por parte do Banco, que tem critérios
proprios para isso, € que a empresa apresente garantias reais. Nado estamos
pedindo financiamento sem que garantias reais sejam fornecidas ao proprio
Banco.

Entdo, o que defendemos em relagdo ao BNDES é uma igualdade,
uma oportunidade de tratamentos, para que possamos levar a industria
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frigorifica brasileira igualmente, de certa forma, para que as empresas possam
disputar no mercado o boi, a carne e o mercado internacional em condi¢des
iguais.

Essa era a posicao, Senador.

Quero agradecer-lhe a oportunidade. Voltarei tdo logo for
convocado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
bem, Dr. Péricles! Eu lhe agradeg¢o, mais uma vez, a sua presenga aqui, para
debatermos esses assuntos. Tenho a certeza de que as pessoas que nos estao
assistindo também fardo parte deste debate, enviando-nos suas perguntas,
nesta tarde, pelo telefone 0800-612211, pela Internet, no enderecgo
www.senado.gov.br/aldsenado, ou ainda pelo Twitter @alosenado.

Passo a palavra ao Dr. Paulo Sérgio, Assessor Técnico da CNA.

O SR. PAULO SERGIO MUSTEFAGA — Boa tarde a todos!

Em nome da CNA, em nome do Presidente do Forum Nacional da
Pecuaria de Corte, da Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA),
quero agradecer ao Senador Acir Gurgacz o convite para participar deste ciclo
de debates.

Na pessoa do Senador Acir, cumprimento os demais
parlamentares presentes e também todos os membros da Mesa.

O objetivo desta reunido, deste ciclo de palestras, € discutir e
avaliar a atuagao dos frigorificos no mercado de carne bovina e derivados,
incluindo a compra junto ao produtor rural, bem como a estratégia do Governo
na aplicagao de recursos no setor.

Inicialmente, Senador, para que possamos ter uma ideia da
dindmica da pecuaria de corte brasileira, da pecuaria bovina e também dos
eventos recentes que levaram, podemos dizer, a uma situagao de crise no setor
pecuario, de crise no setor frigorifero brasileiro, convém apresentar algumas
informagdes, alguns dados técnicos que ilustram bem a questao.

Inicialmente, estda aqui, no mapa do Brasil, a participagdao do
rebanho bovino em cada Regido: na Regidao Norte, 18%; na Regidao Nordeste,
15%; no Sudeste, 20%; no Sul, 14%; e, no Centro-Oeste, onde se concentra a
maior parte do rebanho brasileiro, algo na ordem de 34%. Na Regiao Sul, esse
percentual vem diminuindo. No Sudeste, essa participagado esta praticamente
estavel, diminuindo um pouco. A participagao desse rebanho na Regiao Norte foi
a que cresceu mais, o que podemos atribuir, principalmente, ao crescimento dos
Estados de Tocantins, do Para e de Mato Grosso. Alias, Mato Grosso faz parte
da Regiao Centro-Oeste, mas, de certa forma, também faz parte daquela regiao
geoecondmica. O Centro-Oeste também é uma Regido bastante dindmica, e a
participacao desse rebanho ali cresceu bastante, mas cresceu menos que a da
Regido Norte. A Regido Nordeste também vem se destacando, com o
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crescimento da participacédo desse rebanho em fungéo de alguns Estados, como
a Bahia e o Maranhao.

Com este quadro, temos uma ideia da producdo brasileira e do
destino da produgado brasileira de carne bovina. A producdo de 2010 foi da
ordem de nove milhdes de toneladas, sendo que, desse montante, 82% séao
consumidos internamente, ou seja, 0 mercado interno brasileiro € o responsavel
pelo consumo da maior parcela da producéo brasileira, e em torno de 18% sé&o
destinados para o mercado externo, principalmente na forma in natura, 82%, e
na forma industrializada, cerca de 17%, para alguns importantes mercados,
como Russia, Ira, Egito, Unido Europeia, Estados Unidos, entre outros.

Para comecar a falar do problema dos frigoriferos, vamos tratar do
problema do pecuarista, que € quem vem sofrendo muito as consequéncias da
recente crise que afetou muitas industrias e deixou um passivo muito grande
junto aos produtores rurais. O que aconteceu no periodo? Esse €& um
acompanhamento de custos e de precos que a CNA faz, em parceria com o
Cepea, da Esalq. A linha verde representa a evolugao dos custos pagos pela
arroba do boi gordo para o produtor rural; a linha azul, os custos de produgéo, os
custos da pecuaria de corte.

Fazemos esse levantamento desde janeiro de 2004, e, durante um
periodo de janeiro de 2004 a mais ou menos 2006/2007, a pecuaria de corte
enfrentou uma crise muito séria, porque o preco da arroba do boi caiu
substancialmente, ao mesmo tempo em que houve um aumento consistente nos
custos de producédo. Isso é algo relevante, que teve muitas consequéncias a
partir de 2007/2008, devido ao fato de que o pecuarista ficou descapitalizado,
teve problemas sérios de caixa. Houve um desestimulo muito grande, muitos
pecuaristas, realmente, sairam da atividade por que a atividade estava com as
margens negativas. Os pecuaristas estavam no vermelho, tinham pouco
estimulo de crédito. Embora tivessem a tecnologia disponivel, os precos
estavam muito baixos, e os custos, crescentes. Nenhuma atividade econémica
sobrevive com prejuizo.

A consequéncia disso é aquilo a que estamos assistindo hoje, com
a queda do rebanho bovino, com a reducado de oferta de animais para abate.
Como consequéncia dessa crise, houve, a partir de 2003/2004, um crescimento
substancial no abate de fémeas, que chegou ao pico em 2006, que foi o pico da
crise da pecuaria, chegou a 37%. Isso refletiu muito na oferta de animais para a
engorda de bezerros a partir de 2007, de 2008. Aqui, ha dados do IBGE, que
mostram a evolugdo do rebanho bovino brasileiro, e, aqui, 0os numeros
apresentam claramente a queda que houve a partir de 2005/2006 no rebanho,
quando o rebanho bovino brasileiro era de 205 milhdes e caiu para 199 milhdes
de cabecas em 2007, ja como consequéncia da crise dos anos anteriores.

Ironicamente, no periodo de crise que o pecuarista vivia, com
queda de precos, com aumento de custos, com descapitalizagdo, com abate de
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matrizes, com saida de produtores, muitos produtores trocaram a pecuaria por
outras atividades mais rentaveis, como a cana de agucar, como a soja para
exportagao, etc. lronicamente, o Brasil vivia um boom de exportagdo de carne
bovina. Em 2003, o Brasil se tornou o maior exportador mundial, ultrapassando a
Australia. E, em 2004, em 2005, em 2006 e em 2007, o Brasil teve um
desempenho surpreendente, tornando-se responsavel por quase 30% das
exportagdes mundiais de carne bovina. Também nesse periodo, apesar da crise
que o pecuarista vivia, houve muitos investimentos por parte de industrias
frigorificas, um movimento muito forte de aquisi¢coes, de fusdes, com a compra
de empresas tanto no Brasil como no exterior, impulsionado por uma oferta
abundante de crédito na economia brasileira, de incentivos do Governo, de
crédito abundante por parte do BNDES. Enfim, foi uma farra muito grande,
realmente, de crédito, que nao so a industria, mas muitos setores da economia
brasileira viveram. Mas se esqueceram de que, sem o pecuarista, a industria
nao sobrevive.

Aqui, € mostrada a evolucdo das exportagbes em milhdes de
doélares. Chegamos, em 2008, a quase US$5,5 bilhdes de exportagdes.

Esse grafico mostra o preco da arroba do boi gordo para o
pecuarista. Entdo, houve o periodo de crise a partir de 2003/2004. Em junho de
2006, o pregco foi o mais baixo nos ultimos cinquenta anos da arroba do boi
gordo; em termos atualizados, isso representa R$63,00, no caso de Sdo Paulo,
que ¢é o indicador Esalq de referéncia do boi gordo. A partir de 2007, segundo
semestre de 2007, os pregos do boi gordo esbogaram uma reagdo, em fungéo
da diminuicdo da oferta e da crise que a pecuaria vivia. Ocorre que, em fevereiro
de 2008, houve uma crise nas exportagcdes para a Unido Europeia, e muitos
frigorificos ja comecaram a sentir os efeitos dessa crise. A Unido Europeia
suspendeu as importagcdes de carne do Brasil em funcdo de problemas
relacionados a rastreabilidade, problemas, enfim, que levaram a suspensao da
pecuaria. Muitos frigorificos que dependiam dessas exportagdes ja comegaram a
sentir esses efeitos.

Em setembro de 2008, quando os precos ja estavam num nivel alto
de recuperagao, houve o inicio da crise do subprime americano, com a quebra
do Banco Lehman Brothers, que desencadeou todo o processo da crise
financeira e econdmica no mercado mundial e que pegou em cheio as industrias
brasileiras. Em fevereiro de 2008, o frigorifico Independéncia, que era um dos
maiores do Pais, entrou em processo de recuperacgao judicial. Antes dele, muitos
outros frigorificos ja tinham passado por esse mesmo problema. A partir de
2009, os precos, que vinham nesse processo de recuperacdo, novamente
cairam em fungao da crise. Os precos voltam a se recuperar, em funcao tanto da
diminuicao da oferta do boi gordo, que é consequéncia dos anos anteriores de
crise, como também em fungdo de um esboco de reagdo da economia
internacional.
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Qual é o quadro dos frigorificos brasileiros? Quais as conclusdes
que tiramos desses eventos, desse processo todo?

Ao mesmo tempo em que a pecuaria vivia uma forte crise, os
frigorificos brasileiros cresciam de forma acelerada, impulsionados pelo bom
momento do mercado externo, pela oferta abundante de crédito, principalmente
crédito oficial do BNDES, e pelo mercado de agdes. Muitos frigorificos
aproveitaram o bom momento para lancar agdes em bolsa. Houve forte
movimento de aquisigdes e incorporagbes de empresas estrangeiras, com
grande alavancagem financeira e imobilizacdo de capital. Com isso, as
empresas foram pegas na crise em uma situagao de saia curta, porque estavam
todas endividadas. Os frigorificos brasileiros adotaram estratégia de
investimento baseada apenas na situacdo de momento. Aproveitaram-se do fato
de que o pregco da arroba estava baixo e cresceram sem considerar as
perspectivas futuras de mercado.

A partir do segundo semestre de 2008, cinco grandes grupos
frigorificos paralisaram suas operacgdes, deixando enorme passivo junto aos
produtores rurais e comprometendo o abate de trinta mil cabecas por dia. Entre
esses grandes frigorificos que paralisaram suas atividades e deram muito
prejuizo aos pecuaristas, podemos citar o Margen, o Estrela, o Quatro Marcos, o
Arantes e o Independéncia. Mais recentemente, outros passaram por essa
mesma situacao.

O agravamento da crise financeira mundial e a valorizacao do dolar
no mercado internacional no segundo semestre de 2008 levaram a uma redugao
da exportacdo de carne bovina para importantes mercados, como Russia e
Oriente Médio. Como ja tinha dito aqui o Péricles, esse também foi um dos
fatores que agravou a crise para as industrias. O setor frigorifico passou a atuar
com elevados indices de ociosidade. Em algumas regides, muitas empresas
estavam com menos de 50% de sua capacidade em operagdo. Os elevados
indices de ociosidade da industria, a forte reducéo na disponibilidade nos prazos
de créditos para exportagdes, Acex, e a redugao da matéria-prima, o boi gordo,
inviabilizaram a operacdo de diversas industrias e favoreceram ainda mais a
concentracao dessas empresas, 0 que ja vinha ocorrendo em fungéo da prépria
politica do Governo de financiar os grandes a adquirirem empresas menores.

A crise financeira internacional, com suas consequéncias
arrasadoras, pegou em cheio o setor despreparado para enfrentar literalmente a
época das vacas magras.

Grandes investimentos do BNDES, por meio do BNDESPAR,
favoreceram a concentragao das industrias. Ai, ha um fato: se, por um lado, a
concentracdo € ruim para o produtor rural, pois, sem duvida, reduz seu poder de
negociagdo, pior ainda € a quebradeira da industria, o que deixa muitos
produtores com milhdes, bilhdes de reais de prejuizo.
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O problema é que o BNDES s6 investiu nos grandes frigorificos. E
preciso apoiar também as pequenas e médias empresas. Ai, faco uma
observacado: embora saibamos que os critérios que o BNDES adota para
financiar essas empresas sao critérios técnicos, do ponto de vista da politica
publica, essa politica € muito ruim para o setor, pois favorece a concentracao, e
nao ha apoio para os pequenos e médios frigorificos, que poderiam ajudar a dar
mais equilibrio ao mercado.

Além disso, o BNDES esta financiando a compra de empresas no
exterior, em detrimento de empresas domésticas. Para mim, isso representa um
incentivo a geracdo de empregos no exterior, em detrimento dos empregos no
mercado nacional.

Ent&do, do nosso ponto de vista, € necessaria a implementagao de
politicas publicas que melhorem a saude financeira, que proporcionem
oportunidade de crescimento também para pequenas e médias empresas, de
forma a haver maior concorréncia no mercado, a haver mais equilibrio no
mercado regional.

Faco uma observacdo muito importante também: a questdo da
concentragcao deve ser avaliada do ponto de vista estadual e regional, uma vez
que € inviavel a comercializagdo de animais para abate a longa distancia.

Como bem escreveram os relatores do processo administrativo do
Cade, em 2005, diferentemente do que tentam fazer crer as representadas em
suas defesas, o mercado brasileiro de compra de gado bovino em sua dimensao
geografica ndo é nacional, mas, sim, estadual. Cada Estado brasileiro tem sua
dindmica propria para compra e venda de gado bovino, sendo certo, inclusive,
que tal fendbmeno ja foi objeto de estudo pelo Cepea, por meio, entre outros
métodos, de pesquisa de campo. Considera-se, portanto, que o mercado
relevante em sua dimensao produto deve ser considerado, pelo lado da oferta,
como gado bovino para abate e, pelo lado da demanda, como frigorificos
inspecionados pelo SIF; no tocante a dimensdo geografica de mercado de
compra de gado bovino para abate, deve ser considerado como as principais
pragas brasileiras, conforme definido pelo Cepea.

O que ocorre — e ai eu me permito discordar da analise do Dr.
Péricles, Presidente da Abrafrigo — € que, embora de fato a concentracdo em
nivel nacional ainda n&do seja uma concentracdo do mesmo nivel de alguns
paises, do ponto de vista regional ela € muito importante. E essa é a que
interessa para o produtor rural, porque, em muitas pracas, o produtor rural ndo
tem opcéo de venda sendo a uma empresa e, muitas vezes, em um Estado, ele
tem opcado de venda para poucas empresas. Entdo, se, do ponto de vista
nacional, essa concentragdo ainda nao atingiu niveis considerados altos,
alarmantes, em alguns mercados regionais essa concentragdo ja atinge niveis
muito altos, que, sem duvida, prejudicam a concorréncia e tornam a relagao
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comercial muito fragil para o lado do produtor rural. Isso € um levantamento do
Cepea, com base nas informagdes do SIF.

Aqui, mostra-se o nivel de concentragdo em alguns Estados.
Vemos aqui as seis principais empresas em alguns Estados: no caso de Sao
Paulo, representa 42%; no de Mato Grosso do Sul, 50%; no de Goias, 60% — no
caso de Goias, vemos que trés empresas representam mais de 40%, em torno
de 40% —; e, no de Mato Grosso, duas empresas representam também mais de
40%.

Pode passar para o outro slide, por favor.

Esse é um estudo da Scot Consultoria, feito ha uns anos, que
mostrou a concentragdo em nivel nacional. Entéo, estdo ai Bertin, Friboi, Mafrig,
Independéncia, algumas empresas. Hoje, a realidade ja € outra, porque, de la
para ca, houve um movimento forte de aquisigdes.

Nesse mesmo estudo da Scot, mostra-se que, somadas as duas
maiores empresas, que concentram aproximadamente 30% da capacidade de
abate nacional, essa concentragdo, em alguns Estados, chega a algo em torno
de 50% ou 70%.

Esse foi um levantamento feito junto ao Sindifrigo de Mato Grosso
em 2009, mais ou menos na época em que o Independéncia entrou em
recuperacao judicial. Entao, foi feito um levantamento la. Eles estimaram que
sete empresas que ja tinham fechado as portas tinham deixado de abater 3,6 mil
cabecgas-dia e 90 mil cabecas-més, tinham comprometido o emprego de cerca
de 2,8 mil trabalhadores e cerca de 8,4 mil empregos indiretos e tinham deixado
de faturar R$65 milhdes.

Esses sdo os impactos da situacdo de mercado para o
consumidor. Podemos fazer uma avaliagdo. O que acontece é que muito se tem
falado na midia a respeito de aumento de preco de carne bovina. Houve uma
época também em que os pregos estavam muito baixos para os consumidores,
e 0 preco da carne para o consumidor, de certa forma, reflete também aquela
situacao que a pecuaria viveu, ou seja, houve um periodo de crise, em que havia
uma oferta muito grande no mercado. Hoje, estamos vivendo um momento
oposto, com a oferta menor, e ai o consumidor paga mais caro pela carne.

Mas, na verdade, essas avaliagdes, em termos de quem esta
subindo mais, se é varejo, se é industria ou se € produtor, dependem muito do
periodo analisado. Fiz uma analise, considerando trés periodos recentes, para
ver, realmente, os pontos de vista do varejo, do atacado e do produtor rural. Se
pegarmos o ano de 2010 como base de analise, o que é que verificaremos? O
IPCA, indice oficial de inflagao utilizado pelo Governo nas suas metas de
inflacdo, subiu 6% em 2010. Os cortes de carne bovina no varejo — esses sao
dados do IBGE, levantados pelo IPCA, nas onze principais regioes
metropolitanas brasileiras —, em média, subiram na ordem de 30%. Alguns
cortes subiram mais, outros subiram menos, mas esse percentual ficou em torno
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de 30%. No atacado — esse € o atacado da grande Sao Paulo —, houve uma alta
também, se se considerar uma média de 30% também, e o preco do boi para o
produtor rural subiu um pouco mais, 42%. Ocorre que essa alta do preco do boi
decorre daquela crise e que, hoje, ha uma oferta menor de gado. Isso explica
essa alta do prego do boi um pouco maior do que a alta do varejo e a alta do
atacado. Porém, se analisarmos o ano anterior, 2009, a situacao é diferente.
Nesse ano, o consumidor pagou menos. Houve queda nos pregcos da carne
bovina. A inflagdo subiu 4%, os precos das carnes cairam cerca de 5% para o
consumidor e, para o atacado, em torno de 7%, e o preco para o produtor rural
caiu mais, 9%. Ou seja, em 2009, houve o contrario: o pre¢o caiu menos para o
consumidor e caiu mais para o produtor rural. Entdo, dependendo do ano, num
setor ou noutro, subiu mais o preco.

Para a gente eliminar essas distor¢des, fiz uma analise de 2004 a
2010, que é o periodo em que a gente faz 0 acompanhamento de custo junto
com o Cepea. Se analisarmos isso hum prazo mais longo, o que aconteceu? A
inflacao brasileira medida pelo IPCA ficou em 43%; os cortes de carne no varejo
subiram, em média, 98%, sendo que muitos cortes subiram muito mais de 100%;
no atacado, subiram em torno de 78%, na média; o boi gordo subiu 76%. Ou
seja, o boi gordo e o atacado subiram praticamente de forma igual.

Constatamos que, ao contrario do que a Associagdao dos
Supermercados e o0s supermercados vém alegando, na verdade, os
supermercados subiram muito mais o pre¢o para o consumidor do que a alta
que houve para o produtor rural e para a industria frigorifica, nesse periodo, se
consideramos um periodo mais longo, os ultimos seis anos. Ou seja, quem sobe
0 pre¢co mais para o consumidor, ao contrario do que a Abras afirma, sdo os
proprios supermercados, que subiram os precos muito mais do que aquilo que
foi aumentado para o varejo e para o produtor rural.

Fazemos uma comparagao com outros indicadores: o IGP-DI subiu
52%, e o custo operacional total, que € o custo do produtor rural, subiu 100%.
Concluindo, estamos em uma situagdo em que o boi subiu 76%, mas o custo
dele subiu muito mais: 100%. Enquanto isso, o varejo subiu muito mais que todo
o resto, subiu de 100% a 120% os pregos dos cortes de carne para o
consumidor brasileiro.

S6 para finalizar, para a gente ter uma ideia do destino das
exportagdes brasileiras nos principais mercados em 2010, apresento estes
dados: esta ai a Russia, com 26%; o Ira; o Egito e a Unido Europeia. No caso de
carne industrializada, estdo ai a Unido Europeia, os Estados Unidos, o Egito e
outros.

Era isso que a gente tinha a apresentar.

Muito obrigado pela atencéo.
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz.Bloco/PDT — RO) — No6s € que
agradecemos ao Paulo Sérgio Mustefaga, que fez um balango da produgéo
brasileira nos ultimos anos.

Agora, passamos a palavra ao Dr. Fernando Sampaio, Diretor da
Associagao das Industrias Exportadoras de Carne, Abiec.

O SR. FERNANDO SAMPAIO — A Abiec agradece também o
convite para participar hoje da Comisséo.

Vou fazer uma apresentacdo que também pode ajudar a ilustrar
algumas coisas em relagdo a atuagédo da industria da carne e em relagdo a
questao ambiental.

Vou passar pelos slides rapidamente. Peco desculpas, porque
alguns slides estdo em inglés. Essa é uma apresentagcdo que tenho usado em
alguns féruns internacionais de que a Abiec tem participado, mas que é bastante
ilustrativa da cadeia da carne de hoje e de como a gente chegou até aqui.

Isso serve para introduzir um pouco a historia da pecuaria no
Brasil, que comega na Regido Nordeste. O gado ¢é introduzido pelos
portugueses. Muitas das grandes cidades do Nordeste foram currais de pecuaria
que se transformaram em vilas e, depois, em cidades. No séc. XIX, a pecuaria
migra para o Sul, onde as ragas europeias e 0s campos naturais sdo ambientes
propicios para essa atividade. Com a introdugdo do zebu é que,
verdadeiramente, a pecuaria comega a ocupar a regido central do Brasil, uma
regidao de clima tropical. Ai estd uma foto dos pioneiros do zebu de Minas
Gerais.

No comecgo do séc. XX, surgem as primeiras industrias frigorificas
no Brasil. E, a partir dos anos 60, comecga esse processo, a partir da construgao
de Brasilia, da interiorizacdo da populagao brasileira e também da pecuaria
como atividade econdmica. A pecuaria sempre foi uma atividade de fronteira. E,
também nessa época, comegam as pesquisas com a introdug¢ao de braquiarias,
de gramineas tropicais no Brasil. Nos anos 70, essa interiorizagdo avanga para o
norte do Pais, amparada numa politica nacional de grandes obras de
infraestrutura e de promocéao da colonizacéo do territério norte.

Esse é um grafico do ultimo censo populacional. Ainda hoje, a
populacdo brasileira estda concentrada, em grande parte, no litoral, mas o
crescimento dessa populacao esta se dando mais nas Regides Centro-Oeste e
Norte do Pais, como efeito daquela politica toda.

Aqui, a gente vé uma evolug&o do rebanho brasileiro e também da
presenga das industrias no territério, como isso avangou ao longo do tempo e
essa migracao para o oeste e para o norte do Pais. Hoje, a gente vé que as
industrias estdo localizadas justamente nos eixos daquelas grandes obras de
infraestrutura que foram feitas por sucessivos governos, como a Belém-Brasilia,
a Cuiaba-Santarém, a Cuiaba-Porto Velho. Foram décadas de uma politica
nacional de estimulo a ocupacgao do territorio, de estimulo ao desenvolvimento.
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E a pecuaria acompanhou esse movimento. O rebanho pecuario cresceu,
principalmente, nas Regides Centro-Oeste e Norte do Pais. De 1970 para c4, o
rebanho brasileiro aumentou mais do que duas vezes e meia. O zebu e a
braquiaria deram a vantagem competitiva, para o Brasil se tornar um grande
produtor de carne. O Brasil sempre teve espago, sol, agua, sempre teve as
condi¢des para se tornar um grande produtor.

Entdo, a gente vai ver a evolugédo da produgdo. O Paulo ja passou
alguns desses numeros aqui. Essa é aquela figura que o Paulo passou. E
interessante notar que 80% da producao brasileira ficam no Brasil. Quer dizer, o
consumo no Brasil tem aumentado significativamente. O brasileiro teve um
aumento de renda muito grande nos ultimos anos e estd comendo mais carne
por causa disso. A questdo do preco da carne € uma questidao de mercado, de
oferta e demanda. Houve problemas com o abate de fémeas, houve problemas
com a seca também, mas o principal motivo € que o brasileiro esta comendo
mais carne. A Argentina, por exemplo, tentou controlar isso, restringindo as
exportacdes da forma mais populista possivel. O que eles fizeram, na verdade,
foi forgar a industria a pressionar os pregcos ao produtor para baixo, e varios
produtores abandonaram a atividade. Em quatro anos, a Argentina liquidou seis
milhdées de cabecas do rebanho. Entdo, € um tiro que saiu pela culatra.

Esse é um dado importante. A gente vé que, do abate total
brasileiro, estimado em 46 milhdes de cabecas, os abates com SIF, Servico de
Inspecéo Federal, correspondem a menos da metade disso. Aqui, estdo os
abates em frigorificos municipais e estaduais: 53%. Os frigorificos que sao
associados da Abiec representam 58% dos abates com SIF. E, aqui, estdo os
maiores: JBS, Marfrig, Minerva e outros frigorificos da Abiec. E 48% sé&o
abatidos em frigorificos com SIF, mas n&o sao associados nossos.

Esse é o mesmo gréafico, mas dentro da Amazénia Legal. Aqui, a
gente vé também que nao ha uma estimativa dos abates que nao sao feitos em
SIF. Aqui, ha um vacuo estatistico na informagao. Mas, nos abates com SIF, a
Abiec é responsavel por 58% dentro da Amazbnia Legal — aqui, esta escrito
‘bioma”, mas ndo o é; € Amazobnia Legal. A BR Foods, por exemplo, tem
frigorificos em Mirassol d’'Oeste e em Varzea Grande, no Mato Grosso, que
estdo em Mato Grosso, mas n&o estdo no bioma.

Aqui, ha uma evolugcdo das exportacdes brasileiras, comparadas
com as de outros paises. A partir da crise da vaca louca na Europa, o Brasil
comecgou a tomar o mercado europeu na Russia, principalmente, e no Oriente
Médio, ultrapassando os outros paises. E ha o efeito também da diminuigao das
exportagdes por conta das restricbes europeias e por conta da crise econdmica
em 2008 e em 2009.

Mostra-se o impacto da crise, entre agosto de 2008 e agosto de
2009, nos principais mercados brasileiros. Entdo, a gente vé um impacto muito
grande no valor das exportagbes para a Russia, principalmente, o grande
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destino das exportagdes brasileiras. E algumas tendéncias surgiram por causa
da crise. Entdo, houve essas fusbes, aquisi¢des, alguns arrendamentos de
frigorificos.

Outra tendéncia é a internacionalizacdo das empresas. Hoje, o
Marfrig, por exemplo, exporta matéria-prima para as préprias industrias dele fora
do Brasil. Entao, ele ganha valor nessa cadeia de produgéo.

E ha outra tendéncia: as empresas estdo se tornando também
fornecedoras de multiproteinas, estdo produzindo ndo sé carne bovina. Elas
estao diversificando o tipo de proteina que elas oferecem no mercado.

Ent&o, essa concentragao aconteceu, no Brasil, no setor bancario,
no setor farmacéutico, no varejo e em varios setores da economia. E aconteceu
no setor de frigorificos também, mas ela ainda é bastante timida.

Esse € um slide do Rabobank, comparando a concentragdo no
Brasil. As trés maiores tém 35% do mercado; nos Estados Unidos, elas tém 68%
do mercado. Entdo, essa € uma concentracido bastante timida ainda, e, de forma
alguma, é possivel dizer que essas trés empresas podem, de alguma forma,
controlar o preco tanto para o produtor como para a venda.

Quanto as exportagdes, mostra-se o que o Brasil tinha em 2002,
como market share no mercado internacional, e em 2010. Entdo, a gente vé
também uma recuperacao depois da crise.

O Paulo ja passou alguma coisa sobre o destino das exportagdes.
Aqui, fala-se da carne in natura. O proximo é de carne industrializada, com a
qual atingimos alguns mercados que nao atingimos com a carne in natura. Mas,
neste ano, a gente — o Brasil — espera exportar em torno de US$5 bilhdes com
carne bovina.

Fazendo uma previsdo de futuro, quero dizer que sabemos que o
mundo esta em crescimento populacional e em crescimento econdmico também,
que ha um bilhdo de pessoas em algum estado de subnutricdo, segundo a FAO,
e que precisamos de alimentos. E o Brasil vai ser o grande fornecedor de
proteina para o mundo.

Ha a estimativa de uma consultoria internacional de que, nos
proximos anos, até 2020, o mundo vai precisar de 3,6 milhdes de toneladas de
carne a mais. Entdo, s6 de carne bovina, o mundo vai precisar de mais 3,6
milhdes de toneladas, até 2020. E os grandes beneficiados com isso seréo,
principalmente, o Brasil e os Estados Unidos. Essa é uma projecao baseada na
capacidade de producao dos paises, na escala de producio. Entédo, essa € uma
promessa de riqueza futura muito grande para o Brasil, para os produtores
brasileiros, para as industrias brasileiras, que a gente ndo pode desperdicar. E a
grande pergunta hoje é: como equilibrar esse mercado, esse potencial de
rigueza, com o equilibrio ambiental, com praticas adequadas na producgao e na
industria? Entdo, esse é o grande desafio da industria hoje.
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Eu ia passar alguns dados sobre a questdao ambiental. A gente vé,
em vermelho — esse € o mapa da Embrapa —, a area de ocupagao antropica,
que foi transformada pela mao do homem no Brasil hoje.

Esses sao os biomas remanescente no Brasil Nenhum outro pais
conseguiu conservar tanto quanto o Brasil conservou.

O que é mostrado aqui esta baseado no Censo Agropecuario. A
area usada para a produgao rural no Brasil corresponde a 38% do nosso
territério; terras indigenas, 14%, ou seja, um territério maior do que a Franca e a
Espanha juntas para uma populagdo de 500 mil a 600 mil pessoas; unidades de
conservagao, 8,5%; e “outros”, na maioria, séo terras da Unidao na Amazobnia.

Dessa parte da produgao, as pastagens representam 18%.

Esses sdo dados do Ministério do Meio Ambiente, mostrando areas
prioritarias para a demarcacado de unidades de conservagédo. A gente vé que
existe essa tentativa de montar uma barreira aqui para segurar aquele
movimento para o norte e para o oeste do Brasil. Essa € uma estratégia do
Governo para frear essa ocupacao, mas toda essa furia demarcatéria esta
sendo feita em cima de terras que ja estavam sendo ocupadas, que ja estavam
produzindo. Entao, existe uma confusao fundiaria muito grande.

No Para, por exemplo, existe uma reserva que foi demarcada e
que tem 400 mil hectares. Ela foi demarcada, mesmo que pessoas estivessem la
produzindo ha bastante tempo. Entdo, é urgente que essa questéo fundiaria seja
resolvida.

Como eu disse, dos 38% que s&o usados para a produgado, que
sao propriedades rurais, 18% sao pastos. Essa area vem diminuindo; os pastos
estdo cedendo, estdo dando area para a agricultura. A agricultura, hoje, ocupa
7%.

Essas sdo florestas naturais dentro de propriedades rurais, por
causa da legislacdo ambiental. Entao, a reserva legal e APP os produtores sao
obrigados a conservar. A gente vé o desmatamento caindo ano a ano na
Amazdbnia, atingindo um recorde de baixa em 2010.

Esse € um grafico muito importante para a gente. De 1996 a 2006,
a produtividade brasileira deu um salto de 25%. Entdo, hoje, a pecuaria esta
longe de ser um vetor de desmatamento. Na verdade, a pecuaria, hoje, € a
grande chave para o futuro da agricultura do Brasil, porque a gente esta
cedendo areas para a agricultura. Nos ultimos dez anos, milhdes de hectares
passaram a ser usados para a producao de eucalipto, de soja e de cana-de-
agucar. Para os préximos anos, existe uma estimativa... Aqui, a gente vé o salto
de produtividade do Brasil comparado ao resto do mundo. O Brasil aumentou a
producao de carne em 227%, com um aumento de area de apenas 4%, de 1975
para ca. No resto do mundo, esse aumento da produgédo de carne foi de 37%,
com um aumento de area de 6%.
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O Brasil tem todas as condicdes de melhorar ainda mais essa
produtividade, e a chave para isso esta em tecnologia, esta na aplicagao de
ciéncia e tecnologia no campo. Essa é uma ciéncia que a gente domina. O Brasil
tem, hoje, a melhor tecnologia agropecuaria do mundo. A ciéncia rural no Brasil
€ de exceléncia. O Brasil desenvolveu uma tecnologia de agricultura e pecuaria
tropical que € unica no mundo. Se compararmos, por exemplo, o Brasil com os
Estados Unidos, veremos que os americanos tém um rebanho que corresponde
a metade do nosso e que eles produzem mais carne que a gente. Quer dizer, a
gente tem um potencial para fazer crescer ainda mais a produg¢ao de carne, para
atender o mercado interno e também o mercado externo, sem prejuizo ao nosso
meio ambiente.

Nos proximos trinta anos, o Brasil vai precisar de quinze milhdes
de hectares para expandir a agricultura, principalmente a soja, o eucalipto e a
cana-de-agucar. Desses quinze milhdes de hectares, dez milhdes de hectares
virdo das areas de pastagens, e cinco milhdes, de regides do cerrado, nessa
fronteira do sul do Piaui, Maranhao e Bahia.

Quero falar um pouco da questdo de emissdes da pecuaria, ja que
essa é uma preocupacao também. A pecuaria, hoje, representa 11% das
emissdes brasileiras, segundo as contas do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
mas existe uma incerteza cientifica muito grande quanto aos dados desses
calculos cientificos para calcular emissdes do setor. E o Brasil, devido a essa
maior eficiéncia da pecuaria, também foi o Pais que mais reduziu as emissodes
por quilo de carne produzida, comparado com todos os outros, porque a gente
esta abatendo animais que s&o mais jovens; portanto, ha uma emissao menor
na produgédo de carne. A medida que a gente fica mais eficiente na producéo, as
emissdes também diminuem proporcionalmente; o solo se transforma em
estoque de carbono.

Hoje, 17% do biodiesel sao feitos com sebo de boi. Entdo, é o
biocombustivel que esta sendo gerado pela industria da carne.

Com relagdo a questdo da agua, este numero esta divulgado:
quinze mil litros por quilo de carne. Mas isso também é calculado com base em
dados que sdo completamente falsos, porque € como se o animal tivesse
destruido essa agua, quando, na verdade, ela € reciclada no meio ambiente. O
Brasil tem a maior disponibilidade de agua por habitante, comparado com outros
lugares que produzem gado também.

O que a industria tem feito em relagao a isso? A gente tem adotado
critérios na aquisicdo de matérias-primas de produtores. Algumas industrias
assinaram Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico no Para, no
Mato Grosso e, recentemente, no Acre. Com relacdo a questdo de estabelecer
critérios na compra, a gente pode trabalhar com responsabilidade, mas, como o
Péricles ja falou também aqui, a gente ndo quer ter esse papel de ser policia de
produtor. Nao tenho como fazer isso. Mas, hoje, existe uma tentagdo muito
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grande, tanto de supermercado como de clientes nossos e do préprio Ministério
Publico, de querer usar a industria para forgar uma regularizagdo em cima do
campo, porque € muito mais facil a gente pegar um punhado de frigorificos do
que pegar trés milhdes de pecuaristas. Isso ndo pode ser feito se ndao houver
uma seguranga juridica para o produtor rural e uma seguranc¢a fundiaria, uma
seguranga ambiental e trabalhista também.

Entdo, definir isso deveria ser prioridade do setor publico. E preciso
definir o Cddigo Floresta. Ha uma lei que diz que, até novembro, as
propriedades rurais com até 500 hectares deverdo ter ja o referenciamento. A
gente sabe que o Incra ndo tem capacidade para fazer isso nos Estados onde
ele trabalha melhor, S&do Paulo e Parana. Ja o referenciamento demora vinte
meses em média para sair. S3o coisas que a industria ndo pode exigir do
produtor rural. Isso foi feito no Para. A gente esta exigindo o cadastro ambiental
por conta do Termo de Ajuste de Conduta. A Sema nao tinha capacidade para
processar tantos cadastros. Entdo, hoje, isso estd sendo passado para os
Municipios.

Hoje, a gente trabalha com critérios. Todos os frigorificos olham a
lista do Ibama, olham a lista do Ministério do Trabalho. Alguns frigorificos estao
fazendo ja o referenciamento de propriedade e o monitoramento em
desmatamento, mas nao é isso que vai resolver o problema. Principalmente os
grandes frigorificos estdo sendo muito cobrados por isso, mas sO eles é que
estdo fazendo isso também. No Mato Grosso, s6 o Marfrig e o JBS assinaram o
Ajuste de Conduta; no Acre, s6 o JBS o fez. E a gente viu que metade dos
abastes no Pais é feita por frigorificos que ndo tém sequer inspecao federal.
Esses grandes frigorificos tém contas a prestar aos seus acionistas e aos
clientes e, na verdade, sao os que estao mais preocupados com 0 assunto e sdo
também os que apanham mais tanto da midia como de organizagdes nao
governamentais. O JBS faz um trabalho fantastico, com uma equipe para treinar
produtores em boas praticas, indo ao campo; o Marfrig também tem programas
de qualidade.

No nosso ponto de vista, o que vai resolver mesmo essa questao,
primeiro, € que o Poder Publico garanta essa segurancga juridica aos produtores
rurais e, segundo, que ele facilite 0 acesso ao crédito, para que o produtor possa
usar esse crédito na aplicagao de tecnologia. O Ministério da Agricultura tem um
programa de R$2 bilhées, o programa Agricultura de Baixo Carbono, mas, desse
dinheiro, nada foi usado, porque o produtor ndo consegue a ele ter acesso. O
Banco da Amazébénia também tem dinheiro parado, ao qual o produtor n&o
consegue ter acesso. Entdo, como € que ele pode usar tecnologia para melhorar
se ele ndo consegue ter acesso ao crédito?

No nosso ponto de vista, € isso que vai trazer sustentabilidade a
producao, ndo a aplicacdo desses critérios por um punhado de industrias que
nao representam a totalidade do abate no Brasil.
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Era isso que eu queria passar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
bem! Ouvimos, entdo, o Dr. Fernando Sampaio, com sua explanagao.
Apresentaremos outras questbes, depois que concluirmos esta rodada de
debates.

Passamos a palavra, agora, ao Dr. Luiz Augusto Santos Lima,
Procurador da Republica do Ministério Publico Federal.

O SR. LUIZ AUGUSTO SANTOS LIMA - Sr. Senador, senhores
componentes da Mesa, senhores ouvintes, quero agradecer o convite para aqui
estar e externar minha surpresa com o convite, pois, normalmente, nds, do
Ministério Publico, ndo somos convidados para esse tipo de debate. Eu diria até
que meu lugar ndo € aqui, mas do lado de |4, para aprender. Aprendo ndo s6
com 0 que ouvi aqui, mas também com o que ouvi e ougo diariamente por parte
dos amigos que sdo pecuaristas.

Ja ha alguns anos, acompanhei algumas CPls da Divida Agricola e
algumas reclamacgdes eram as mesmas. Parece que ndo evoluiram no tempo:
auséncia do Estado, falta de transparéncia, atomizacado dos grupos. E, agora, o
que existe de interessante é essa concentragdo de grandes players, talvez em
funcado da politica, que nao sei se é real ou imaginaria, das empresas campeas.

Da minha parte, como membro do Ministério Publico, hoje, tenho a
funcdo de representar o Ministério Publico Federal no Cade, que tem como
atividade precipua a defesa da concorréncia. Minha assung¢ao a essa fungéo é
recente, mas ja protestei. Solicitei uma audiéncia a direcdo da CNA para buscar
informagdes técnicas. Veja: sou representante do Ministério Publico Federal no
Cade e tenho a funcao de defender — e é este o discurso que estou fazendo la —,
os interesses difusos. Minha principal intengéo, hoje, € a de levar ao Sistema da
Defesa da Concorréncia as demandas de uma coletividade que nao € ouvida.

Permitam-me falar de casos que tive a oportunidade de apreciar la.
Primeiro, houve um caso que envolvia concentragcdo na area de fertilizantes. Eu
quis aprender e entender isso. Sou advogado, sou Procurador da Republica ha
dezenove anos e nada sei de economia. O que sei de economia é o que leio no
jornal. Deveria haver alguém do setor para falar como terceiro interessado, para
dizer se essa concentragdo o prejudicaria ou nao. Por que digo isso? Ouco
familiares, que s&o do agronegdcio, falarem que € um absurdo, que o fertilizante
dobrou ou triplicou de preco. Entdo, os interessados sao os produtores que nao
aparecem.

Numa outra sec¢io, veio o caso de uma concentragdo na area da
industria do leite. Preciso de dados, quero defender o tirador de leite. Em Unai,
ha uma cooperativa. Vou muito a Unai, porque minha esposa € de 13, e vejo a
angustia dos tiradores de leite, que, quando chega o dia 15, estdo sempre
devendo. Permita-me falar nessa linguagem mais popular. Eles estdo sempre
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devendo e estdo produzindo. Digo: por que isso acontece? O que é que
acontece nesse sistema de cooperativa? A cooperativa de |la é a terceira maior
compradora de leite. Mas n&o ha uma resposta.

Permitam-me falar assim. A cooperativa serve o produtor, ou é o
produtor que serve a cooperativa? Nao sei dizer isso. Estou trazendo
questionamentos, até para haver razao de eu estar aqui.

Hoje, ha um caso que, mais cedo ou mais tarde, tera de passar
pelo Ministério Publico, que é a fusdo na area de frigorifico. E ai, mais uma vez,
curioso que sou, perguntei: essa concentragdo vai aumentar a capacidade de
confinamento desse grupo? Essa capacidade de confinamento tem ou n&o tem
poder de espremer os precos ao produtor, ao pecuarista? Ai o Dr. Péricles disse
o seguinte: “Quem bota preco € o supermercado; la € que se ganha bem”.
Entdo, ocorreu-me: “Espera ai! Se o frigorifico ndo consegue colocar um preco
maior ao supermercado, que esta com uma margem grande, ele coloca isso
para baixo”.

Vou provocar o debate. Nao é meu papel aqui dar solugao.

Mas coloco esse sistema, para dizer o seguinte: no Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, senti a auséncia dos players, que sao os
principais interessados. Que eles venham dizer e nos informar, para que
possamos defendé-los no ambito do interesse difuso!

O Ministério Publico ndo tem, na sua inteireza, a intencdo so6 de
atuar no ambito do meio ambiente, com as agdes no Acre, no Norte. O papel do
Ministério Publico é aquele, mas também temos outros papéis, como o, por
exemplo, de atuar no ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Aqui, foi citado, en passant, se entendi, o caso do cartel que fora
denunciado em 2004 em que houve investigagdo. Nao me consta que tenha
ocorrido julgamento, mas, sim, houve acordos por juizo de conveniéncia do
Cade. Lendo esse acordo — que me perdoem os signatarios, muito bem
articulados; o acordo foi muito bem feito! —, digo que aquele acordo € um acordo,
e, em acordo, podemos negociar e colocar clausulas. Por que ndo apareceram
clausulas compensatodrias aos prejudicados diretos?

E um acordo bonito, interessante. A empresa assume a obrigacéo
de fazer um programa de compliance — até achei bonito o termo “compliance”.
Mas acho que esse nao é o tema adequado para um contrato feito com o servigo
publico. No dicionario, isso quer dizer “administrar de acordo com as regras”.
Isso & o ébvio. E mais ou menos como dizer que ndo vou mentir, que ndo vou
colocar o dedo no olho do coleguinha. Num acordo desses, acho — e este é 0
meu papel, que quero mostrar — que temos de trazer os principais prejudicados.
Digam-nos o que querem e no que poderemos auxiliar! E ai, nesse acordo,
poderemos exigir clausulas compensatérias diretas. Alguém ja disse: “N&o, nao
pode!”. Mas falei que, na mesa de negociagao, tudo pode; depois, discutimos os
detalhes.
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Esta € a mensagem, Senador, que eu gostaria de trazer neste
momento aqui: a necessidade que temos de ser informados tecnicamente.
Nossos orgdos internos do Ministério Publico fardo essa triagem e nos
auxiliardo, mas precisamos, sim, que o0s outros players participem e digam
exatamente quais sdo as injungdes, quais sdo as demandas e, principalmente,
quais sao as solugdes. Num contrato desses, feito com uma grande empresa e o
orgao de controle da concorréncia, pode-se dizer assim: “Olha, vocé vai dizer
para o seu pessoal gerir de acordo com as regras”. Mas isso vai mudar condutas
ja perenes, ja consagradas, que foram, no meu entender, oriundas de uma agéao
de forga do grupo la atras?

Ougo um pecuarista dizer o seguinte: “Levo meu boi para o
frigorifico e fico revoltado, porque vejo a faquinha cortando, tirando tudo, e aquilo
tudo sai de graga”. Eu falo: “Esses sdo os usos e costumes”. Como € que vocé
pode modificar isso? Num contrato? Talvez na relagdo de forca do pecuarista
com a industria. Devera haver um forum onde se possa debater em igualdade de
armas.

E evidente que observamos que tém, sim, poder de compra os
grandes grupos. Eles tém o poder de colocar preco, parece-me. Nao sou
técnico, mas vou dizer que sinto isso. A gente percebe isso. Talvez, eu coloque
esta duvida: numa fusdo como essa que vai acontecer, o poder de confinamento
influi ou ndo influi? Os senhores é que tém de dizer isso. E, 14, vamos defendé-
los, e até ha oportunidade para isso.

Ndo sei se me fiz claro. Peg¢o desculpas por nao ser,
absolutamente, versado no tema da pecuaria, mas sou, realmente, um ouvinte
bastante interessado e, mais ainda, quero ter uma eficacia para cooperar com os
senhores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
bem, Dr. Luiz Augusto! O senhor foi muito bem claro e objetivo. Para nos, sua
presencga aqui € muito importante.

Aqui, estamos debatendo o preg¢o da carne para o produtor rural, o
preco da carne para o consumidor. Temos de ter preocupagdo com nossas
empresas no mercado internacional e também com as empresas no mercado
interno brasileiro, ou seja, temos de tentar — e esta é a funcdo do Governo —
cuidar de todos os segmentos: do pequeno produtor, do grande produtor, do
médio produtor, do pequeno abatedor oficial até o maior frigorifico. Todos eles
sdo muito importantes para a economia brasileira, e entendemos que é
indispensavel sempre, nestes debates, a participagcdo do Ministério Publico.

Quero lembrar aquelas pessoas que nos assistem pela TV Senado
e as que nos ouvem pela Radio Senado que, se desejarem participar do nosso
debate, facam-no pelo site www.senado.gov.br/alosenado, pelo Twitter
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@alosenado ou pelo telefone 0800-612211. A ligacdo € gratuita tanto de
telefone fixo, do celular ou do telefone publico.

Agora, dando sequéncia aos nossos trabalhos, passamos a
palavra a Dr® Marcela Campos Gomes Fernandes, Coordenadora Geral de
Analises de Infragdes no Setor de Agroindustrias do Departamento de Protecao
e Defesa Econbmica, da Secretaria de Direitos Econdmicos do Ministério da
Justica.

A SR? MARCELA CAMPOS GOMES FERNANDES — Obrigada.

Inicialmente, eu gostaria de cumprimentar os parlamentares
presente, os integrantes da Mesa, as demais pessoas que nos acompanham, na
pessoa do Senador Acir Gurgacz.

Gostaria de agradecer também o convite feito a SDE, para
participar deste debate importante. A SDE considera o setor de alimentos, como
um todo, um setor prioritario na sua atuagdo. Acho que este € um momento de
troca de experiéncias.

Assim como o Dr. Luiz Augusto, estou aqui para ouvir e aprender
bastante. E eu queria aproveitar o momento para compartilhar a experiéncia da
SDE no setor de frigorificos.

Antes de falar da experiéncia propriamente dita da SDE no setor
de frigorificos, eu queria explicar um pouquinho qual o papel da SDE, o que nés
fazemos, quais sdo as nossas atividades. Nao sei se todo mundo aqui conhece,
mas a SDE é a estrutura do Ministério da Justica responsavel pela
implementagdo da Politica de Defesa da Concorréncia. Essa Politica tem como
objetivo assegurar a existéncia de um mercado livre, competitivo, capaz de gerar
eficiéncia e bem-estar para os consumidores. E o resultado disso € que mais
consumidores terao acesso a produtos melhores, mais baratos, com uma maior
variedade. Entdo, a Politica visa ao pre¢o, a qualidade e a inovagao. Esse é o
nosso trabalho.

O marco legal da nossa Politica de Defesa da Concorréncia € o art.
170 da Constituicdo, que estabelece a livre concorréncia como um dos valores
fundamentais da ordem econdémica; o art. 173, que determina que o Estado deve
reprimir o abuso do poder econdmico; e a nossa Lei de Defesa da Concorréncia,
que é a Lei n°® 884, de 1994. Acho importante ler, pelo menos, o seu art. 1°. Essa
Lei dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infragdbes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, de
livre concorréncia, de funcao social da propriedade, de defesa dos consumidores
e de repressao ao abuso do poder econdmico.

A SDE, juntamente com a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SAE) do Ministério da Fazenda e com o Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica, o Cade, compde o que se convencionou chamar de Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Os trés 6rgdos atuam em conjunto: a SDE
e a SAE instruem os processos, para, depois, o Cade julga-los.
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Os 6rgéos atuam basicamente por meio de trés frentes. A primeira
delas é a frente preventiva, de controle de estrutura de mercado, por meio da
instrucdo e julgamento de atos de concentracdo econdmica, como fusdes,
aquisicdes, joint ventures, com base no art. 54 da Lei. A outra frente é a frente
repressiva, de controle de condutas anticompetitivas por meio da investigagao e
do julgamento de praticas comerciais lesivas a concorréncia, o que esta
discriminado no art. 20 e 21 da Lei. Por fim, ha a frente educativa, que é a
advocacia da concorréncia, na promo¢ao do valor da concorréncia junto a
orgaos publicos e a sociedade em geral, por meio da disseminagéo da cultura da
concorréncia em grupos interministeriais, palestras, cursos, convénios,
publicagdes etc. Creio que seja isso que estamos fazendo aqui, neste momento.

Entdo, como ja mencionei antes, voltando um pouquinho, tanto a
SDE quanto a SAE, do Ministério da Fazenda, sao responsaveis pela instrugcéo
dos atos de concentragdo econdmica e dos processos de investigagao de
condutas anticompetitivas que serao julgados posteriormente pelo Cade.

Em 2006, visando evitar a duplicidade de fungdes e economizar os
recursos da administracdo, a SDE e a SAE editaram uma portaria que instituiu a
chamada instrugdo conjunta, que privilegia a expertise de cada uma dessas
secretarias e distribui suas atuagdes da seguinte maneira: a SAE, do Ministério
da Fazenda, fica mais responsavel pela instrucdo dos atos de concentracao; e a
SDE, pelo controle de condutas anticompetitivas. Embora a SDE também atue
instruindo processo de concentracdo econdmica, sua principal fungao, hoje, é o
controle de condutas anticompetitivas.

Embora tenhamos falado muito aqui sobre a concentragdo do
mercado, sobre esses Uultimos processos de fusdao e de aquisigao, vou
concentrar minha fala no controle de condutas anticompetitivas, na experiéncia
que ja tivemos sobre isso, porque € o que temos refor¢ado na nossa atuagao.

A atuacao repressiva se da, basicamente, por meio do combate a
dois tipos de conduta: as condutas colusivas, especialmente os cartéis, e as
condutas unilaterais, de que irei falar depois.

Consideramos os cartéis uma das condutas mais lesivas a
concorréncia, aos mercados. Sao acordos entre concorrentes para fixacdo de
precos ou cotas de producao, divisdo de clientes e o mercado de atuacdo. Sao
condutas de dificil deteccao e de dificil comprovacdo. O mero paralelismo de
precos nao €& prova suficiente de cartel, porque ele pode ser resultado de
diversos outros fatores préprios da dindmica de determinado mercado. Entéo, ha
a necessidade de se provar a existéncia do acordo ou o que convencionamos
chamar de paralelismo plus, que sado paralelismos de preco e algum outro
indicativo que mostre que ele foi resultado de um acordo, por mais que nao haja
prova direta do acordo. Os seus efeitos sdo tao deletérios, que nado chegamos a
analisar qual foi exatamente a lesdo que ocorreu no mercado. Séo efeitos que
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sdo presumidos. Entdo, o mero potencial lesivo ja € suficiente para caracterizar
a conduta.

Outro tipo de conduta que investigamos sdo as condutas
chamadas de unilaterais, que, diferentemente dos cartéis, sdo praticadas de
forma individual por empresas com poder de mercado. S&o condutas tais como
acordo de exclusividade, pregos predatorios, discriminagdo de adquirentes,
recusa de venda, venda casada, fixacdo de preco de revenda, entre diversas
outras. Entdo, como eu disse, sdo praticas comerciais adotadas de forma
abusiva por empresas que detém o poder de mercado, com o potencial lesivo de
eliminar concorrentes, de fechar mercado, de elevar barreiras de entrada e/ou
de elevar os custos dos rivais. Nesse tipo de conduta, além de se provar a
prépria existéncia da conduta, aqui, sim, € necessario demonstrar que os efeitos
negativos da pratica superaram as eficiéncias, pelo que chamamos de “regra da
razao”. Muitas vezes, essas condutas podem ser benéficas e gerar eficiéncia no
mercado. Entdo, é necessario que provemos que os efeitos negativos foram
superiores as eficiéncias. Entdo, temos de verificar o poder de mercado da
empresa e a inexisténcia de outra racionalidade econémica para a conduta que
nao seja a eliminagao de rivais.

Agora, entro propriamente no tema de hoje, a experiéncia da SDE
no setor de frigorificos.

Ha um caso que ja foi citado aqui em alguns momentos, que foi o
caso mais emblematico no setor, chamado de caso do cartel dos frigorificos, que
se originou por meio de representacées da CNA e da Comissao de Agricultura
da Camara dos Deputados, em 2004, se ndo me engano. A CNA nos trouxe
tabelas de classificacdo que tinham sido distribuidas pelos frigorificos aos seus
departamentos de compras e representantes comerciais, apdés uma reuniao
ocorrida num hotel em Sdo José do Rio Preto. A SDE, entdo, iniciou uma
investigacao extensa, que comprovou que, de fato, tinha sido feita essa reuniao
e que, de fato, nessa reunido, tinha sido feito um acordo. Ai o problema ndo é
exatamente a tabela de classificagcdo em si, mas o acordo para uniformizar os
critérios de aquisigao de gado bovino por meio de estabelecimentos de desagio
no preco pago ao pecuarista, conforme peso e caracteristicas do animal. O
preco deixava de ser negociado individualmente, e existia ali uma tabela
uniformizando esses critérios.

Depois da investigagéo, o processo foi encaminhado ao Cade, com
sugestdo de condenacdo pela SDE. O Cade condenou os frigorificos que
participaram da conduta a multa de 5% do seu faturamento bruto no ano anterior
a instauracao do processo. Os frigorificos que foram considerados participantes
da conduta foram Bertin, Minerva, Franco Fabril e Mata Boi. Esse € um caso
emblematico para nos, porque foi o primeiro caso de condenacado de pessoas
fisicas. Essas pessoas foram condenadas a pagar 10% do valor da multa
aplicada a empresa a qual elas eram ligadas.
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E importante destacar, como ja mencionou o Dr. Luiz Augusto, que
houve a realizacdo de um Termo de Cessacao de Conduta com o Cade por
parte da empresa JBS. Entdo, ela ndo chegou a ser condenada, porque, antes
disso, ela assinou um termo com o Cade se comprometendo a cessar eventual
conduta e obrigando-se a pagar ao Fundo de Direito Difuso uma contribuigdo
pecuniaria no valor de pouco mais de R$13,5 milhdes.

Essa investigagao, que tramitou na SDE entre 2005 a 2007, deixa-
nos a licdo de que existe, de fato, um significativo poder de compra dos
frigorificos que compdem o sistema SIF. E é importante destacar que o exercicio
abusivo do poder de compra pode ser tdo ou mais lesivo que o exercicio do
poder de venda.

Como ja foi comentado aqui algumas vezes e como observamos
nos numeros, esse € um mercado concentrado, e estruturas de mercado
concentradas sugerem sempre a possibilidade de exercicio abusivo de poder de
mercado. Mas, ndo necessariamente, as empresas vao exercer esse poder de
mercado. Por si sO, deter o poder de mercado ndo pode ser enxergado como
problema, mas, obviamente, diante de indicios de que o poder de mercado esta
sendo exercido seja unilateralmente seja coordenadamente, € necessario que os
elementos que indiquem essa possivel conduta sejam levados a SDE, para
investigacado. A gente esta la de portas abertas para analisar o setor mais a
fundo. Hoje, ndo ha uma nova investigagdo sobre o setor, mas, como resultado
desse debate, a gente espera que, caso surja alguma coisa, sejamos chamados
a participar por meio de investigacado de eventuais novas condutas.

Podemos atuar ex officio também, mas precisamos verificar a
existéncia de algum indicio. Em geral, eles ndo caem no nosso colo. Como
mencionei, sdo sempre de condutas de dificil deteccdo, especialmente os
cartéis. Entdo, contamos com a colaboragdo do setor, caso estejamos diante
desse quadro.

Acho que é isso. Era uma fala rapida, para compartilhar essa
experiéncia.

Muito obrigada pelo convite.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — N6s é que
agradecemos a Dr® Marcela sua participacéo, sua presenca aqui. E bom que a
populacao saiba que a SDE existe. A senhora disse, com muita clareza, da
importancia da SDE e de como essa Secretaria atua no mercado brasileiro.

Aqueles que se sentirem prejudicados podem se dirigir a qual
departamento, Dr? Marcela?

A SR? MARCELA CAMPOS GOMES FERNANDES - Esqueci de
mencionar, mas a SDE é composta de dois departamentos: o Departamento de
Protecao e Defesa Econbmica, que é responsavel pela promogao da Politica de
Defesa da Concorréncia, e o Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor, que atua diretamente com os Procons.
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Entdo, alguém que queira denunciar alguma coisa a SDE nesse e
em qualquer outro mercado pode fazé-lo pelo site www.mj.gov.br/sde, onde ha
um campo de denuncia. A pessoa pode abrir o formulario, que pode ser
preenchido.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Ou por
meio do Procon?

A SR? MARCELA CAMPOS GOMES FERNANDES — O Procon
cuida de assuntos mais diretamente ligados ao direito do consumidor. E ébvio
que nossa politica também visa ao interesse do consumidor, mas de uma
maneira mais indireta. Entdo, € um pouco separado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
bem, Dr? Marcela! Nés Ihe agradecemos sua presenca aqui.

Concluindo o ciclo, passamos a palavra, inicialmente, ao Dr. André
Gustavo Salcedo Teixeira Mendes, Gerente do Departamento de
Acompanhamento e Gestdo da Carteira Numero Um do BNDES.

O SR. ANDRE GUSTAVO SALCEDO TEIXEIRA MENDES - Boa
tarde!

Em nome do Presidente Luciano Coutinho, agradeco o convite.
Infelizmente, ele n&o pode vir, mas pediu que representassemos o BNDES aqui.
Eu, particularmente, cuido da area de participagdes acionarias do Banco no
setor frigorifico. O Celso Jesus Junior vai continuar a apresentagao sobre linhas
de financiamento do Banco no setor.

Boa tarde a todos! Boa tarde, Senador Acir Gurgacz, ouvintes da
Radio Senado e senhores telespectadores!

Cumprimento toda a Mesa, com grande prazer. E um prazer nosso
estar aqui e poder contribuir um pouco com essa discusséo.

E um setor, assim como o Ministério da Justica, que é chave para
o Brasil. O BNDES tem tido uma atuagcdo muito focada, no sentido de
desenvolver e promover as melhores praticas no setor como um todo e na
cadeia, ndao s6 no frigorifico, tanto no sentido do pecuarista, como no do
comeércio, da exportagao.

A apresentacgao foi organizada com destaque no setor e em formas
de apoio do Banco. Pela parte de destaque do setor vou passar rapidamente,
porque ja foi, de forma bastante abrangente, abordada por diversos
participantes. E algo que ndo vai acrescentar muita coisa. Depois, a gente fala
um pouco do objetivo do apoio do Banco, das carteiras de que o BNDES
participa, via BNDESPAR, como sécio e do que foi desembolsado pelo BNDES
para o setor de agronegocio em 2010.

De forma bastante transversal, nesse slide, ha a mensagem de
que o0 consumo per capita de proteinas esta aumentando nao sé no Brasil, mas
no mundo como um todo, em decorréncia do aumento da renda, em paises em
que havia uma renda mais baixa. Os paises de renda mais baixa tem uma
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elasticidade maior, ou seja, o aumento da renda implica, de forma mais direta, o
aumento de consumo de proteina, coisa que nao acontece em paises mais
ricos, onde o consumo de alimentos ja esta bem estabilizado e onde o aumento
de renda acaba acarretando o consumo de bens duraveis, ndo de bens mais
basicos.

Nesse contexto, Brasil e Estados Unidos s&o um grande destaque
como produtores e potenciais exportadores do mercado mundial de carne, para
atender a demanda em ascensao, que tem sido verificada. Ja foi passado que o
grande desafio para atender a essa demanda é a tecnologia, o desenvolvimento
da genética. O Brasil, hoje, consome 80% da produgdo de carne do territério
nacional e exporta em torno de 20%. Devo dizer que meu numero esta
desatualizado: pela nossa estimativa, a concentragdo nos trés maiores
frigorificos ficaria em torno de 30%, mas fico com o numero que foi apresentado
de 35%, porque, certamente, meu numero nao esta correto. Ha a mensagem de
que o Brasil, apesar dessa concentragdo, que certamente tem seus impactos
regionais, € um mercado ainda pouco concentrado, quando o comparamos com
os dos nossos vizinhos Argentina, Uruguai, Estados Unidos, que sédo potenciais
concorrentes com o Brasil no exterior.

Isso € apenas ilustrativo. Desculpem-me as letras pequenas. Isso
mostra a evolugdo do pre¢o da arroba do boi, ou seja, o pre¢go pago para o
produtor em trés paises. Em azul, na linha debaixo, esta o pre¢co no Brasil, o
preco em dodlares, que evolui desde 2003 até 2011. Vemos que o preg¢o da
arroba pago pelo frigorifico para o pecuarista teve uma recuperagcéo e que a
vantagem competitiva comparativa existente entre Brasil, em vermelho,
Australia, em cinza, e Estados Unidos ja ndo existe mais, ou seja, o frigorifico
nos Estados Unidos, o frigorifico no Brasil e o frigorifico na Australia pagam
basicamente o mesmo custo por quilo de carne de boi vivo atualmente. Isso
acaba sendo mais um desafio para a industria se manter competitiva no Brasil,
e, obviamente, o motivo disso ja foi explorado, € uma questdo de oferta e
demanda, de custos altos de insumo para o produtor. E, obviamente, a crise fez
com que matrizes fossem mortas em 2008. A oferta de bovinos para atender a
demanda, hoje, é baixa frente a demanda do frigorifico.

Esse slide mostra a evolugdo da exportagdo nos ultimos anos. O
Fernando Sampaio ja apresentou mais detalhes sobre isso. Vou pular esse slide.

Essa € uma projegcdo da OECD que mostra que o consumo de
carne no mundo vai aumentar, com destaque maior para a proteina de frango. O
Brasil € o lider na exportagdo de proteina de frango, mas isso ndo € o foco
desse forum por enquanto. Outro destaque € dado para a proteina de suinos, e,
por ultimo, em termos de taxa de crescimento, vem a carne bovina. Ha
complexidades maiores na cadeia para que se consiga aumentar a producéo de
carne bovina. O ciclo de producao do bovino é maior, em torno de trés ou quatro
anos. Quando se fala de carne suina, o ciclo é sensivelmente menor, € de cerca
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de cinco meses ou seis meses entre o nascimento e o abate do animal, e o de
frango é algo em torno de 40 dias. Entdo, essa facilidade de aumentar a
producdo de frango, no periodo de 2009 a 2019, reflete um pouco a capacidade
que a industria tem de absorver a demanda em maior velocidade na seguinte
ordem: primeiro, aves; depois, suinos; e, em terceiro caso, bovinos.

Recentemente, com os movimentos de internacionalizagéo que as
empresas fizeram no Brasil, com oportunidades que surgiram fora do Pais,
houve o caso, ao final de 2010, do frigorifico JBS Friboi, que passou a ser a
maior empresa do setor de proteina animal no mundo. Isso foi ordenado por
receita. Essa empresa faturou algo em torno de R$55 bilhdes no ano passado,
ultrapassando, nesse caso, a Tyson, uma empresa americana que, no ano
passado, faturou algo em torno de R$48 bilhdes, obviamente convertidos do
valor em dodlar.

A Marfrig, ap6s aquisicdo de uma empresa nos Estados Unidos
chamada Queenstown, que € uma grande fornecedora do McDonald’s no mundo
todo, passou para uma receita em 2010 em torno de R$29 bilhdes, seguida pela
Brasil Foods, que é resultado da fusdo entre Sadia e Perdigdo. E, na sequéncia,
vem outra empresa americana, que € a Smithfield, fortemente focada na
producao de suinos e de aves, ndo tem producao bovina, e a Hormel, que € uma
empresa de produtos de valor mais agregado e que trabalha com menos
produtos in natura e com mais produtos voltados a marca, como a Brasil Foods.

O que nds, do BNDES, conseguimos observar no setor nos ultimos
cinco anos? As empresas, claramente, tiveram uma estratégia de diversificagéo
geografica, e entendemos que esse movimento favorece a solidez da industria
no Brasil, porque passa a haver empresas mais fortes, que tém riscos de
barreiras sanitarias ligeiramente mitigados, uma vez que produzem em diversos
mercados e conseguem fornecer a partir desses diversos mercados para outros
mercados; porque se permite a captura de uma inteligéncia mercadologica do
consumidor no mercado em que ele atua, ou seja, a empresa que esta baseada
na Europa favorece entender melhor a dindmica daquele mercado local e
eventualmente fornece, a partir do Brasil, uma carne, um tipo de corte que
funcione, que tem uma precificagdo melhor nesse mercado, assim como
Australia, Asia e outros mercados.

O que pude observar nesse acompanhamento que tenho feito nos
ultimos anos é que essas aquisigdes também trazem para o Brasil tecnologia de
producao, praticas que sao bem executadas nos Estados Unidos, na Australia,
na Argentina, no Uruguai. Quando hd uma empresa dona de outras empresas
nessas localidades, isso permite que essas empresas transitam entre as
diversas plantas o melhor em tecnologia, mais uma vez favorecendo a eficiéncia
de producgao de forma operacional para essas empresas.

Outro movimento muito claro que foi observado foi a diversificagcao
em proteinas. Ha trés ou quatros anos, as empresas, quando abriam capital em
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bolsa, como, por exemplo, JBS e Marfrig, eram muito focadas em producéo de
bovinos. O que pode ser percebido foi uma estratégia em diversificagcdo em tipos
de proteinas. Além de bovinos como produgdo, elas passaram a ter frangos e
suinos. Esse movimento também €& tido como positivo, uma vez que essas
proteinas sao substitutas naturais umas das outras, uma vez que, no momento
atual, de aumento da renda, ha migracdo do consumo de frangos para suinos e,
eventualmente, de suinos para bovinos. E, num movimento inverso, noutro ciclo,
um ciclo de baixa, de decréscimo de renda, € possivel que haja uma volta, um
aumento na demanda por frangos.

A abertura de capital e 0 acesso a outros mercados demandam
dessas empresas uma evolugdo na governanga interna, ou seja, nos
procedimentos internos. Eventualmente, usando a palavra compliance, que foi
usada pelo representante do Ministério Publico, podemos atender melhor as
regras a que elas estdo sujeitas. Ao estarem em diversos paises, ha mais
regras, e isso demanda um controle muito maior tanto da produgdo quanto das
questdes socio-ambientais, o que favorece o desenvolvimento da industria como
um todo, porque séo trazidas praticas de sucesso de outros lugares para o
Brasil. E, obviamente, ha o movimento inverso também: muitas coisas sdo muito
mais bem geridas e mais bem feitas no Brasil do que em outros lugares do
mundo.

Ha alguns movimentos de verticalizagdo. As empresas que séo
muito focadas em proteina sem marca tém divulgado estratégias para conseguir
chegar mais proximo do consumidor, para capturar uma margem maior e ter um
controle maior do ponto de venda. Entendo, agora que escutei o debate em
relacdo a supermercado e a produtor, que isso tem a ver com a tentativa de se
equilibrarem as forgcas com o supermercado, ou seja, com varejista e produtor,
uma vez que se pode impor um pre¢o maior por que o consumidor demanda o
produto. Entdo, acho que isso é benéfico para a industria e equilibra um pouco a
relacdo, que é um pouco desequilibrada, pelo que entendi da exposicido dos
palestrantes que falaram antes.

Obviamente, a escala facilita contratos de fornecimento de logistica
e de embalagens que melhorem a eficiéncia das empresas também.

Esse grafico foi elaborado por n6s mesmos, com base nos dados
do IBGE com relagéo a abate bovino no ano passado. A linha azul mostra o
numero de peles e de couro processados no Pais, e a linha vermelha, o numero
de abates que tém algum tipo de inspecéo federal, estadual ou municipal.

Uma inferéncia foi feita por nds: se ha um processamento maior de
peles e menor de cabecas de gado, a diferenca é o que é informal, ou seja, ele
gera pele, mas ndo ha um abate com servigo de inspegao.

Ha outro movimento que vemos e que é bastante benéfico para o
setor: a linha verde, que mostra o nivel de informalidade, ou seja, o abate que
nao passa por algum tipo de inspegdo, tem diminuido ao longo do tempo, ou
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seja, o numero de peles processadas tem diminuido em relagdo ao numero total
de cabecgas abatidas com algum tipo de inspecgao. Isso € benéfico, porque sao
carnes produzidas que tém algum tipo de fiscalizagdo, que seguem algum tipo
de regra, que passam por um programa de compliance, e isso € melhor para o
consumidor, para a industria, para todos os participantes do mercado.

Celso, agora, vocé pode dar continuidade com relagéo as linhas de
empréstimo.

O SR. CELSO DE JESUS JUNIOR - Boa tarde a todos!

Meu nome € Celso de Jesus Junior. Trabalho no Departamento de
Agroindustria do BNDES, que é responsavel pela analise dos pedidos de
financiamento.

Ha as formas de apoio do BNDES: as linhas tradicionais de
empréstimos, que sdo destinadas a investimento produtivo, a expanséo de
unidades produtivas, a modernizagado, a inovagao, a implantagcdo de unidades;
apoio ao comércio exterior, por meio das diversas linhas, principalmente de
capital de giro. E os itens financiaveis, os itens que o Banco apdia, sao
basicamente todos, exceto aquisicdo de areas, de animais para revenda, de
maquinas e equipamentos usados ou importados e de capital de giro isolado. Na
parte de renda variavel, do mercado de capitais, ha o BNDESPAR, que é a
participagdo acionaria que apdia a internacionalizagdo e reestruturacoes
financeiras e societarias, fusdes e aquisicoes.

As modalidades operacionais podem ser feitas diretamente. O
cliente pede diretamente ao BNDES apoio financeiro, e o risco da operagao é do
BNDES. A participagdo acionaria também é uma operagao direta. E ha as
operagbes indiretas, em que o empresario procura um agente financeiro
credenciado pelo BNDES — todos os grandes bancos do Brasil sdo agentes
financeiros do BNDES, que tem perto de cem agentes financeiros credenciados
—, € 0 risco da operagao é do agente financeiro, mas o recurso utilizado é do
BNDES; o agente financeiro tem de zelar pelo cumprimento das normas que o
BNDES determina.

Ha alguns produtos da parte de operagéao direta, do apoio direto: o
BNDES Finem, que é o financiamento de empreendimentos, de projetos de
investimentos, projetos de financiamento de valor minimo de R$10 milhdes, que
sdo operagdes sao feitas diretamente com o BNDES; operacdes de limite de
crédito, que é um crédito rotativo para clientes que ja tém um histérico de
relacionamento com o BNDES e que estdo adimplentes por um prazo superior a
cinco anos; subscricdo de valores mobiliarios; internacionalizagdo de empresas,
project finance.

Ressalto um detalhe, antes de prosseguir: todos esses produtos,
todas essas linhas de financiamento do Banco sao bastante flexiveis, adaptam-
se a clientes de diversos portes, ao micro, pequeno ou grande empreendimento.
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S3ao linhas bastante flexiveis, e a estruturagcdo da operagao se adapta a clientes
de diversos portes.

Nas operag¢des do BNDES automatico, ha a versao do Finem para
projetos de financiamento de R$10 milhdes; o BNDES Finame, para aquisi¢édo
de maquinas e equipamentos; o BNDES Finame Agricola, para produgao e
comercializagdo de equipamentos agricolas; o BNDES Finame Leasing, para
arrendamento mercantil de mais equipamentos; o BNDES Exportacdo, para
producdo nacional de bens e servigos; e o cartdo BNDES, que € um crédito
rotativo pré-aprovado, para aquisicdo de produtos, insumos e servigos. Hoje, ha
quatro agentes financeiros que tém autorizagao para repassar o cartdao BNDES,
e o crédito pode ser de até R$1 milhdo por cartdo por agente financeiro, o que,
em tese, pode fazer com que o cliente possa ter um valor de até R$4 milhdes no
cartao.

Mais recentemente, a preocupagao com relagdo ao meio ambiente
também sempre foi do BNDES, que resolveu ampliar o escopo da sua atuagao
em relacdo ao meio ambiente e langou algumas linhas que apdiam iniciativas
voltadas para a reconstrucédo ambiental.

Ha o BNDES Compensagao Florestal, que é o apoio a
regularizacado do passivo de reserva legal em propriedades rurais destinadas ao
agronegocio, a preservagao das florestas nativas e de ecossistemas; o BNDES
Empresas Sustentaveis na Amazbnia, que apdia oportunidade de investimento
na Amazbnia, gerando apoios financeiros, mas com impactos sociais e
ambientais positivos; o BNDES Florestal, destinado ao reflorestamento, a
conservagao e recuperagdao de areas degradadas ou que tenham sido
convertidas e ao uso sustentavel de areas nativas; o Programa de Estimulo a
Producado Agropecuaria Sustentavel, o chamado Produsa, que € destinado ao
reflorestamento, a conservagao e a recuperacao florestal de areas degradadas
ou convertidas e ao uso sustentavel de areas nativas, na forma de manejo
florestal.

Aqui, mostra-se o fluxo da tramitacdo dos projetos no BNDES. A
empresa prepara uma carta-consulta e a encaminha ao BNDES. Esta carta-
consulta, entdo, chega ao Departamento de Prioridades, na area de
planejamento, que vai verificar a aderéncia da proposta as politicas operacionais
do BNDES. Essa analise leva 30 dias. Se estiver tudo certo, o projeto é
enquadrado; entdo, a empresa tem 60 dias para fazer a apresentacao do
projeto. A carta-consulta € um delineamento mais geral de qual € o investimento.

No projeto, ja se entra num nivel de detalhe maior, e a empresa,
entdo, tem 60 dias para apresenta-lo. O projeto € encaminhado a area
operacional. No caso, a minha area ¢é operacional: Departamento de
Agroindustria, onde é feita a analise do projeto e a estruturacdo da operacgao.
Estando tudo certo, com toda a documentacdo necessaria, preparamos um
documento e o encaminhamos a Diretoria para aprovagao. Se a Diretoria aprova
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a operacdo, esta, entdo, € contratada. Entdo, é iniciado o desembolso dos
recursos. A empresa passa a fazer os investimentos. Passamos a acompanha-
los e ver se eles estdo em linha com aquilo que foi contratado.

Os obijetivos de apoio ao setor frigorifico, hoje, sdo: cumprir o papel
institucional do BNDES, como banco de desenvolvimento; fortalecer setores que
o BNDES considera e que sao estratégicos para o Pais, onde o Brasil detém
vantagens competitivas reconhecidas; suportar a expansao do setor; fomentar o
investimento em novas unidades, a modernizagao das novas unidades.

O André mostrou aqui que houve uma diminuigao significativa do
abate informal. Outras apresentagées também mostraram isso. O setor tem
aumentado sua produtividade, e gosto de pensar que um pouco disso € em
funcao do apoio do BNDES.

O BNDES também visa induzir a adocdo das melhores praticas
socioambientais em toda a cadeia — o BNDES cristalizou essa sua preocupagao
na Resolucdo n° 1.854 —; apoiar o processo de internacionalizacdo das
empresas do setor — uma operagao de 2007 foi a pioneira e serviu como ponta-
de-lanca para as empresas brasileiras serem hoje as maiores do mundo —; e
induzir boas praticas de governancga e de sustentabilidade.

Aqui, em relacdo a participacdo acionaria, a participagao do
BNDES... (Falha de gravag&o.) ...da empresa JBS esta em torno de 20%...
(Falha de gravacgéo.) ... e da BR Food, em torno de 2,5%. Quer dizer, isso esta
longe de um controle. O BNDES, na verdade, s6 quer apoiar o desenvolvimento
e a expansao dessas companhias. Ele ndo tem qualquer interesse em exercer
controle sobre essas companhias, mas também quer ter influéncia, no sentido
de propor formas para que essas empresas aperfeicoem sua governanga e suas
praticas.

O desembolso do BNDES em 2010 para o complexo de carnes,
gue envolve bovinos, aves, suinos, pescados, ovinos e caprinos, foi em torno de
R$5,5 bilhdes. A carne bovina foi a mais beneficiada, com o aporte de R$2,6
bilndes; a carne de frango vem em seguida, com R$1,1 bilhdo; a carne suina,
com perto de R$300 milhdes; e as outras carnes, perto de R$1,5 bilhdo, o que
também é uma participagao expressiva.

Era isso que queriamos mostrar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT - RO.) -
Agradecemos a presenga ao Dr. André Gustavo e ao Dr. Celso de Jesus Junior.

Sabemos que o BNDES tem uma importdncia muito grande no
desenvolvimento do nosso Pais. O BNDES tem uma participagao muito grande
nesse avango do Brasil neste momento com relacido ao mercado internacional.

Fica aqui sempre aquela pergunta com relagdo aos nossos
frigorificos: dessa verba de R$2,6 bilhdes, quanto foi destinado para
investimento fora do Brasil e para dentro do Pais? Essa separagao existe, ou &
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uma politica do BNDES avancar no mercado de outros paises, ou ainda € uma
prioridade do BNDES investir na industria brasileira, promovendo
desenvolvimento e emprego no nosso Pais? Ha essa separagdo, ou ainda
continuamos com o BNDES priorizando as empresas e investindo no Brasil?

Essa € uma pergunta que todo mundo gostaria de fazer com
relacdo ao avango da JBS no exterior. Ha sempre essa questao de que se trata
de um avango, por meio do dinheiro brasileiro. E um avanco, por meio do
dinheiro do BNDES. Tenho certeza de que o Brasil inteiro gostaria de fazer essa
pergunta. Deixo-a aqui, para que os senhores nos possam atender.

O SR. ANDRE GUSTAVO SALCEDO TEIXEIRA MENDES - Bem,
nao sei se comego respondendo. Na verdade, o BNDES é um 6rgao executor de
politicas publicas, e, na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que
vigorou de 2005 a 2010, um dos setores prioritarios que deveria ser atendido era
o complexo carnes. Entre os objetivos estratégicos que estavam listados na
PDP, havia o processo de expansao, de internacionalizacao, e o fortalecimento
e 0 posicionamento do Brasil como lider de exportagbes em frangos,
eventualmente, em outros mercados, como acabou acontecendo com a proteina
bovina, o que, até entdo, ndo era o caso.

Obviamente, favorecido por questdes mercadologicas, o Brasil
estava preparado e soube aproveitar muito bem a questdo da vaca louca nos
Estados Unidos. A partir de entdo, passamos a ser lideres em exportagao.

Este € o contexto da politica publica e da missdo do BNDES:
inserir-se dentro de um panorama de politica publica do Governo.

Descendo um pouco mais para a questdo do Banco em si, da
execucao, os financiamentos do BNDES, que contemplem o uso de uma taxa, a
TJLP, que tem diferenciais competitivos, sao feitos para o setor no Brasil. Ou
seja, a questdo de equipamentos, de modernizagdo de industrias e de qualquer
tipo de operagcdao em industria no Brasil conta com o financiamento, com uma
taxa competitiva e adequada ao setor para empresas que vao investir no Brasil.

Na outra modalidade, a de participagdo acionaria, em que o
BNDES adquire uma participagdo societaria em grupos, ai o recurso pode ser
utilizado para fusdes e aquisi¢des tanto no Brasil quanto no exterior.

As teses de investimento, por tras das aquisicbes no exterior,
estdo, em grande parte, ligadas a competitividade da industria do Brasil, porque
o fato de a empresa estar bem posicionada no mercado exterior € que vai ditar
se ela vai ter um futuro no setor ou nao.

Eu trouxe um grafico, que foi mostrado na apresentagéo, das dez
maiores empresas no setor em 2010. Se pegassemos esse mesmo grafico ha
dez anos, dificiimente veriamos uma empresa brasileira figurando entre as
maiores empresas. E o que, hoje, acontece eventualmente com outros
complexos. Nao se consegue ver nenhuma empresa brasileira liderando o
complexo de grdos mundial, por exemplo. Acho que o Brasil perdeu a
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oportunidade de criar uma grande empresa brasileira no complexo de gréos e
verificou uma oportunidade de fazer isso com o complexo de carnes.

O BNDES ajudou a executar essa politica. Nao daria para criar
uma grande empresa global em carnes, se ele nao fosse globalmente
posicionado. Acho que uma coisa decorre da outra. Esse é o racional do apoio.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Bem, Dr.
André, eu, com bom brasileiro, orgulho-me de ver as empresas brasileiras
liderando o mercado internacional de carnes, e, talvez, consigamos 0 mesmo em
outros segmentos. Uma das maiores riquezas que temos, depois do préprio
Pais, sdo as nossas industrias.

Refiro-me a isso. Preocupo-me quando, no meu Estado de
Rondénia, vejo industrias paralisadas por falta de apoio do BNDES. Em um dado
momento, tivemos um frigorifico na minha cidade de Ji-Parana — e tive, em certo
momento, contato com o BNDES —, mas precisdvamos de R$16 milhdes, para
que essa empresa voltasse a funcionar com capital de giro. Essa empresa nao
conseguiu esse valor no BNDES e esta la com as portas dessa forma,
evidentemente produzindo apenas desemprego e falta de concorréncia no
mercado.

Peco até ao senhor que verifique essa questdo das empresas do
Estado de Rondénia, dos frigorificos em Ariquemes, em Ji-Parana, em Pimenta
Bueno, em Vilhena. Esses frigorificos estdo paralisados. Cooperativas e
associagcdes montaram seus frigorificos, mas ndo conseguem fazé-los funcionar.
Estdo com todas as suas plantas prontas, mas com falta de capital de giro, e,
assim, nao podem funcionar.

Enfim, faco apenas um paralelo. Evidentemente, ndo vamos
comparar essa questao regional com a grande importancia que tem o BNDES no
apoio as empresas brasileiras, no sentido de despontar e ser lider internacional.

Volto a dizer que, para nos, brasileiros, € um orgulho que essas
empresas brasileiras possam pontear, sendo umas das maiores empresas
mundiais na produgao de carne.

Quero agradecer também a presenga ao nosso Deputado Vadéao
Gomes.

Pergunto se V. Ex® gostaria de usar da palavra.

O SR. VADAO GOMES (PP — SP) — Se fosse possivel, eu
gostaria.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Esta com
a palavra o Deputado Vadao Gomes.

O SR. VADAO GOMES (PP — SP) — Senador Acir Gurgacz,
parabéns pelo fato de, numa sexta-feira, V. Ex® fazer esta reunido, numa atitude
de boa vontade! Sabemos o quanto é dificil fazermos reunides as quintas-feiras,
mas fiquei com uma vontade danada de vir aqui. Achei que a sala estaria lotada
de empresarios do setor. Eu esperava, portanto, as pessoas que aqui estio.
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Aqui, estdo representados o Ministério Publico Federal, importantissimo nessa
reunido, o BNDES, o Ministério da Justica, a nossa CNA e os nossos herais.

Esta ali o Péricles, que foi nosso herdi do setor. Ele foi uma das
pessoas que provocou a formalidade no setor, fazendo justica, fazendo uma
adequacao na questao tributaria. Ele conseguiu organizar isso, e a informalidade
estd acabando em fungédo da adequagao, de uma justica tributaria.

Ha outros herdis no Brasil, como, por exemplo, o Dr. Paulo Costa
Leite, o Dr. Ferrdo, o Dr. Paulo Baeta, que conseguiu, no Supremo, eliminar um
tributo que era danoso a atividade frigorifica, o Funrural.

Portanto, estou aqui feliz. Talvez, esta seja a melhor reunidao em
que ja estive na minha vida. Parabéns pela experiéncia que tem passado a
todos nos!

V. Ex? saiu da Regido Sul, foi para a Regido Norte e trouxe o
progresso. Sem duvida, homens iguais a V. Ex? que é um investidor nato,
fazem-nos acreditar no Brasil. Quando ocorre esta reunido, quando debatemos
este tema, nds nos perguntamos: por que o setor quebrou? Setenta e cinco por
cento n&o existem mais. Aqui atras, ndo ha nenhum. Ha alguma coisa errada.

Nao sei afirmar categoricamente, mas me disseram que, com
algumas ofertas de recurso para 2011, o BNDES aplicou pouco mais de R$18
bilhdes no setor frigorifico, objetivamente em trés apenas.

Vim aqui para ouvir, até para comecgar a caminhar e a respirar,
porque a quebra é generalizada.

Na crise de 2008, vendiamos a tonelada de dianteiro por pouco
mais de US$4 mil ddlares. Foi a maior ascensdo na integragdo do mercado
mundial: houve a aceitacdo da nossa carne, que era pouco aceita; a capacidade
inigualavel do Ministério da Agricultura de abrir mercado; a capacidade objetiva
da Abiec.

Vocés viram a palestra do Fernando. Que coisa mais linda do
mundo! Que sabedoria! Que competéncia!

O Ministro Pratini |1a esteve, abrindo o mercado russo, de maneira
competente. Nés, que tinhamos o sonho de vender para a Russia 100 mil
toneladas entre carne bovina e suina, conseguimos chegar a mais de 700 mil
toneladas. Mas, naquele momento, por exemplo, empresas que o BNDES tem
apoiado, cujo gigantismo, na minha opinido, tem levado o setor a quebra,
fizeram uma oferta de alguns de navios que estavam carregados, uma empresa
Unica, e caiu o mercado para menos de US$2 mil a tonelada, de um dia para o
outro, provocando a quebra no setor inteiro e, talvez, delas proprias.

Por acaso, quando eu estava vindo para ca, li em um jornal a
respeito do balango de uma dessas empresas. Com toda essa reorganizagéo,
com o gigantismo proposto pelo BNDES de maneira facil, ndo se conseguiu
obter lucro. Se analisarmos aqui de maneira leiga, para se cobrir um
endividamento de pequeno, médio e longo prazo, é preciso somar R$10 bilhdes.
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Se somarmos a isso o prejuizo, que vai ser de R$5 bilhdes daqui a quinze anos,
eles precisam arrumar R$15 bilhdes. Se ndo se esta obtendo lucro hoje, como é
que sera o futuro, mesmo com essa reorganizagao hoje?

Fico preocupado, porque, as vezes, o pessoal do BNDES néo
conhece bem o setor. O frigorifico € uma linha de desmontagem, de acdes
regionalizadas em funcdo do habito. A agdo do empresario produtor de boi é
muito particular. Diz-se que “quem engorda o boi é o olho do dono”. Essa € uma
fala, mas é uma realidade. Sdo muito pessoais essas ag¢des. Também a
distribuicdo no mercado mais importante do mundo, que € o brasileiro — € o mais
estavel, o mais constante —, também tem uma logistica muito regionalizada.

Entdo, 65% do custo fixo de uma empresa € mao-de-obra, no ato
do abate do animal. A industria € outra histéria. Precisamos dos organizados,
das pessoas que estdo estruturadas financeiramente, ndo fazendo com que
suas empresas tenham a obrigagdo de captar recebiveis, para provarem
balancgo ou até para desconta-los, a fim de continuarem existindo.

Estamos vivendo no Brasil, e, infelizmente, se olhamos para tras e
para a atual e futura perspectiva, ndo vejo segurancga.

Vim aqui aprender, Senador. Obrigado pela oportunidade.

A minha ansiedade é a de ver o caminho que os agentes de
fomento deste Pais tém seguido. Objetivamente, o BNDES e alguns outros
orgaos financiam o comprador de carne. E ha o financiamento de |a para ca
também. Financia-se o comprador, € acho que nem é o BNDES. Imagino que
isso ndo tenha auxiliado em nada. Jogamos no lixo 70 mil postos de trabalho
nos ultimos cinco anos da atividade frigorifica no Brasil.

Fico meio sem entender qual seria essa garantia que o BNDES
teria para tanto investimento e tanta exclusividade. Isso me preocupa muito.
Sera que todos os setores que quebraram — eram pessoas que tinham
empresas ha 30 anos, com seriedade, com hombridade, com identidade tanto na
aquisicdo como no mercado — eram tdo ruins assim de gestao? Nao sei.

O mercado mundial é muito tradicionalista. Nao conheco o
mercado russo. Vendo la. Tenho frigorifico. Conhego outros mercados
pessoalmente. Sdo empresas de tradicdo, que passam de pai para filho, de filho
para neto. Entdo, essa tradicdo traz também a necessidade da presencga dos
gestores da empresa aqui, porque sao empresas que continuam no dia a dia. Se
€ uma atividade continua, tem de ter, portanto, a seguranga do fornecimento do
produto. E, hoje, o que a gente nota por parte de muitos clientes € que a
concentracio no Brasil pode se colocar com o pé atras.

Isso aconteceu com empresas médias. Algumas fusdes que vimos
ai eram empresas que eram lideres de mercado e que, de repente, pereceram.
Sera que foram mal geridas? Outras médias pereceram. Sera que isso
aconteceu com todas que pereceram? Havia empresa com R$4 bilhdes de
faturamento. Sera que era pequena? Pereceu, quebrou. As plantas ai estao.
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Algumas foram arrendadas para os grandes. E nenhum juiz teve a coragem de
decretar faléncia, porque sabe da importancia social de cada planta, de cada
frigorifico, ndo sé para o Estado de Rondénia — e sei a forma como 14 esta. E
preciso, efetivamente, fomentar.

Ent&o, eu queria sair daqui tranquilo por causa da sua ponderacéo,
Senador. Que possa haver por parte do BNDES benevoléncia para os menores!
Isso € o que eu queria pedir.

Tenho alegria de estar aqui, perto do pessoal do BNDES. A gente
nao consegue achar que isso é possivel.

Dr? Marcela e Dr. Luiz Augusto, parabéns pela forma como vocés
fizeram suas exposi¢oes, de forma inteligente, com simplicidade!

Quanto aquela histéria do cartdo, ndo houve, nunca existiu a
minima possibilidade da combinagdo. Isso nunca vai existir na compra de
animais. Mas a concentragao, sim, esta sendo danosa de maneira muito grave.
Se houvesse resultado na concentracdo... Mas estao aqui os balancos, que sao
negativos, mesmo com tudo que foi apoiado, com custo adequado de financeiro.

Se aquelas empresas que estdo pagando desconto de duplicata a
2,5% ao més, a 3% ao més, e outros que estdo pagando 10% a 15% do custo
da divida ao ano ndo estdo ganhando dinheiro, imaginem os demais, que néo
tém o apoio dos agentes oficiais?

Aqui, ndo sou ninguém para requerer nada, mas, se o senhor
quiser ouvir algo de quem, por 32 anos, ajudou a tirar couro, levantando de
madrugada, e a lombar carne por muitos anos, posso dizer que conhego cada
canto das nossas atividades e sei que, da forma como esta, isso nao pode
continuar, pois a concentracdo € danosa. Nao € que eu queira que o Friboi ou
que o Marfrig diminuam de tamanho. Pelo contrario, sdo bons empresarios e
boas pessoas. O que € preciso € que os agentes de fomento do Brasil possam
apoiar os menores, porque ainda ha tempo para isso. A concentracdo nao tem
sido boa nem para os proprios gigantes. Estd muito ruim, esta dificil conduzir a
situacao dessa forma, e a quebra e o prejuizo no Brasil tém atingido, de maneira
genérica, os que sdo menores hoje.

Aqui, foi dito também que os gestores sdo mantidos apds a
aquisi¢cao; foi o que li ali. Realmente, alguns donos de frigorifico tém de ter
trabalho de empregado. Nao ha mais o que fazer, porque sao pessoas que
nasceram ali, que viveram essa atividade e que, hoje, estdo passando a
vergonha de ndo terem outra saida, a ndo ser a de dar cano no pecuarista. Esta
aqui o Paulo Sérgio, que tem ativamente participado deste debate, buscando a
solucdo. O pessoal da CNA tem sido glorioso, tem ajudado o setor também a
equalizar, ajudou o Péricles também a equalizar a questao tributaria. Essa tem
sido uma unido maravilhosa.

Se eu tivesse o direito de fazer um pedido aqui, eu pediria ao
BNDES que ouvisse os quebrados, porque estdao quebrados todos aqueles que
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nao tiveram a ajuda do BNDES. S&o pessoas que conhecem o que fazem. Essa
regionalizacao é 100% importante para a aquisicdo e a gestdo do negocio. Um
traseiro pode dar de rendimento 68% ou 78%; isso depende do tipo de animal,
depende do acabamento do animal, depende da idade do animal e depende do
trabalho a ser feito na fabrica. E o olho do dono do frigorifico que o viabiliza. Por
iISSO é que vocé nao Vvé lucro nos grandes, e nunca vocé vai ver isso. Vocé vai
ver os balancos sempre vermelhos.

Entdo, a regionalizagado é importante. Os frigorificos precisam ser
valorizados. Sem duvida, a entrada de algumas planta¢des, como a cana, por
exemplo, em Sao Paulo e no Centro-Oeste tem levado o boi para a Amazbnia.
Mas as cobrangas continuam ativas, podendo trazer boi de onde quer que seja.
Mas isso precisa ser apoiado.

Por isso, eu gostaria de pedir a atengdo do Ministério da Justica e
do nosso Procurador, que sabiamente mostrou essa questao.

Estou feliz da vida. Obrigado pela oportunidade. Agradego a vocés
do BNDES, que estdo achando que o setor € bom, e eu sei que é bom, é
importante, estratégico. O consumo no mundo acabou. A Europa € nosso
grande comprador de produto valorizado, a maioria para hotel. Um boi tem
somente 18% do seu valor de carne nobre. A Europa consumia isso, com a
valorizagao de 30% a mais dos outros mercados. Hoje, a Europa paga menos do
que se vende no Brasil. Acabou-se a gastanga do turismo na Europa, e o
americano era o grande comprador. Entdo, quando vocé vé o grafico em termos
de preco, eles estdo perdendo a competitividade ndo pela eficiéncia das nossas
plantas, mas porque eles ndo contam mais com o cara que compra para comer,
principalmente, carne.

Portanto, o Brasil precisa ficar atento, porque o exagero na
producdao tem derrubado o prego no mundo. NOs, brasileiros, estamos
produzindo demais, matando fémea. O Governo precisa fazer a politica de reter
as fémeas. O BNDES tem um programa importante, que € a recuperagéo do
solo, das pastagens. Este ja € um primeiro momento para reter as fémeas, que,
hoje, estdo sendo abatidas e ofertadas, em tese, a preco de banana.

Obrigado, Senador.

Parabéns!

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Deputado Vadao Gomes, por sua participagao.

Chegamos a esta conclusdo: o setor esta crescendo,
desenvolvendo-se, mas com prejuizo. E isso, Dr. Paulo? Essa é a posi¢&0?

Antes de lhe conceder a palavra novamente, Dr. Péricles, eu
gostaria de passar aqui cinco perguntas que foram feitas pela populagdo do
Estado de Rondébnia, que as mandaram por e-mail ontem. Nao sei se estad no
ponto. A gente pode ouvi-las agora?
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Lembro também que aqueles que queiram fazer perguntas ou
questionamentos a qualquer um dos debatedores podem fazé-lo pela Internet,
pelo site www.senado.gov.br/alosenado, pelo telefone 0800-612211 ou pelo
Twitter @alosenado.

Pode soltar, entdo, a pergunta:

— “Eu queria formular uma pergunta. Acho que, talvez, esta
pergunta deva ser dirigida ao Ministério Publico Federal.

Em Rondoénia, até 1985, as ocupagbes de terra eram tituladas
baseadas numa normativa que o Incra tinha editado por volta de 1977. Em 1985,
essa portaria, essa normativa foi suspensa pelo Governo Federal, e, desde 1985
até hoje, embora tenha sido langado no ano passado o Programa Terra Legal,
nao foi emitido mais nenhum titulo de dominio em Rondbnia. Portanto, todas
aquelas pessoas que vieram para Rondénia, que fugiram do Parana depois da
grande geada, que vieram de diversas regides do Pais ocuparam as terras da
Unido. Portanto, esses produtores ocuparam essas terras, mas nunca
conseguiram o titulo de dominio.

De repente, vem uma legislagdo ambiental, e o préprio Ministério
Publico nos acusa de produtores de boi pirata, de bandidos, de assassinos e de
grileiros, quando nos, realmente, somos produtores rurais que queremos
produzir alimento para esse Pais.

Pergunto: como ficara a situagcéo desses produtores que estao hoje
impedidos de comercializar sua produgao?”

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Vamos
ouvir as outras quatro perguntas, para ficar mais facil? Ou o senhor pode
responder? O Dr. Luiz Augusto gostaria de dar a resposta?

Na verdade, o que acontece em Rondénia € exatamente o retrato
do que o nosso colega Dr. Luiz disse. A populagao foi para Rondbnia a convite
do Governo Federal e |a esta. A populacao foi desbravando, integrando a regiao
amazobnica, e, nesse meio tempo, depois da ocupagdo, mudou a legislagdo.
Agora, estamos trabalhando para reformular o Codigo Florestal.

Acredito que essa deve ser mais ou menos a pergunta dos nossos
agricultores, dos nossos produtores rurais do Estado de Rondénia.

Entao, Dr. Luiz, se o senhor quiser responder, podera fazé-lo, por
gentileza.

O SR. LUIZ AUGUSTO SANTOS LIMA - Nao tenho a inteireza do
que acontece la, mas, de fato, uma das grandes questbes é a inseguranca
juridica. Também temos esse problema, e algumas demandas sdo postas até
para que se possa esclarecer isso em definitivo. Eu, realmente, tenho
sensibilidade a esse tema, a essa questao da titulagao.

O SR. VADAO GOMES (PP — SP) — Eu queria formular uma
pergunta.



#i%;. SENADO FEDERAL SF - 42
INT% SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

O SR. LUIZ AUGUSTO SANTOS LIMA - Ha demandas para as
quais o Judiciario ainda ndo deu solugdo, como a dos titulos dados pelo Mato
Grosso, em que era considerada terra devoluta; depois, disseram que nao, que
era da Unido. Isso realmente causa inseguranga, o que € muito ruim. Deveria
também o Judiciario acorrer e dar solugao rapida a essa problematica. Lamento
nao poder dar detalhes, até porque nao atuei na regido de Mato Grosso.

Também foi apresentada aqui a questdao do georreferenciamento.
Todo dia, no meu gabinete, dou parecer favoravel aos agricultores que fazem o
pedido, que, por vinte meses ou por dois anos, ficam esperando e que nao
podem fazer mais nada. Quer dizer, o Poder Publico ndo pode travar a atividade
econdmica, tem de responder a essa ansiedade pessoal. Fico mais condoido
com a ansiedade emocional. Vejo ali uma pessoa. Vi varios agricultores assim
quando acompanhei CPls. Permita-me sé tomar um pouquinho do tempo.
Estamos lidando com pessoas, tem de haver emogao, e a gente responde a
esse sentimento. Eu ndo me sentiria confortavel se eu falasse aqui
tecnicamente, doutrinariamente. Dessa forma, eu ndo daria a resposta que ele
quer ouvir. Ali ha emogao.

Por isso, nds, como agentes do Estado, temos de nos preocupar
com isso e dar resposta a isso o mais rapidamente possivel. Temos nossas
culpas também, temos também nossas culpas, talvez até por tendéncias. Como
eu disse aqui, se nao formos instruidos, com toda a sociedade nos dando todas
as informacodes, poderemos, de repente, ficar partidarizados sé por um lado.

O Ministério Publico tem essas portas, ndo tem sé uma veia ou s6
um posicionamento. Somos multiplos, ha varias camaras de coordenagao. Ou
seja, estamos também plurais em termos de compreenséo dos problemas.

Eu gostaria aqui de dizer ao senhor... Ndo decorei o nome dele. E
o Sr. Luiz Conde. Nés nos colocamos, sim, a sua disposi¢ao, para dialogarmos e
para, se possivel, dar-lhe respostas mais concretas.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Dr. Luiz. O que o senhor ouviu do nosso colega de Rondbnia é o
sentimento da maioria dos produtores que |4 estdo, produtores que hoje se
sentem marginalizados perante a lei, pela mudanga das regras, depois que eles
foram convidados pelo Governo Federal a ocupar parte da regido amazénica.
Rondbnia € um pedago pequeno da regido amazbnica. A regido amazodnica
compreende 61% do territorio nacional. Rondénia tem o tamanho do Estado do
Parana e tem 1,6 milhdo de habitantes apenas. E um Estado pequeno, mas é
um Estado com uma produgéo agricola muito grande, muito forte.

Talvez, uma declaragdo como essa nos ajude a colocar a reforma
do Cddigo Florestal. Isso vem viabilizar de novo a atividade dessas pessoas.
Sao essas pessoas que estdo hoje na ilegalidade, que precisam voltar para a
legalidade, que vao cuidar da floresta, que vao cuidar do meio ambiente a partir
da legalidade. Sem estar na legalidade, ndo ha por que seguir a lei, ndo ha por
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que preservar a floresta. Mas, a partir do momento em que as terras dessas
pessoas forem legalizadas, por meio da legalizagao fundiaria, por meio do
Cddigo Florestal, elas vao ter uma responsabilidade maior com nossas florestas
€ com nossas reservas. Por isso, expressamos nossa preocupagao de que a
Camara dos Deputados vote o quanto antes a reforma do Cédigo Florestal.

Pergunto se ja estamos no ponto da segunda pergunta.

Pec¢o desculpas aqui aos nossos convidados e também aos
telespectadores, mas estamos inovando. Essa € uma inovagao, Deputado.
Estamos fazendo uma interagdo com a populagao por meio de e-mail, por meio
da linha 0800 do telefone, por meio do Twitter e também por meio de
mensagens enviadas no dia anterior ou mesmo no dia da audiéncia. Assim,
podemos colocar aqui a imagem das pessoas participando deste debate.
Entendemos que isto é importante: a aproximagao do Senado e da sociedade
brasileira, das pessoas.

Entdo, enquanto ndo ha o sinal da Internet, vamos fazer algumas
perguntas que chegaram por e-mail. Aqui, estd a pergunta de Anténio Bezerra
de Carvalho Neto, que é da cidade de Pau Brasil. Ele diz o seguinte: “O cidadao
concorda com a divulgagao...”. Ele pergunta ao Dr. Paulo Sérgio por que ha
tanta demora e burocracia para se fazerem as vistorias, as emissdes de posse e
os levantamentos topograficos na Associagao Comunitaria de Desenvolvimento
Sustentavel Rural Nova Vida, em Santa Luzia, na Bahia. Segundo ele, os
agricultores sao prejudicados pela demora.

Nao sei se teremos aqui como responder. Dr. Paulo, temos como
responder ao Anténio Bezerra, da cidade de Pau Brasil, na Bahia?

O SR. PAULO SERGIO MUSTEFAGA — Em relac&o a pergunta do
Sr. Antbénio Bezerra, quero dizer que temos mais informagdes a respeito desse
assunto. A CNA vem acompanhando a questao dos levantamentos topograficos.
Infelizmente, ndo € uma area da qual tenho informacgdes aqui, mas posso levar
ao setor competente da CNA, que podera dar um encaminhamento a essa
pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Peco que
o senhor envie a resposta, assim que possivel, para a nossa Comissado e
também ao nosso amigo Antonio Bezerra.

Também veio uma pergunta de Orizona, no Estado Goias, feita
pelo Sr. Zilmar Ramos Bastos. O Sr. Zilmar pergunta: “Por que os donos de
frigorificos estdo sendo beneficiados, podendo pagar a divida em longo prazo?”.
Informa que eles tém bens que deveriam ser executados para quitar as dividas,
pois os credores dos frigorificos estdo vendendo suas terras para honrar seus
COMpPromissos.

E uma pergunta generalizada. N3o sei se temos resposta para
isso. E um sentimento do produtor brasileiro, € um sentimento do nosso produtor
rural. Ele vende para o frigorifico, e o frigorifico quebra, ndo paga ao produtor,
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consegue renegociar sua divida, para que ela seja paga em 10, 20 ou 25 anos,
enquanto o produtor rural tem de vender seu produto, vender suas propriedades,
para conseguir manter suas terras, para conseguir manter seu negocio.

Informo ao Sr. Zilmar Ramos Bastos que vamos encaminhar-lhe a
resposta.

Também o Sr. Amarildo de Almeida, de Ouro Preto do Oeste,
sugere que o Governo Federal crie politicas que favoregam a producédo de
pecuaristas e de pequenos frigorificos, a fim de que esses produtores tenham
condicbes de competir no mercado.

Muito bem, Amarildo! Enviaremos também a resposta ao seu
questionamento, que € muito importante.

O Sr. José Roberto de Oliveira, de Coronel Fabriciano, em Minas
Gerais, pergunta: “Por que o prego da carne vendida pela Argentina é mais
barato do que o da carne fornecida pelos frigorificos na regidao do Vale do Aco,
em Minas Gerais?”.

Dr. Péricles, o senhor pode responder ao Sr. José Roberto de
Oliveira? Por que a carne argentina chega |a, no Vale do A¢o, mais barata que a
carne produzida na regido, a carne brasileira?

O SR. PERICLES SALAZAR - Senador, confesso que nem sei
onde fica o Vale do Aco.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Fica em
Minas Gerais. E no Estado de Minas Gerais. A pergunta, eu diria, da uma
resposta para os brasileiros.

Hoje, por acaso, estavamos de manha, no plenario, e eu
conversava com o Senador Roberto Requido, que me dizia que esteve num
mercado, na semana passada, em Brasilia e encontrou la a carne argentina
mais barata que a carne brasileira. Isso ocorreu em um mercado de Brasilia
também. E um paralelo com o que pergunta o nosso amigo José Roberto de
Oliveira, de Coronel Fabriciano, em Minas Gerais.

O SR. PERICLES SALAZAR - Isso mostra a complexidade do
setor. Hoje, o preco da arroba do boi estd em um patamar historico, acima da
média. Isso realmente pode acontecer. E possivel que isso aconteca.

Nos, inclusive, podemos comercializar nossa carne com um prego
muito mais barato em outros paises do que aqui dentro. Entdo, depende dos
diversos fatores econdmicos que determinam isso.

E uma questdo pontual, Senador, e eu precisava de um pouco
mais de detalhes para responder.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
bem! Alias, estamos exportando carne e também a importando: nés a
exportamos para a Europa e a importamos da Argentina, ndo é isso, Paulo? E
impressionante!
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O Sr. Ananias Antonio de Souza, de Confresa, Mato Grosso, faz
uma pergunta. O cidadao informa a V. Ex? que o agricultor ndo tem seguranca
quando marca o embarque do gado para o abatedouro, pois ndo recebe um
comprovante fiscal do frigorifico, o que deixa os produtores sem qualquer
seguranca de que venderam aquele produto. Pergunta: “O que a legislagao
podera fazer para mudar esse tipo de negociagao, para que os agricultores nao
percam seus produtos?”.

E uma quest&o de frigorifico também, n&o &, Dr. Péricles?

O SR. PERICLES SALAZAR - Sim. Essa é mais uma pergunta
especifica de um produtor com o qual, certamente, deve ter acontecido esse
processo. Também acontecem, Senador, casos contrarios. Muitas vezes, o
frigorifico acerta com o produtor a compra do boi, esse gado esta vendido
praticamente, quando chega o dia seguinte, quando o caminhdo vai buscar a
boiada, ele diz assim: “Nao, ndo vou vender para vocé, porque o fulano me
oferece R$0,50 a mais na arroba!”. E ele ndo entrega o gado, mas o entrega
para outro, com quem ele combinou a posteriori.

Entdo, existe uma série de fatores na comercializagdo. E,
evidentemente, a seguranga que o produtor deve ter implica uma relagao
bilateral com o frigorifico, e esse ajuste tem de ser feito entre as partes.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
bem!

O Sr. Livio Serafim de Lira, da cidade de Barreiros, Pernambuco,
solicita que sejam esclarecidos os critérios analisados quando das fiscalizagdes
obrigatérias feitas em frigorificos e em supermercados no que diz respeito ao
preco dos produtos.

Acho que a pergunta é feita ao Dr. Luiz Augusto. (Pausa.)

Se néo é dirigida ao Dr. Luiz Augusto, sera, Marcela, que a
senhora pode responder?

A SR? MARCELA CAMPOS GOMES FERNANDES - Senador,
nao sei se entendi a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — O Sr. Livio
solicita que se esclarecam os critérios analisados quando das fiscalizagdes
obrigatérias feitas em frigorificos e em supermercados no que diz respeito ao
preco dos produtos. Ou seja, existe uma fiscalizagao dos frigorificos?

A SR? MARCELA CAMPOS GOMES FERNANDES - A SDE, pelo
menos, nao fiscaliza precos; muito pelo contrario, espera que o preco seja
formado pela livre negociagado entre os agentes e seja resultado das forcas de
oferta e de demanda. A gente nao fiscaliza prego.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — N&o existe
um controle de pregos?

A SR MARCELA CAMPOS GOMES FERNANDES — Nao.
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
bem! E importante que haja...

A SR? MARCELA CAMPOS GOMES FERNANDES — Nao sei se a
pergunta foi essa.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Foi
basicamente essa. Talvez, a resposta seja no sentido de que a pessoa, se se
sentir lesada, deve procurar o Procon, ndo é isso? Talvez, essa seja a resposta.
Se o consumidor se sentir lesado pelo supermercado, ele deve procurar o
Procon, para que as providéncias sejam tomadas.

O Sr. Daniel Vieira de Araujo, de Cacoal, Rondbnia, pergunta: “O
Ministério da Agricultura no Estado de Rondénia tem fiscalizado e punido com
rigor a cadeia agroindustrial de leite e de carne”. Nesse sentido, o cidadao
pergunta se ndo sdo mais eficientes politicas voltadas a melhoria da qualidade
desses produtos, em vez de se utilizarem métodos de punigdo contra as
industrias que ndo se adequam as exigéncias.

Como n&o ha ninguém do Ministério da Agricultura aqui, peco ao
Daniel Vieira de Araujo, de Cacoal, que espere por uma semana. Na semana
que vem, encaminharemos esse questionamento do senhor para o Ministério da
Agricultura em Brasilia, e, com certeza, o senhor tera sua resposta.

Acredito que ha mais uma pergunta pela Internet. Pode soltar?
(Pausa.)

Diz o Sr. Silas Gongalves:

— “Boa tarde a todos! Quero cumprimentar o Senador Acir Gurgacz
e, por meio do Senador Acir Gurgacz, cumprimento o resto dos presentes ai.

Senador, minha pergunta vai para os representantes do BNDES.
Nos ultimos anos, houve uma concentracdo, no setor de frigorifico no Brasil,
muito grande. E acredito que o Banco ajudou a alavancar essa concentragéo,
por financiamentos, por compras de ag¢des dos dois maiores grupos frigorificos
do Pais. Isso é prejudicial para o pecuarista, que é muito pulverizado. Existem
milhdes de pecuaristas, e vao existir ou existem poucos grupos para se vender o
gado.

Eu queria perguntar ao representante do BNDES se o Banco tem
alguma politica de crédito, no mesmo parametro que teve para os grandes,
também para os pequenos e médios frigorificos?”

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — O Sr. Silas
Gongalves, de Candeias do Jamari, de Rondbnia, faz a pergunta sobre a qual ja
conversamos aqui. Mas é importante nos dirigirmos ao Sr. Silas Gongalves, de
Candeias do Jamari, que nos esta assistindo, para que ele possa receber uma
resposta direta do BNDES, mesmo que seja superficial.

Obrigado.

O SR. CELSO DE JESUS JUNIOR - O BNDES apoia,
indistintamente, micro, pequenos, médios e grandes empreendimentos. A
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pessoa tem de apresentar a carta-consulta. No caso, como expliquei, os
financiamentos até R$10 milhdes serdo feitos por meio de um agente financeiro.
Se o financiamento pleiteado for superior a R$10 milhdes, este pode ser feito por
meio de agente financeiro também ou diretamente com o BNDES.

Essa carta-consulta tem de espelhar quais serdo os investimentos,
e ele vai ter de cumprir algumas obrigagdes legais — n&o € o Banco que exige, €
obrigagdo legal de licengas. Também critérios técnicos vao ser levados em
consideracao na analise. Mas nao existe uma politica especifica para apoio a
grandes empreendimentos em detrimento ao apoioc a pequenos
empreendimentos. Como eu disse, as linhas do Banco sao bastante flexiveis,
adaptam-se a qualquer tipo de pleito. Mas o cliente tem de cumprir as
exigéncias, que nao sao sO6 do BNDES, sdo exigéncias legais. Depois,
posteriormente, uma vez cumpridas as exigéncias legais, os critérios técnicos
também tém de ser respeitados.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Dr. Celso.

Esperamos ter esclarecido ao Sr. Silas Gongalves, de Candeias.

Fago uma ponderagao aqui tanto para a Abrafigo, quanto para a
Abiec. O Ministério Publico Federal entrou com agao civil publica contra quatorze
frigorificos no Estado do Acre, para impedir a comercializagdo de carne bovina
proveniente de fazendas que fizeram desmatamentos ilegais ou que foram
flagradas com a pratica de trabalho analogo a escravidao. Qual o efeito imediato
da decisao para o comércio de carnes no Acre, tanto para o consumidor quanto
para o produtor? O que pode ser feito para regularizar essa situagao? Existem
situacdes semelhantes reveladas, como essa no Acre, acontecendo em outros
Estados brasileiros?

Poderia responder para a gente, Dr. Péricles? (Pausa.)

Concedo a palavra ao Dr. Fernando Sampaio.

O SR. FERNANDO SAMPAIO - Obrigado, Senador.

Na verdade, o primeiro Estado em que isso comecou foi o Estado
do Para. Depois de um relatério elaborado pela ONG Greenpeace, em 2009, o
Ministério Publico no Para chamou os frigorificos para assinar um ajustamento
de conduta. E isso passou. Em 2010, foi a vez do Mato Grosso. Agora, isso esta
acontecendo no Acre e, possivelmente, vai acontecer também em outros
Estados.

Entdo, como eu disse na minha apresentacdo, a preocupagao do
Ministério Publico é usar a industria para tentar forcar essa regularizagdo no
campo. E nossa dificuldade, como industria, € que isso ndo pode ser feito se o
produtor rural ndo tem seguranga juridica. Entdo, como posso exigir, por
exemplo, licenga ambiental se a legislagdo ambiental estd sendo discutida? Ou
como posso exigir regularizagdo fundiaria se o produtor, como o senhor de
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Rondénia falou no video, ndo consegue ter acesso ao crédito e fazer o
georreferenciamento da sua propriedade? Para gente, esse papel € muito dificil.

Na verdade — o Péricles esta aqui ao meu lado —, ha uma reunido
marcada para a semana que vem, porque, como setor de industria da carne,
queremos elaborar um pacto socioambiental em que a industria diga o que é
possivel ser feito, em que apresentemos a sociedade e ao Ministério Publico o
que, como industria, podemos fazer.

O grande problema disso é que a gente comega a trabalhar por
exclusdo. Tudo bem, ndo vamos comprar de quem esta na lista de trabalho
escravo, nao vamos comprar de quem esta na lista do Ibama. Mas comeca a
haver outras exigéncias, como licenga ambiental, georreferenciamento de
propriedade, desmatamento zero e outras coisas. E, na verdade, esses
produtores precisam vender aquilo de alguma forma, precisam de renda. Vinte e
cinco milhdes de pessoas na Amazdnia precisam viver de alguma maneira.
Entdo, se a gente exclui todos esses produtores das vias normais de
comercializagao, eles, de alguma forma, terao de vender o produto, e ai se abre
a porta para aumentar a clandestinidade. Toda vez em que um frigorifico é
fechado em uma pequena cidade em Rondénia, no Acre, no Para, as pessoas
que vivem da economia que é gerada por aquele frigorifico precisam ter uma
opcgao de renda. E, na Amazoénia, isso € obvio. Se a gente fecha um setor que
esta dando certo, que é o da pecuaria, o da industria da carne, a opgao mais
proxima de renda que ele tem é a madeira, o carvao e, depois disso, o trafico, a
venda de animal silvestre. Essa ndo é a solugcdo. A solucdo ndo vira por esse
caminho. Primeiro, precisa ser construida uma base de seguranca juridica, para,
depois, a gente comecar a aplicar esses critérios em cima da produgao.

O SR. PERICLES SALAZAR - Senador, permita-me, pois o Brasil
inteiro nos assiste hoje, fazer aqui uma solicitagdo. Ja haviamos observado
antes que o frigorifico ndo tem esse poder de policia em relagdo ao produtor.
Além dos fatos levantados pelo Fernando, é preciso que o Ibama, o Ministério do
Trabalho e as autoridades publicas que trabalham na questdo ambiental
fornecam um norte para a industria frigorifica. E preciso que as listas estejam
atualizadas constantemente. Isso exige uma velocidade de trabalho junto a
essas entidades que, muitas vezes, ndo € compativel com a velocidade que se
processa na compra de animais entre produtor e frigorifico.

Entdo, se a industria frigorifica tiver essas listas regulares,
adequadas e ajustadas no tempo em que € preciso, creio que vamos conseguir
minimizar essas questdes. E claro que essas questdes levantadas aqui sdo
muito importantes. Mas a simples atualizagdo das listas € um fator muito
importante para que o frigorifico deixe de cometer a irregularidade.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Sr. Péricles.

Vamos a mais uma pergunta via Internet:
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— “Senador, muitos frigorificos de pequeno porte quebraram na
regido por causa do acumulo de grandes frigorificos. Qual a solugdo que o
senhor tem para evitar a quebradeira do homem do campo e do agronegdcio da
regiao de Rondénia?”

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Esse é o
motivo desta reunido de hoje. Vejam vocés que, em 2005, como disse a nossa
colega Dr? Marcela, a propria Camara dos Deputados ofereceu denuncia oficial
sobre o cartel de frigorificos, por intermédio, evidentemente, de denuncias e
manifestacdes da populagdo a Camara dos Deputados.

Nos ultimos meses, tem havido muitas denuncias de produtor rural,
de pequenos e médios frigorificos com relacdo a concentragdo dos grandes
frigorificos e também a concentragao de distribuicdo de financiamento. Estamos
tentando, por meio de reunides como esta, levar a informagao a essas pessoas
que nos indagam diariamente, ndo s6 em Brasilia, como também em nossos
Estados. Acontece comigo, no Estado de Rondbénia, mas todos os
parlamentares de todo o Brasil sdo interpelados pela populagdo, que quer uma
solugédo com relagéo, como disse 0 nosso amigo Waldemir Junior, a quebradeira
dos pequenos frigorificos. Isso traz, com certeza, um prejuizo muito grande para
0os agricultores e produtores rurais e também para a economia local dos
pequenos Municipios.

Antes de abrirmos uma denuncia formal da nossa Comissao de
Agricultura, antes de levantarmos um problema maior, trazemos aqui, para a
mesa de debates, um esclarecimento a populagdo, por meio de
questionamentos, com a presenga aqui das senhoras e dos senhores, nesta
tarde de sexta-feira.

Tem a palavra o Dr. Fernando.

O SR. FERNANDO SAMPAIO — Quero s6 fazer uma ponderacao,
Senador. Estamos falando da concentracdo e da quebra dos pequenos
frigorificos. O Deputado Vadao esta aqui. Temos um imenso respeito pelas
empresas. Existem dificuldades financeiras. Varios associados da Abiec estdo
passando por dificuldades financeiras.

O frigorifico € uma atividade que tem uma margem bastante
apertada. O pessoal sabe que o dono do frigorifico tem de estar sempre com as
contas na ponta do lapis, porque precisa ter realmente uma capacidade de
gerenciamento da atividade bastante afiada, para ndo entrar no vermelho. O
frigorifico Independéncia € um exemplo de gerenciamento bem feito e de
qualidade das instalagdes, de qualidade sanitaria no processamento da carne,
mas acabou quebrando. Para quem trabalha no setor, isso é bastante triste.

A Dr? Marcela falou de concentracdo, todo mundo falou de
concentracdo, mas 0s numeros que mostramos indicam que os trés maiores
frigorificos estdo com 35% do mercado. Isso estd longe de ser uma
concentracado. O produtor que vende laranja ou que vende soja, por exemplo,
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estaria numa situagado muito pior que a do pecuarista, porque, no ramo da soja e
da laranja, ha trés ou quatro clientes para vender.

Ha outro ponto de que eu gostaria de falar: a questdo da
internacionalizagdo. A gente esta realmente trazendo tecnologia de fora, dos
Estados Unidos. A gente esta transformando, com o Ministério da Agricultura, o
funcionamento dos servigos de inspecao, gragas a tecnologias que a gente esta
vendo dentro das empresas da Abiec nos Estados Unidos, na Australia e em
outros lugares também. Entdo, esse tem sido um ponto muito importante para
ganharmos competitividade dentro da industria, para fazermos face aquela
uniformizacao de precos da matéria-prima no mercado internacional.

O SR. PERICLES SALAZAR - Senador, somente
complementando, eu gostaria de fazer uma observagdo com relacdo ao
problema financeiro internacional que ocorreu em 2008 e que criou uma crise de
liquidez em varios frigorificos que pediram recuperacgao judicial. Muitos, naquela
oportunidade, dirigiram-se ao BNDES, tentaram a obtencdo de recursos, mas
nao conseguiram.

Quero dizer que as condigcdes que prevaleciam a época, e esta
observacao ¢é dirigida ao pessoal do BNDES, continuam presentes hoje ainda. A
possibilidade de novas quebradeiras existe ainda, em fungcdo do mercado dificil,
em funcdo de uma série de fatores, e quem é do setor sabe disso. Hoje, o setor
frigorifero se encontra em dificuldade muito grande.

Ha uns trinta dias, pedi uma nova reunido com o Presidente do
BNDES, para que pudéssemos levar algumas demandas. Entre essas
demandas, esta a de que — como foi comentado aqui, o Banco € um banco de
politicas publicas — o Banco tenha em mente que as condigbes que geraram
aquela situagdo em 2008 continuam presentes hoje, com o acirramento da
questao social, que, certamente, esta complicada.

Entdo, é preciso que o Banco, que tem um departamento
econdmico e profissionais do mais alto gabarito que estudam e fazem os
diagnosticos, estude e compreenda a realidade, ouga o setor, ndo somente a
Abrafrigo, mas também a Abiec, porque isso impacta nos produtores. Que o
Bando ouga a representacdo dos produtores, ouga todo esse pessoal, para
colher subsidios para a tomada de decisdes!

Essas condigbes ainda prevalecem, e reforco aqui, de publico, o
pedido que fiz ha 30 dias para um pedido de audiéncia com a direcao do Banco.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Agora,
vamos ouvir uma pergunta do William Mendes, também empresario:

— “Senador, estamos vendo que a licenga ambiental prejudica os
pequenos produtores. Por qué? Porque existe uma ag¢ao do Ministério Publico
proibindo o frigorifico de comprar o gado desses produtores. Nessa nova
regulamentagdo ambiental, vocés estdo pensando em alguma coisa para
melhorar essa situacao, para que se volte a comprar gado desses produtores?”
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Dr. Luiz, esta na mesa a questéo da reforma do Codigo Florestal, e
esta é a grande expectativa de todos nés no Senado: que seja aprovada essa
reforma do Codigo Florestal, para trazé-lo para a atualidade do Brasil de hoje,
nao do Brasil de 1960, quando foi feita a ultima modificagdo. Espero que isso
aconteca e que a gente possa recepcionar no Senado essa revisdo, essa
reforma. E, aqui, com certeza, junto com os demais 80 Senadores, daremos
celeridade, uma grande rapidez a esse processo, para aprovarmos essa
reforma, que é o anseio da populagao brasileira, seja de ambientalistas, seja de
produtores rurais ndo s6 do meu Estado de Rondbnia, mas de todo o Pais. Esse
€ o0 regimento que tem o Ministério Publico, que tem o Ibama, que tém os
organismos estaduais com relagdo a meio ambiente. Todos precisam seguir
uma cartilha, e essa cartlha é o Coddigo Florestal existente. Por isso, a
importancia de concluirmos urgentemente essa reforma do Cédigo Florestal.

Mais uma pessoa, o Sr. Alvaro Luiz Alves, pecuarista de Cujubim,
faz uma pergunta:

— “Meu nome é Alvaro Luiz Alves. Sou de Cujubim, Rondénia. Sou
pecuarista na regido e tenho acompanhado pela Internet a cotagdo do preco dos
bois. Aqui, na nossa regidao de Ronddnia, o boi verde é considerado um dos que
tém a melhor carne do mundo. Por que o seu preco esta sempre abaixo da
tabela, em torno de R$15,00 a R$20,00, relativa ao boi do sul, de Sao Paulo,
que nao é o boi verde?”

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Essa
pergunta eu deixo para o Péricles. Vocé pode responder? Ou o Fernando
respondera?

O SR. FERNANDO SAMPAIO - E uma questdo de logistica s,
Senador. A produgcdo é escoada. Os centros consumidores estdo no sul, os
portos de escoamento estdo no sul. Entédo, essa diferenca de prego € puramente
logistica.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — E uma
questdo de mercado, Fernando. E a lei da oferta e da procura.

O SR. FERNANDO SAMPAIO — O mercado consumidor esta no
sul, os portos de exportacao estdao no sul. Essa diferenca é puramente logistica.
Enquanto a infraestrutura ndo melhorar, para descer essa producao, esse preco,
dificilmente, vai poder melhorar.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT - RO) -
Infelizmente, os custos de produgdo sdo 0s mesmos ou maiores, porque oS
implementos agricolas saem do sul para o norte, para que 0 nosso produtor rural
possa produzir. Entdo, ele paga mais caro para produzir e vende mais barato o
seu produto. Essa é a preocupagdo do nosso amigo Alvaro Luiz Alves, de
Cujubim, que esta no interior do Estado de Rondbénia. Com certeza, o custo de
producdo do Sr. Alvaro Luiz é muito maior do que o custo de producdo dos
produtores de Goias, do Estado de Sao Paulo, do centro do Pais.
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Ha mais uma pergunta da consultoria. O consultor Marcos Peixoto
pergunta ao Paulo e ao Péricles: “Em que medida o grau de informalidade no
abate de carne bovina explica as dificuldades dos frigorificos de pequeno e
médio porte? Que ac¢des o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
tem desenvolvido para combater essa concorréncia desleal no mercado interno?
Os pecuaristas optam pelo mercado informal por que razdes?”.

N&o sei se deu para vocé entender a pergunta, Paulo.

O SR. PAULO SERGIO MUSTEFAGA - Entendemos a pergunta.
Acho que o Péricles pode explicar melhor a parte relativa aos frigorificos, em
que grau a informalidade afeta os pequenos e médios frigorificos.

Na verdade, o que discutimos aqui hoje — e apresentamos diversas
informagdes e dados em relacdo as questdes de politicas publicas e de
financiamento, a questdo da concentracdo de mercado — € que todas essas
questdes interferem em certo grau na dificuldade das pequenas empresas. E
claro que existem outras questbes — e o Péricles comentou a respeito de
questdes tributarias — que afetam a competitividade das empresas menores.
Nao creio que o pecuarista, simplesmente, va optar pelo abate informal.

Na verdade, o interesse do pecuarista € optar por comercializar
sua producdo com empresas solidas, que, acredita ele, ndo |he tragam
problemas para receber por sua produgdo. A ndo ser em determinados casos
especificos ou em determinadas regides onde ndo ha empresas constituidas
pelo Sistema de Inspecao Federal, ele optaria por uma empresa de menor porte,
de comércio local, inspecionada pelos servicos estaduais ou pelos servigos de
inspecao municipais.

Em relacao a questao da fiscalizacdo ou da inspecédo do Ministério
da Agricultura, ainda falta um esforgo, tanto por parte do Governo Federal como
por parte dos governos estaduais, em implementar efetivamente o Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa), que vai unificar tanto a
parte de inspecao, como a parte sanitaria. Isso tende a trazer a maior parte das
empresas para o0 mesmo nivel em termos de qualidade sanitaria e de inspegao.

Entretanto, enquanto isso ndo ocorre, existem essas diferencas
nos niveis de inspec¢ao: ha as industrias que sao inspecionadas em nivel federal,
pelo SIF, as industrias que s&o inspecionadas em nivel estadual e as industrias
gue sao inspecionadas em nivel municipal.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Pois ndo,
Fernando, pode concluir.

O SR. FERNANDO SAMPAIO - Houve aquela vitéria na questao
do PIS/Cofins, que o setor conseguiu. A vantagem do informal era, em grande
parte, tributaria, e essa vitoria na questdo do PIS/Cofins eliminou essa
vantagem. O que precisa haver hoje € uma harmonizagdo das normas entre a
inspecao federal e as inspecdes municipal e estadual. Isso deveria ser uma
prioridade do Ministério da Agricultura.
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Ainda ha
varias perguntas feitas pela Internet e pelo telefone, mas pecgo licengca as
pessoas que fizeram as perguntas — todas elas sdo muito parecidas — para
respondé-las, a partir de segunda-feira, diretamente aquelas pessoas que nos
perguntaram.

Agradeco as pessoas que estdo nos acompanhando nas Camaras
Municipais de Ji-Parana, de Cujubim, de Cacoal, de Porto Velho, de Ariquemes,
de Vilhena e dos demais Municipios ndo s6 do Estado de Ronddnia. Eu me dirijo
diretamente a essas localidades, porque de |la me telefonaram, avisando que
nos assistiiam. Entdo, a essas pessoas, mando o nosso abraco. As demais
pessoas que nos acompanham pela Radio Senado e pela TV Senado,
expressamos nossos agradecimentos. Estendo um abrago a todos.

Pergunto se alguém ainda gostaria de fazer mais alguma
ponderacéo. (Pausa.)

Agradeco a presenca a Dr® Marcela Campos Gomes Fernandes;
ao Dr. Paulo Sérgio Mostefaga; ao Dr. André Gustavo Salcedo Teixeira Mendes;
ao Dr. Celso de Jesus Junior, do BNDES; ao Dr. Luis Augusto dos Santos Lima,
Procurador da Republica do Ministério Publico Federal; ao Péricles Salazar;
Presidente da Federacao Brasileira de Frigorificos (Abrafigro); e ao Dr. Fernando
Sampaio, Diretor da Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carnes (Abiec).

Entendemos que, dessa forma, atendemos parte das
reivindicagcbes de nossos amigos produtores de todo o Brasil. Acredito que
vamos fazer uma audiéncia publica, em data a ser programada, para
debatermos novamente, com maior tempo, com os demais Senadores, para
aprofundarmos essa questao antes de formularmos, Dr? Marcela, algum tipo de
denuncia com relagdo aos produtores rurais, aos pecuaristas do Brasil inteiro.
Antes de qualquer denuncia, é importante debatermos e questionarmos o
Governo, os frigorificos, os produtores rurais. Enfim, vamos debater, vamos
discutir, vamos permanecer aqui, a mesa de conversagao, para que possamos
esclarecer as questdes.

Quero garantir aos senhores que nés, da Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria do Senado Federal, estamos a disposi¢do, naquilo que nos
couber, em qualquer tipo de acdo ou de mudanca de lei, para ajudar o setor, o
segmento. Estamos inteiramente a disposi¢ao. Aqui, representando a Comissao,
quero dizer que queremos ajudar os senhores, suas empresas, seus segmentos
e os representantes do Governo a administrarem melhor nossa produgao.

Sabemos — 0s senhores mesmos disseram isto — que o Brasil esta
se tornando um dos maiores produtores de carne do mundo, um dos maiores
exportadores de carne do mundo. Estamos caminhando, para que o Brasil se
torne um dos maiores produtores de alimento do planeta nos préximos dez anos.
Noés precisamos de nos preparar para isso. Os senhores nos dizem que esta
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havendo um avango da producdo de grdos no Brasil e que, com isso, esta
diminuindo a area de pastagem. Tal fato ndo podera propiciar uma diminuigao
na producdo de carne no Brasil. Precisamos levar tecnologia ao campo,
aumentar a produgao, mesmo que tenhamos de diminuir a quantidade de area
produtiva em nosso Pais. Temos de estar preparados para isso, tanto os
produtores, quanto os frigorificos e, principalmente, o BNDES, para ajudarmos
0s nossos produtores e também os nossos industriais.

O BNDES sempre tem muita verba para o desenvolvimento. O
dificil € conseguir chegar até essa verba. Essa € a voz corrente nacional, e isso
faz parte. Sabemos que é preciso haver critérios, pois € o dinheiro publico, é o
dinheiro do Brasil, € o dinheiro brasileiro que o0 BNDES administra. Portanto, o
crescimento do BNDES ¢ resultado da boa administragao por parte do Governo
da verba brasileira.

Temos aqui de apoiar as agdes do BNDES, sempre lembrando que
precisamos de um apoio especial aos frigorificos de nosso Estado de Rondbnia.
Peg¢o aos senhores a gentileza de levarem esse nosso pleito, para que
possamos conversar com os produtores e com os industriais de todo o Brasil,
em especial do nosso Estado de Rondénia.

Agradeco a todos a oportunidade de proporcionarmos isso ao povo
brasileiro, principalmente aos nossos pecuaristas. Desejo que retornem aqui na
proxima oportunidade, para que possamos continuar esse debate.

Muito obrigado.

Dou por encerrada esta reuniao.

(Levanta-se a reuniéo as horas e minutos.)



