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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 923, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 201, de 2013 — Complementar,
do Senado Roberto Requido, que insere paragrafo no art. 19
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e
altera redagiio do art. 10 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, para dar as micro ¢ pequenas empresas,
nos casos de aquisicdo de produtos sujeitos a substituigdo
tributéria, o direito de pagar ICMS pela aliquota maxima a
elas aplicaveis, tendo como base de calculo o valor real da
operagéo.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de 2013 -
Complementar, apresentado pelo Senador ROBERTO REQUIAO, conforme
indica a ementa, trata do regime de substitui¢do tributdria no Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) de
forma geral e, também, especificamente em relagdo &s microempresas (MEs) ¢
empresas de pequeno porte (EPPs), fazendo duas alteragdes importantes nas
respectivas leis de regéncia.

No art. 1°, a proposigfo, por meio de acréscimo de pardgrafo ao art.
19 da Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece
que os produtos ou mercadorias sujeitos & substituigdo tributaria adquiridos por
MESs ou EPPs enquadradas no Simples Nacional terfo incidéncia de ICMS a

aliquota de 3,95%.



O art. 2° promove alteragdo no caput do art. 10 da Lei Kandir (LCP
n® 87, de 13 de setembro de 1996) para acrescentar hipotese de restituigdo de
ICMS, de forma a assegurar ao contribuinte substituido o direito & restitui¢do
automatica de valor pago a maior nos casos em que a venda tenha-se realizado
por prego inferior ao estimado pela Administragfo.

O art. 3° revoga os paragrafos do art. 10 da LCP n® 87, de 1996,
sendo o art. 4° a cldusula de vigéncia.

A Justificagdo ao projeto discorre sobre os efeitos danosos da
substituicfo tributaria no ICMS, com énfase para os incidentes sobre as MEs e
EPPs, que acabariam por anular os beneficios do Simples Nacional, em
desacordo com o tratamento diferenciado e favorecido previsto pelo art. 146, I,
d, da Constituicdo Federal (CF). Critica, também, o uso abusivo e
indiscriminado do regime de substituigfo,

A primeira alterago proposta estabeleceria aliquota méxima de
3,95%, nas compras de mercadorias por ME e EPP, o que corresponderia &
aliquota maxima de ICMS fixada na tabela do Anexo I da LCP n° 123, de 2006.

Para corrigir a outra distorg8o apontada, propbe a restituigo
automatica de ICMS para todos os casos em que a venda final seja realizada a
pregos inferiores a estimativa feita pela Administragio tributaria estadual. Além
da alteragdo ao caput do art. 10 da L.CP n°® 87, de 1996, o projeto propde a
revogagdo dos seus dois paragrafos. Hoje, o § 1° fixa prazo para a administragio
responder a pedidos de restituigdo e o § 2° em contrapartida, determina a
restitui¢do dos créditos, atualizados e com as penalidades cabiveis, no caso de
decisdo administrativa contréria irrecorrivel em relagdo ao pedido de restituigdo

creditado pelo contribuinte.

O projeto ndo foi objeto de emendas no prazo regimental ¢ serd
apreciado apenas pela Comissfio de Assuntos Econdmicos (CAFE) antes de seguir

para a decisdo do Plenério.



I - ANALISE

A andlise da matéria compete & CAE por versar sobre tributos (art.
99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal).

A iniciativa do autor parél a propositura do projeto tem amparo nos
arts. 48, I, e 61, combinados com os arts. 24, I, e 146, 11, todos da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, ndo h4 qualquer reparo a fazer ao projeto,
uma vez que foram respeitados os principios da generalidade, efetividade, bem
como pelo fato ter sido escolhido o instrumento legislativo adequado a espécie
(lei complementar). Além disso, o projeto ndo fere os principios norteadores do
direito brasileiro e foi elaborado em técnica legislativa correta, nos moldes do
que exige a LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Ha, apenas, a necessidade de
ajuste formal na redagfo do art. 4° que é realizado por meio de emenda
(inclusdo do Distrito Federal junto aos Estados).

No mérito, tecemos 0s comentarios que se seguem.

Com a entrada em vigor da LCP n° 147, de 7 de agosto de 2014,
foram atendidos diversos reclamos das MEs e EPPs em relagdo a substitui¢io
tributdria. Entre outras alteracles ao regime do Simples Nacional, a nova lei
complementar acrescentou dispositivo & LCP n° 123, de 2006, que prevé a
segregaclo de receitas decorrentes de operagbes ou prestacles sujeitas a
tributagdo concentrada em uma unica etapa (monofdsica), bem como, em
relagdo ao ICMS, que o imposto jd temha sido recolhido por substituto
tributdrio ou por antecipacdo tributdria com encerramento de tributagdo.

_ O contribuinte podera, assim, deduzir as receitas oriundas de
vendas de produtos e mercadorias gravados pela substituigfo tributéria para fins
de calculo do ICMS, o que nos parece uma solucdo adequada, mas nfo

suficiente.

Tal dispositivo ndo estabeleceu limites & imposigéo tributaria severa
aos micro e pequenos empresarios, lacuna esta que veio a ser definida por meio

do que propde o art. 1° do projeto.



No tocante a restitui¢do do ICMS nas vendas realizadas por
preco menor do que o arbitrado pela Administracdo em relacfio as mercadorias
submetidas a substituigfo tributaria, a medida ¢é justa, indo no mesmo sentido da
Constituigdo Federal, que prevé a restituicdo em caso de nfo realizagdo da
operacdo tributada antecipadamente.

Entendemos, porém, que a revogagdo dos paragrafos do art. 10 da
Lei Kandir feita pelo art. 3° do projeto ndo beneficia o contribuinte, ja que
elimina importante prazo aplicdvel & Administragfo tributaria para que responda
a pedidos de restituicio de ICMS em casos de substitui¢do tributaria. Em outras
palavras, a revogaco retira do contribuinte a prerrogativa de promover a
restituigdo por meio de creditamento do fributo atualizado em caso de
descumprimento do prazo pela Administragdo tributdria estadual ou distrital.

Quanto ao caput do art. 10 na redag3o proposta, entendemos que
vem ele dar concretude aos ditames do § 7° do art. 150 da Constituicdo Federal,

que determina que

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributéria a
condi¢do de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigio,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata ¢
preferencial restituigio da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido

Ja no que se refere ao art. 1° do projeto, verifica-se que, ao
estabelecer o limite de 3,95% para a aliquota do ICMS aos micro € pequenos
empresarios, a proposta esta, tdo somente cumprindo o ideal constitucional
insculpido na alinea d do inciso IIT do art. 146 da Carta Magna, que destinou &

Lei Complementar a chamada:

d) definicio de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 135, I,
das contribuigOes previstas no art. 195, e §§ 12 e 13, e da contribuigfo a
que se refere o art. 239.



O primeiro imposto aqui citado, do art. 155, II, é exatamente o
ICMS. Ou seja, a Constituigdo alberga protegdo principioldgica as micro e
pequenas empresas, sendo dever do legislador infraconstitucional dar a devida
efetividade aos principios regentes da matéria.

O presente projeto vem exatamente atender a esse célnone
constitucional.

I ~-VvVOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacfo do Projeto de Lei do
Senado n° 201, de 2013 ~ Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 201, de 2013 —
Complementar, a seguinte redagéo:

Insere paragrafo no art. 19 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006 e altera redagdo do caput do art. 10 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para dar as micro e
pequenas empresas, nos casos de aquisigBo de produtos sujeitos a
substituicfo tributaria, o direito de pagar ICMS pela aliquota maxima a
elas aplicaveis, tendo como base de cédlculo o valor real da operagio, e da

‘outras providéncias.

EMENDA N° 02 — CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 201, de 2013 —
Complementar, a seguinte redagéo:

Art. 2° O art. 10 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagio:



“Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito &
compensagdo automdtica do valor do imposto pago por forga da
substituigdo tributdria, correspondente ao fato gerador presumido que néo
se realizar ou se realizar com base de calculo inferior i estimada pela
Administragfo Estadual ou Distrital.

EMENDA N° 03 — CAE

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 201, de 2013 —
Complementar.

EMENDA N° 04 —- CAE

Dé-se ao atual art. 4°, renumerado para art. 3° a seguinte redagéo:

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias
apds a sua publicagdo.

Sala da Comiss#o, 25 de novembro de 2014. °

Seinnei LiNDBERGH T PIAS , Presidente

Relatora

IENGDORE GLEWS ULFFiheti)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legistar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico,

.........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Replblica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uni&o, especialmente sobre:

| - sisterna tributario, arrecadagao e distribuicio de rendas;

Art. 81. A iniclativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Fresidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Replblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

.........................................................................................................................................................

Art. 146. Cabe a lei complementar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacio fributaria, especialmente

sohre:

d) definicéo de fratamento diferenciade e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, i, das contribuicbes
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da coniribuicdo a que se refere o art.

239. {incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

.........................................................................................................................................................



Ii - operagdes relativas a circulagde de mercadorias e sobre prestagdes de serviges de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagiss e

as prestagbes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3,

de 1893)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a scciedade, de forma direta e indireta,
nos termos da iei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Esiados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes cohtribuigées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lej,

incidentes sobre: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1398)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as confribuigcdes
incidentes na forma dos incisos |, b; e [V do caput, serdo nao-cumulativas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42 de 19.12.2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substituiclo gradual, total
ou parcial, da contribuicdo incidente na farma do inciso |, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 239. A arrecadacgao decorrente das confribuicbes para o Programa de Integragdo Social,
criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para © Programa de

Formagdo do Patrimdnio do Servidor Pablico, criado pela Lei Complementar n® 8 de 3 de

dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacao desta Constituigio, a financiar, nos termos

que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego € 0 abono de gue trata o § 3° deste

artigo.

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o imposto dos Estados e do
Distritc Federal sobre operagtes relativas a
circutag@o de mercadorias e sobre prestagbes
de servicos de fransporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, e da outras
providéncias. (LE! KANDIR)

.........................................................................................................................................................

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito & restituigao do valor do imposto
pago por for¢a da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que nao se

realizar.

.........................................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispée sobre a elaborago, a redagdo, a
alteracéo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafe GOnico do art. 59 da
Constituicio Federal, e estabelece normas
para a consolidagéo dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagao em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10 de
novembro de 2011.)

institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n®8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1981, da Consolidacdo das
Leis do Trabatho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1°de maio de 1943, da Lei
n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990;
e revoga as Leis n®9.317, de 5 de dezembro
de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999,

.........................................................................................................................................................

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adog&o de todas as faixas de receita previstas nos
Anexos | a VI desta Lei Complementar, os Estados poder&o optar pela aplicagdo de sublimite
para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos

territorios, da seguinte forma; {Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014}

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 147, DE 7 DE AGOSTO DE 2014

Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, e as Leis nos 5.889, de
8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 9.099, de 26 de setembro
de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994,
10.406, de 10 de janeiro de 2002, e 8.666,
de 21 de junho de 1993; e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................
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RELATORIO

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

O Projeto de ILei do Senado (PLS) n° 201, de 2013 -
Complementar, apresentado pelo Senador ROBERTO REQUIAOQ, conforme
indica a ementa, frata do regime de substifuicdo tributaria no Imposto sobre
Operacgdes relativas & Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestacfes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) de
forma geral e, também, especificamente em relacdo as microempresas (MEs) ¢
empresas de pequeno porte (EPPs), fazendo duas alteragbes importantes nas
respectivas leis de regéncia.

No art. 1°, a proposigdo, por meio de acréscimo de pardgrafo ao art.
19 Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece que
os produtos ou mercadorias sujeitos & substitui¢cdo tributdria adquiridos por MEs
ou EPPs enquadradas no Simples Nacional terdo incidéncia de ICMS & aliquota
de 3,95%.

O-art. 2° promove alteragio no caput do art. 10 da Lei Kandir (LCP
n° 87, de 13 de setembro de 1996) para acrescentar hipotese de restituigdo de
ICMS, de forma a assegurar ao contribuinte substituido o direito & restituigo
automatica de valor pago a maior nos casos em que a venda tenha-se realizado
por preco inferior ao estimado pela Administragio.

O art. 3° revoga os paragrafos do art. 10 da LCP n° 87, de 1996,
sendo o art. 4° a clausula de vigéncia.

A justificacdo ao projeto discorre sobre os efeitos danosos da
substituicho tributaria no ICMS, com énfase para os incidentes sobre as MEs e
EPPs, que acabariam por anular os beneficios do Simples Nacional, em
desacordo com o tratamento diferenciado e favorecido previsto pelo art. 146, 111,
d  da Constituicio Federal (CF). Critica, também, o wuso abusivo e
indiscriminado do regime de substituicdo.
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A primeira alteracdo proposta estabeleceria aliquota méxima de
3,95%, nas compras de mercadorias por ME e EPP, o que corresponderia a
aliquota méaxima de ICMS fixada na tabela do Anexo I da LCP n° 123, de 2006.

Para corrigir a outra distorcdo apontada, propde a restitui¢do
automatica de ICMS para todos os casos em que a venda final seja realizada a
precos inferiores 4 estimativa feita pela Administrag8o tributaria estadual. Além
da alterag@o ao caput do art. 10 da LCP n°® 87, de 1996, o projeto propbe a
revogacio dos seus dois pardgrafos. Hoje, o § 1° fixa prazo para a administragio
responder a pedidos de restituicdo- e o § 2°, em contrapartida, determina a
restituicdo dos créditos, atualizados e com as penalidades cabiveis, no caso de
decisdo administrativa contraria irrecorrivel em relagdo ao pedido de restituicio
creditado pelo confribuinte.

O projeto ndo foi objeto de emendas no prazo regimental e sera
apreciado apenas pela Comiss3o de Assuntos Econdmicos (CAE) antes de seguir
para a decisfo do Plenario.

I1 — ANALISE

A anélise da matéria compete & CAE por versar sobre fributos (art.
99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal).

A Iniciativa do autor para a pr
arts. 48, I, e 61, combinados com os arts. 2

Quanto a juridicidade, nfo ha qualquer reparo a fazer ao projeto,
uma vez que foram respeitados os principios da generalidade, efetividade, bem
como pelo fato ter sido escolhido o instrumento legislativo adequado & espécie
(lei complementar). Além disso, o projeto ndo fere os principios norteadores do
direito brasileiro e foi elaborado em técnica legislativa correta, nos moldes do
que exige a LCP n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. H3, apenas, a necessidade de
ajuste formal na redacéo do art. 4°, que ¢ realizado por meio de emenda.

No mérito, entendemos que a entrada em vigor da LCP n® 147, de 7
de agosto de 2014, atendeu aos principais reclamos das MEs e EPPs em relagdo
4 substituicdo tributaria. Entre outras alteragdes ao regime do Simples Nacional,
a nova lei complementar acrescentou dispositivo a LCP n° 123, de 2006, que
prevé a segregacio de receitas decorrentes de operagbes ou prestagbes sujeitas
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a tributagdo concentrada em uma umica etapa (monofdsica), bem como, em
relagdo ao ICMS, que o imposto jd temha sido recolhido por substituto
tributario ou por anmtecipacdo tributdria com encerramento de tributacdo. O
contribuinte podera, assim, deduzir as receitas oriundas de vendas de produtos e
mercadorias gravados pela substituico tributéria para fins de célculo do ICMS,
0 que nos parece solucdo mais adequada do que a que propde o art. 1° do
projeto. —

No tocante a restituicdo do ICMS nas vendas realizadas por prego
menor do que o arbitrado pela Administracdo em relagdio as mercadorias
submetidas a substituicio tributaria, a medida é justa, indo no mesmo sentido da
Constituigdo Federal, que prevé a restituicio em caso de ndo realizacdo da
operac¢do tributada antecipadamente. Entendemos, porém, que a revogacdo dos
paragrafos do art. 10 da Lei Kandir feita pelo art. 3° do projeto néo beneficia o
contribuinte, j4 que elimina importante prazo aplicdvel a Administracio
tributéria para que responda a pedidos de restituigio de ICMS em casos de
substituicdo tributaria. Em outras palavras, a revogacgao retira do contribuinte
a prerrogativa de promover a restituigio por meio de creditamento do tributo
atualizado em caso de descumprimento do prazo pela Administragfio tributaria
estadual ou distrital.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 201, de 2013 — Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 201, de 2013 —
Complementar, a seguinte redagio:

Altera o art. 10 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, para estabelecer nova hipdtese de restitui¢do do Imposto sobre
Operages relativas a Circulagdo de Mercadorias € sobre Prestagdes de
Serviges de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag&o
(ICMS) em caso de substituigdo tributéria.
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EMENDA N° — CAE

Suprimam-se os arts. 1° ¢ 3° do Projeto de Lei do Senado n® 201, de
2013 — Complementar, dando-se ao atual art. 2°, renumerado para art. 1° a
seguinte redacio:

Art. 1° O art. 10 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 10. E assegurado a0 contribuinte substituido o direito a
compensagdo automatica do valor do imposto pago por forca da
substituigho tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que néo
se realizar ou se realizar com base de cdleulo inferior & estimada pela
Administrag8o Estadual ou Distrital.

EMENDA N° —CAE

Dé-se ao atual art. 4°, renumerado para art. 2°, a seguinte redagfo:

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias
apos a sua publicacio.

Sala da Comisséo,

, Presidente

/ ) M/Mﬁ——TRelator

Publicado no DSF, de 27/11/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 14995/2014
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