SENADO FEDERAL

PARECERES
N°-547 E 548, DE 2004

Sobre o Projeto de Lei do Senado n®
130, de 2003-Complementar, de autoria do
Senador Joao Capiberibe, que acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000, que estabelece normas
de financas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a dispo-
nibilizacao, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucao orcamen-
taria e financeira da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

PARECER N2 547, DE 2004
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Demodstenes Torres
| — Relatério

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n® 130, de
2003 — Complementar, que acrescenta a Lei Comple-
mentar n® 101, de 4 de maio de 2000, a qual estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a respon-
sabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias,
os arts. 48-A, 48-B, 48-C, 73-A, 73-B, bem como da
nova redacgao ao paragrafo unico do art. 48 da mesma
lei, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu-
¢ao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Na sua justificativa, o ilustre Senador Joao Capibe-
ribe sustenta que as alteracdes propostas visam a dar
maior eficacia e efetividade ao principio da publicidade
previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal, de
sorte a possibilitar maior transparéncia & gestdo da coisa
publica e, assim, prevenir e combater a corrupgao.

Il — Analise

Conforme disp&e o art. 101, incisos | e Il, do Regi-
mento Interno desta Casa, a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania compete opinar sobre a constitu-
cionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que Ihe forem submetidas, e, ressalvadas as atribuicdes
das demais comissdes, emitir parecer, quanto ao mérito,
sobre as matérias de competéncia da Uniao.

De inicio, vejo que foram respeitadas todas as
disposicdes regimentais previstas no Regimento Inter-
no do Senado Federal.

Sob o aspecto meramente juridico, ndo ha, no
seu cerne, 6bice a aprovagado da matéria, que julgo
oportuna e conveniente. No entanto, alguns reparos
devem ser feitos, como demonstro a seguir.

O autor do projeto afirma, em sua justificativa,
que ja é tempo de os Municipios e Estados-membros
se modernizarem e com iSso propiciar maior transpa-
réncia na gestao financeira e patrimonial. Reconhe-
ce que a maioria dos Municipios ndo possui servigos
informatizados, mas “que nenhuma Administracéo é
tdo paupérrima a ponto de nao poder adquirir alguns
poucos microcomputadores e o software necessa-
rio, como, por, exemplo, o Siafem, ja elaborado pelo
Servico de Processamento de Dados do Ministério da
Fazenda (SERIPRO)”.

De fato, o Sistema Integrado de Administragdo
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM, men-
cionado pelo autor do projeto, €, como se sabe, um
software que contém um sistema de processamento
eletrbnico de dados, baseado no Siafi — Sistema In-
tegrado de Administragdo Financeira, utilizado pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no ambi-
to federal — que tem por objetivo simplificar e unifor-
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mizar a execucao orcamentaria, contabil e financeira
dos Estados e Municipios, de forma integrada, para
minimizar os custos, obter maior eficiéncia e eficacia
na gestao dos recursos publicos e possibilitar maior
transparéncia.

Permite o referido sistema dotar as administra-
¢cOes estaduais e municipais de uma moderna ferra-
menta de trabalho, com processos informatizados na
gestéo dos recursos publicos. Serve como instrumento
de informacao, e com isso empresta apoio as fungdes
gerenciais de planejamento, tomada de decisédo — atra-
vés da extracdo de relatérios — e controle operacional,
abrangendo os 6rgdos da Administragdo Direta e as
entidades da Administracdo Indireta, como autarquias,
fundacdes e empresas publicas, atendendo a Lei n®
4.320, de 1964.

O Siafem limita os documentos da contabilidade
publica a sete espécies: Nota de Dotagéo (ND), Nota
de Crédito (NC), Nota de Empenho (NE), Nota de
Lancamento (NL), Programacao de Desembolso (PD),
Ordem Bancéria (OB) e Guia de Recebimento (GR).
Registra, por meio desses documentos produzidos ele-
tronicamente, a dotacdo orcamentdria, o empenho, a
liquidacao e o pagamento da despesa, assim como o
depdsito ou recolhimento de algum pagamento efetuado
ou restituicdo devida, com atualizacdo permanente dos
balangos e demonstrativos da execucdo da despesa e
acompanhamento on-line das contas bancarias.

O sistema permite a realizagé@o de operagdes so-
mente ao usuario cadastrado, logicamente para evitar
transtornos que decorreriam da utiliza¢do indevida e
fraudulenta de seus mecanismos por pessoas estra-
nhas as unidades gestoras.

Possibilita ao usudrio cadastrado quatro tipos
de consultas: 1) a orgamentaria, a qual permite veri-
ficar o saldo das células orcamentdrias com relacédo
a dotacao inicial, suplementagdes, contencdes, anu-
lagcbes, empenhado, reforco e anulagdo do empenha-
do, liquidado e o disponivel para empenhar; 2) as de
documento orcamentdrio, que permitem consultar um
documento especifico ou todos os documentos de Nota
de Dotacédo, Nota de Crédito e Nota de Empenho; 3)
as financeiras, a saber: a de montante da Conta Uni-
ca, a de movimento bancario, a de saldos on-line da
conta “C” de todas unidades gestoras, a de progra-
macdes de desembolso, a de ordens bancarias e a
de notas de langamento; 4) e as contébeis, sendo as
principais as consultas a espelho contabil, balancetes
e balanco sintético.

Sem muito conhecimento cientifico sobre infor-
matica, épossivel intuir-se que os softwares contabeis
que servem a Administracéo Publica tém, em geral, o
mesmo perfil do Siafem e uma caracteristica comum:

somente usuarios cadastrados podem realizar os lan-
camentos contabeis e as operagdes orgamentarias, isto
para a seguranca de sua inviolabilidade. A vantagem
que adviria se os Municipios, voluntariamente, aderis-
sem ao Siafem, seria a padronizacgao.

Deve ser possivel a qualquer do povo consultar o
sistema publico de contabilidade, mas com a garantia
da sua inviolabilidade contra eventuais tentativas de
fraudes, e, por isso, a possibilidade de consulta conco-
mitante a operagao de langamento, como esta previsto
no art. 48-A que o projeto pretende inserir na Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve ser modificada.

Ademais, conquanto seja necessario criar me-
canismos para que o cidadao possa ter acesso as in-
formacdes constantes do sistema que digam respeito
a gestao do dinheiro publico, cumpre obtemperar que
boa parcela dos municipios brasileiros ndo possui um
sistema eletrdnico préprio de contabilidade publica,
operado por servidores que integram 0s seus quadros
administrativos. Comumente sao contratados escrito-
rios de contabilidade especializados na area e que tém
sede nas capitais dos estados. Para esses escritérios
sédo encaminhados os documentos contébeis preen-
chidos manualmente, a maquina de escrever ou im-
pressos em formularios adaptados para impressoras,
e la sdo processados para confeccéo dos balancetes
e demais documentos que devem ser encaminhados
ao respectivo Tribunal de Contas.

Esses esclarecimentos preliminares sdo necessa-
rios para que se possa proceder a analise do projeto,
no contexto da execucdo orcamentaria transparente
que se deve tentar implementar.

O ilustre autor do projeto inspira-se na experi-
éncia frutuosa da gestao orcamentaria transparente
implantada em seu Estado, onde, por meio do sitio
www.amapa.gov.br, é possivel fiscalizar minuciosa-
mente os gastos publicos, chegando-se ao ideal de se
poder consultar, por exemplo, um simples pagamento
de diaria a um servidor, com acesso ao histérico da
ordem de pagamento do valor, onde esta explicitada
a justificativa do dispéndio.

A liberacdo ao pleno conhecimento e acompa-
nhamento da sociedade, em tempo real, de informa-
¢cbes pormenorizadas sobre a execug¢ado orcamentaria
e financeira, a qual se pretende obrigar os municipios
e Estados-membros pela nova redagéo da parte final
do paragrafo unico do art. 48 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal é possivel de ser viabilizada sem 6énus
insuportavel e traduz-se em extraordinario instrumen-
to de combate & malversacédo do erario. Investir em
transparéncia e facilitagdo do controle da sociedade
sobre os gastos publicos redunda em sensivel reducédo
dos niveis de corrupgao e lesao aos cofres publicos e,
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assim, aumenta o volume dos recursos publicos para
o atendimento das demandas sociais.

Entendo, todavia, que a instalagao obrigatdria de
dois terminais de leitura em cada unidade gestora re-
vela-se excessiva. Imagine-se um pequeno Municipio,
com populagéo de 30.000 habitantes, cuja Prefeitura,
em sua estrutura administrativa, tenha seis secreta-
rias, redundando em um total de sete unidades ges-
toras. No caso aventado, ter-se-ia que disponibilizar
e dar manutencao a um minimo de catorze terminais
de leitura, nos termos do que propde acrescentar o
art. 48-A a LRF. A quantidade de terminais e o local
de sua instalacao devem ficar & discricionariedade do
administrador, que certamente procurara instala-lo em
local de facil acesso e intensa movimentacao.

Além disso, a vinculagao da instalacdo dos ter-
minais de leitura as dependéncias fisicas da unidade
gestora nem sempre sera a melhor solugéo, pois os
locais, em boa parte dos casos, ndo terdo uma mo-
vimentacdo de publico que a justifique. E melhor dei-
xar a cargo do administrador escolher o local onde o
publico tera mais facilidade de acesso ao terminal de
leitura (penso, inclusive, que a expressdo melhor seria
“terminal de consulta”).

Creio ser de melhor alvitre, outrossim, substituir
o termo “Internet” no paragrafo unico do art. 48 e no
art. 48-A, pela expresséo meios eletrénicos de acesso
publico”, ndo apenas para manter a simetria em rela-
¢céo ao caput do art. 48, que a utiliza, mas também
porque — deve-se reconhecer — em algumas localida-
des o cumprimento do preceito seria impossivel, pelo
fato de nao existir provedores de acesso a Internet. O
fundamental para o cidadao que fara a consulta no ter-
minal é que dele constem as informacdes, atualizadas,
sobre a gestao financeira dos entes publicos.

De seu turno, o artigo 48-C, caput, € uma super-
fetacdo, tendo em vista ja estar previsto, no artigo 73
da Lei Complementar n® 101, de 2000, que as infra-
¢cdes aos seus dispositivos serdo punidas segundo o
Cddigo Penal (Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro
de 1940), a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, o De-
creto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e a Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992), além das demais normas da legislacéo
pertinente. Portanto, desnecessario o acréscimo do re-
ferido dispositivo, cujo propdsito unico, parece-me, é o
de especificar em qual tipo legal, da Lei de Combate
a Improbidade Administrativa, a conduta infratora das
regras contidas nos arts. 48, paragrafo unico, 48-A e
48-8 se enquadraria.

Por outro lado, a previsao contida no paragrafo
Unico do mesmo art. 48-C, cujo teor autoriza a sus-
pensao temporaria, enquanto durar a infragao aos co-

mandos do art. 48, 48-A, e 48-8, do repasse das cotas
do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e do Fundo de Participacao dos Muni-
cipios (FPM), respectivamente, quando o infrator for
gestor de 6rgao da Administracao Direta de Estado,
Distrito Federal ou Municipio, afronta o texto da Cons-
tituicdo Federal.

Vejo, inclusive, que a suspensao temporaria é
desproporcional a infragdo, tendo em vista que, ndo
obstante a singular importancia do principio da publi-
cidade como mecanismo de controle da administracdo
publica, se, eventualmente, um Governador ou um
Prefeito vier a infringir os referidos dispositivos cons-
tantes do projeto de lei, isto ndao implicara na aniquila-
cao daquele principio. H4 outros meios de divulgagcédo
dos atos de gestao da coisa publica que estdo em
sintonia com o principio da publicidade, como, a titu-
lo exemplificativo, a publicacdo nos Didrios Oficiais
dos atos de maior relevo praticados pelo administrador
publico (minutas de editais de licitagdo, nomeacao e
exoneracgao de servidores, as préprias leis orgcamen-
tarias, os decretos orcamentarios, etc.), e até mesmo
nos veiculos de comunicagao. Dai que o principio da
publicidade, em tais casos, ainda que venha a sofrer
agressao por nao se possibilitar, a qualquer do povo,
0 acesso aos dados orcamentarios via internet tera
sido em parte atendido.

Outrossim, como ja assinalado, o paragrafo unico
do art. 48-C é flagrantemente inconstitucional, pois as
hipéteses da medida drastica de suspensao dos repas-
ses dos Fundos de Participagéo dos Estados (FPE)
e dos Municipios (FPM) s6 podem estar previstas na
Constituicdo Federal, em obediéncia a regra contida no
art. 160, paragrafo unico, incisos | a lll, da Carta, com
a redacao que Ihe deu a Emenda Constitucional n® 29,
de 13 de setembro de 2000, cujo teor € o seguinte:

Art. 160. E vedada a retencéo ou qualquer
restricdo a entrega e ao emprego dos recur-
sos atribuidos, nesta secao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, neles com-
preendidos adicionais e acréscimos relativos
a impostos.

Paragrafo unico. A vedacéo prevista nes-
te artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

| — ao pagamento de seus créditos, in-
clusive de suas autarquias;

Il — ao cumprimento do disposto no art.
198, § 22, 1l e lll.

A secdo da Constituicao Federal a que se refe-
re o caput do art. 160 é onde estéo previstas normas
relativas a reparticao de receitas tributarias, inclusive
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mediante o Fundo de Participacéo dos Estados e do
Fundo de Participagdo dos Municipios. Nao pode,
portanto, Lei Complementar ampliar o rol da medida
extrema de suspensdo de repasse dos valores des-
ses fundos.

O art. 198, § 29, incisos Il e Il referido acima, diz
respeito as parcelas tributarias que serao destinadas
ao financiamento do Sistema Unico de Saude pelas
trés esferas de governo.

Melhor, portanto, prever o blogueio das transfe-
réncias voluntarias, que, somada a puni¢céo dos infra-
tores pelos retrocitados diplomas legais, resultara em
um conjunto de medidas eficientes para intimidar os
gestores recalcitrantes e estimular a observancia aos
preceitos que se pretende introduzir na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Por ultimo, embora se possa, em ultima analise,
defluir seu conteudo da interpretacéo aberta do direi-
to de peticao previsto no art. 50, inciso XXXIV, alinea
a, da Carta Politica, segundo a qual é assegurado a
todos, independentemente do pagamento de taxas, o
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, reputo
salutar o art. 73-A, pelo qual se pretende inserir na Lei
de Responsabilidade Fiscal previsao de que “qualquer
cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo tribunal de
Contas e ao 6rgao competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescri¢cdes estabelecidas nesta
Lei Complementar”.

Il - Voto

Pelo exposto, voto pela aprovacgéo do Projeto de
Lei do Senado n? 130, de 2003 — Complementar, com
as seguintes emendas:

EMENDA N2 1-CCJ

Dé-se ao paragrafo unico do art. 48 da Lei Com-
plementar n® 101, de 4 de maio de 2000, nos termos
do Projeto de Lei do Senado n® 130, de 2003 — Com-
plementar a seguinte redacéo:

AN A8,

Paragrafo unico. A transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a par-
ticipacao popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elabora-
cao e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e orgcamentos, bem como pela
liberacdo ao pleno conhecimento e acompa-
nhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execu-
¢cao orcamentaria e financeira, em meios ele-
trénicos de acesso publico. (NR)”

EMENDA N¢ 2-CCJ

Dé-se ao art. 48-A da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, acrescentado pelo Projeto de
Lei do Senado n® 130, de 2003 — Complementar, a
seguinte redacgo:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o
paragrafo Unico, in fine, do art. 48, serdo insta-
lados, pelos entes da Federagéo, em locais de
livre e intensa circulagao do publico, terminais
de computador para consulta de todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucado da despesa, instantaneamente
apos sua realizacao, com a disponibilizacao
minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou
ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridi-
ca beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado.

EMENDA N¢ 3-CCJ

Substitua-se a expressao “da unidade gestora”,
constante do art. 48-B da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, acrescentado pelo Projeto de
Lei do Senado n® 130, de 2003 — Complementar, pela
expressao “das unidades gestoras”.

EMENDA N¢ 4 - CCJ

Renumere-se o art. 48-C da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, acrescentado pelo Projeto
de Lei do Senado n® 130, de 2003 — Complementar,
para art. 73-C, dando-se-lhe a seguinte redacao:

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o en-
cerramento do prazo previsto no art. 73-B, das
determinacgdes contidas nos arts. 48, paragra-
fo Unico, 48-A e 48-B, sujeita o ente a sancéo
prevista no inciso | do § 32 do art. 23.

EMENDA N¢5 - CCJ

Dé-se ao art. 73-B da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, acrescentado pelo Projeto de
Lei do Senado n® 130, de 2003 — Complementar, a
seguinte redacéo:

Art. 73-B. Os entes com procedimentos
de execucdo de despesas ja informatizados
terdo o prazo de um ano, para adaptar-se as
determinacgdes dos arts. 48-A e 48-B, fixando-
se o0 dobro desse prazo, para idénticas provi-
déncias, aqueles ainda nao informatizados ou
em processo de informatizacao.

Sala da Comissao, 3 de margo de 2004. — Edi-
son Lobao, Presidente — Demdstenes Torres, Re-



5

lator — Serys Slhessarenko — Tido Viana — Antonio
Carlos Valadares — Fernando Bezerra — Marcelo
Crivella — Joao Batista Motta — Antonio Carlos Ma-
galhdes — César Borges — Jodo Ribeiro — Alvaro
Dias — Tasso Jereissati.

PARECER N2 548, DE 2004
(Da Comissao de Assuntos Econémicos.)

Relator: Senador Sérgio Guerra
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 130, de
2003-Complementar, de autoria do Senador Joao Ca-
piberibe, pretende difundir, ampla e detalhadamente,
informacdes sobre as receitas e despesas da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
dando visibilidade aos atos da administracédo publica.
Isso ajudaria a coibir a corrupgéo, os atos danosos ao
interesse coletivo e a gestao fiscal ruinosa.

Apresentado em 14 de abril de 2003, o projeto
foi enviado, nessa mesma data, & Comissao de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para posterior en-
caminhamento a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE).

Em 30 de abril de 2004, a CCJ designou o Sena-
dor Deméstenes Torres para relatar a matéria. O seu
parecer, favoravel ao projeto com as Emendas n°S 1
a 5 — CCJ, foi aprovado em 3 de marco de 2004.

A CAE recebeu o PLS no 130, de 2003, em 4 de
marco de 2003. No dia 10, coube a mim a designagéo
para relatar este projeto.

A proposicéo, em sua versao aprovada pela CCJ,
é composta por trés artigos. O art. 12 altera o paragra-
fo Unico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), acrescen-
tando que a transparéncia nos atos de gestao publi-
ca se dara ndo apenas pela “participacéo popular’ e
“realizacédo de audiéncias publicas”, como ja consta-
va da LRF, mas também pela ampla divulgacéo, por
meio eletrdnico, de informacéao pormenorizada quan-
to as receitas e despesas do ente publico. Trata-se,
portanto, de colocar on line, provavelmente utilizan-
do-se a Internet, informacdes fiscais e orcamentérias,
que ficariam a disposicao de qualquer cidadao que se
dispusesse a analisa-las.

O art. 22 introduz dois novos artigos na LRF que
detalham como as informag¢des pormenorizadas devem
ser disponibilizadas: os arts. 48-A e 48-B. Assim, os
seguintes dados deverao ser tomados publicos, ins-
tantaneamente apds a realizagdo de despesa:

a) o numero do processo;
b) o bem fornecido ou servigo prestado;

¢) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria
do pagamento;

d) o procedimento licitatorio realizado;

€) o langamento e o recebimento de toda
receita das unidades gestoras, inclusive a re-
ferente a recursos extraorcamentarios.

Ainda no art. 22 sdo introduzidos mais trés artigos
na LRF: os arts. 73-A, 73-B e 73-C. O art. 73-A estipu-
la que qualquer cidadao, partido politico, associacao
ou sindicato é parte legitima para denunciar ao res-
pectivo Tribunal de Contas e ao 6rgao competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescricoes
estabelecidas nesta lei complementar.

O art. 73-B trata do prazo para cumprimento das
determinacdes contidas no projeto. Assim, os entes
com procedimentos de execucdo de despesas ja in-
formatizados terdo o prazo de um ano para adaptar-se
as determinacgdes dos arts. 48-A e 48-B, fixando-se o
dobro desse prazo para aqueles ainda nao informati-
zados ou em processo de informatizagéo.

O art. 73-C estipula como penalidade para o
descumprimento da difusao de informagdes o nao re-
cebimento de transferéncias voluntarias — penalida-
de padréo para diversos casos de transgressao das
normas da LRF, como, por exemplo, a ndo reducéo
da despesa de pessoal ou da divida total que esteja
acima do valor maximo permitido.

O art. 32 contém a clausula de vigéncia, esta-
belecendo que a lei entrard em vigor na data da sua
publicacao.

Nao foram apresentadas emendas no ambito
da CAE.

Il = Analise

Como afirmado anteriormente, o PLS n® 130, de
2003, ja foi objeto de analise pela CCJ, que o aprovou
com cinco emendas, oferecidas pelo proprio relator.
Por conseguinte, a andlise relativa a legalidade e a
constitucionalidade da matéria foi exaustivamente rea-
lizada, nao havendo dbices nesses campos. Portanto,
o texto aprovado pela CCJ sera aqui examinado em
relacdo ao seu mérito.

Julgo importante analisar os seguintes pontos:
ampliacdo das informacdes oferecidas ao publico;
restricoes técnicas e de logistica a serem superadas;
eficacia e publico alvo; e transparéncia para o grande
publico.

Ampliacao das informacoes oferecidas ao publico

A primeira inovacao contida no projeto é a obri-
gatoriedade de uma maior abertura das informacdes
contidas nos sistemas informatizados de administracao
financeira. Nao se trata de uma mera disponibilizacao
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de relatorios e demonstrativos orcamentarios e finan-
ceiros na internet, como ja determina a Lei n® 9.755,
de 16 de dezembro de 1998, que atribui ao Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) competéncia para criar sitio
destinado a divulgar dados sobre as financas publicas
federais, estaduais e municipais.

Efetivamente, o sitio resultante dessa determina-
¢ao (http://www.contaspublicas.gov.br) deveria permitir
0 acesso as seguintes informacgoes:

a) os montantes de cada tributo arreca-
dado, os recursos recebidos, os valores de
origem tributaria entregues e a entregar e a
expressao numerica dos critérios de rateio;

b) os relatdrios resumidos de execugao
orcamentaria;

c¢) o balango das contas das trés esferas
da Federacéo, incluindo as autarquias e outras
entidades, bem como quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orgcamentarios;

d) os orcamentos do exercicio em curso
e os balancgos do exercicio anterior;

€) os resumos dos instrumentos de con-
trato e de seus aditivos, e as comunicacoes
ratificadas pela autoridade superior;

f) as relagbes mensais das compras efe-
tuadas pelas administracdes direta e indireta.

Os relatérios e demonstrativos discriminados aci-
ma permitem um acompanhamento a posteriori das
financas publicas por meio dos seus principais niume-
ros. Essa iniciativa, embora limitada, foi apenas parcial-
mente bem sucedida em decorréncia da caréncia de
recursos humanos e materiais apropriados para esse
fim em indmeros municipios e pela auséncia de san¢ao
para as unidades da Federagcdo que ndo empreguem
0s meios requeridos pela Lei n? 9.755, de 1998.

O PLS n® 130, de 2003, é mais ambicioso. Tra-
ta-se de permitir um acompanhamento pari passu
da gestao orcamentdria das trés esferas do governo
e de impor sanc¢des aqueles que nao observarem os
ditames da lei. Isso requer implantar sistemas infor-
matizados de administracao financeira em todas as
unidades da Federacdo e permitir que o publico pos-
sa consulta-los.

O primeiro sistema nos moldes tratados no para-
grafo anterior foi o da Uniao — o SIAFI (Sistema Integra-
do de Administracao Financeira do Governo Federal).
A partir do seu sucesso, alguns governos estaduais
ressaltaram a necessidade de dispor de instrumento
semelhante. Como resposta a essa demanda, o Ser-
vico Federal de Processamento de Dados (SERPRO)
desenvolveu o SIAFEM (Sistema Integrado de Admi-
nistracao Financeira para estados e municipios).

Em geral, esses sistemas permitem diferentes
niveis de acesso a diferentes tipos de usuarios. No
caso do Siafi, por exemplo, um usuario externo nao
tem acesso a informacdes detalhadas sobre empe-
nhos e despesas, enquanto um parlamentar pode ter
acesso a tal informacéo.

O que se esta propondo é, portanto, um nivel
mais detalhado de acesso as informagdes para todos
os cidad&os. Esse é um ponto de suma importancia
que precisa ser devidamente destacado no texto do
projeto.

Restricoes técnicas e de logistica a serem supe-
radas

A segunda inovagéao contida na proposicao é que
ela obriga Unido, estados, Distrito Federal e munici-
pios a dispor de um sistema integrado de geréncia e
administracao financeira bastante desenvolvido e com-
plexo. Isso é trivial para a Uniao, para varios estados
e para o Distrito Federal, que ja exibem um razoavel
nivel de informatizacao de suas gestées, mas nao para
todas as unidades da Federacgéo, especialmente para
0S municipios menores.

No caso de uma unidade que néo disponha de
uma versao do Siafem, a inovagao proposta pelo PLS
n2 130, de 2003, ira gerar custos substanciais. Mais do
que isso, muitas cidades nao tém capacidade técnico-
operacional para instalar tal sistema, necessitando de
suporte especializado.

N&o se trata simplesmente de instalar, em locais
de livre e intensa circulacao do publico, terminais de
computador para consulta, como parece fazer crer
a redacao do art. 48-A. E preciso implantar um sis-
tema que gere as informacdes de maneira confiavel
para alimentar esses terminais, instituindo-se regis-
tro eletrénico de receitas, empenhos e despesas em
todas as unidades gestoras, interligar essas unida-
des, criar um sistema de contabilidade conectado ao
sistema de geracdo de demonstrativos financeiros,
treinar pessoal etc. Além disso h& a necessidade de
reposicao de equipamentos que, com o passar do
tempo, tornam-se obsoletos. Cabe, pois, analisar a
possibilidade de implantagdo desses sistemas nos
municipios brasileiros.

O governo federal ja vem se empenhando na bus-
ca da modernizacao da gestao fiscal dos municipios.
O Senado Federal aprovou, em 1999, a Resolugéo n°
64, que autorizou um empréstimo da Uniao junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no
valor de US$300 milhdes para financiar o Programa
Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal
dos Municipios Brasileiros (PNAFM). Esse programa
tem como objetivo:
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a) implantar métodos e instrumentos de
planejamento e de elabora¢do do orcamento
municipal, dentro de um contexto de transpa-
réncia e de participacao da populagéo;

b) integrar a administracéo financeira e
implantar controles automatizados para pro-
gramacgao e execugao orcamentaria e finan-
ceira e para a consolidacdo da auditoria e do
controle interno dos Municipios.

Consultados, os gestores do PNAFM, sediados
na Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda e
na Secretaria do Tesouro Nacional (STN), informaram
que é possivel modelar o sistema em implantacéo nos
municipios para a geragéo da informacao definida no
PLS n® 130, de 2003, desde que disponham de prazo
adequado para tal.

Frente a essas consideragdes, a minha opiniao
é de que o grande desafio para se implementar a pro-
posta do PLS n® 130, de 2003, ndo é o de colocar os
detalhes da receita e despesa publicas na Internet.
Antes disso, é fundamental disseminar o uso de siste-
mas integrados de administracao financeira e controle
por todos 0s municipios.

Somente 0 uso generalizado de sistemas como o
Siafem permitira gerar informacgdes com a qualidade e
a rapidez necessarias para que o publico detecte, por
exemplo, operagdes suspeitas. Sem uma ampliagéo
do uso de sistemas como esse, a mera publicagéo de
contas na Internet, defasadas no tempo e de forma
consolidada, pouco contribuira para a transparéncia
na gestao publica.

Eficacia e publico alvo

Um terceiro aspecto a ser considerado refere-
se a capacidade do PLS n° 130, de 2003, para atingir
seus objetivos, quais sejam: ampliar a transparéncia
das contas publicas e evitar gestdes fiscais ruinosas
ou atos corruptos.

Nao ha duvida de que a abertura de informagdes
permite a sociedade acompanhar mais de perto os atos
dos gestores publicos. Ha que se considerar, contudo,
que nao sera o cidadao comum que, individualmen-
te, ird sentar-se a frente de um terminal publico de
computador para examinar notas de empenho e um
grande emaranhado de numeros. Essa informacgéo
sera analisada por individuos de maior qualificagdo
profissional, organizacdes ndo-governamentais, em-
presas de consultoria, tribunais de contas, Ministério
Publico e demais organiza¢gdes com instrumental e
capacidade analitica para extrair conclusdes a partir
de um grande volume de informacgdes financeiras e
orcamentarias.

Frente a essa constatacéo, parece ser desneces-
sario exigir a instalacdo de terminais de computador
em locais de livre e intensa circulagéo do publico, como
faz o art. 48-A da proposicao. As pessoas e instituicdes
capacitadas para analisar os dados em questao certa-
mente ja dispdem de computadores e de estrutura de
informatica que Ihes permitiriam ter acesso aos dados
que se pretende tomar publicos.

Concluindo, o conteudo do projeto € meritério,
embora merecga alguns ajustes. Assim, proponho a
sua aprovagao com alteracbes que visem a:

a) estabelecer mecanismo que induza
os entes da Federacao a adotar sistema inte-
grado de administracao financeira e controle,
fixando-se um prazo para adogao desses siste-
mas, a partir do qual o ente ndo mais recebera
transferéncias voluntarias da Unido;

b) garantir a toda pessoa fisica ou juri-
dica o direito de acompanhar os dados deta-
Ihados da execu¢do da receita e da despesa
por meio de acesso ao sistema integrado de
administracao financeira e controle;

¢) excluir a exigéncia de instalacéo de
terminais para consulta pela populag¢édo, uma
vez que a andlise dos dados sera feita por
pessoas de maior qualificacdo profissional e
instituicdes organizadas, que possuam equi-
pamentos de informatica e estrutura para
captar informacdes por meio de redes de
computador.

Il - Voto

Em face do exposto, bem como considerando a
inexisténcia de dbices de natureza constitucional, legal
e regimental, voto pela aprovacédo desta matéria pela
Comissao de Assuntos Econémicos, com a emenda
da Senadora Ideli Salvatti, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N¢ 6-CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 130 (SUBSTITUTIVO), DE 2003
— COMPLEMENTAR

Acrescenta dispositivos a Lei Comple-
mentar n2 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na ges-
tao fiscal e da outras providéncias, a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informacoes pormenorizadas so-
bre a execucao orcamentaria e financeira



da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 48, e

Paragrafo unico. A transparéncia sera
assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e
realizacao de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragao e discusséo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e or-
camentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

Il — adogéo de sistema integrado de ad-
ministracéo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, passa a vigorar acrescida dos seguintes ar-
tigos:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o
inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os en-
tes da Federacgéo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informa-
cOes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no de-
correr da execucao da despesa, no momen-
to de sua realizag&o, com a disponibilizacédo
minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quan-
do for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o
recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos ex-
traordinarios.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido po-
litico, associagdo ou sindicato € parte legiti-
ma para denunciar ao respectivo Tribunal de
Contas e ao 6rgdo competente do Ministério

Publico o descumprimento das prescricoes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguin-
tes prazos para o cumprimento das determi-
nagdes do art. 48, paragrafo unico, incisos Il
e lll, e do art. 48-A:

| — um ano para a Uniao, os estados, o
Distrito Federal e 0s municipios com mais de
100 mil habitantes;

Il — dois anos para os municipios que te-
nham entre 50 mil e 100 mil habitantes;

Il — quatro anos para 0s municipios que
tenham até 50 mil habitantes.

Paréagrafo unico. Os prazos estabelecidos
neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu
os dispositivos referidos no caput.

Art. 73-C. O nao-atendimento, até o en-
cerramento dos prazos previstos no art. 73-B,
das determinagdes contidas nos incisos Il e lll
do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sanc¢éo prevista no inciso | do
§ 3°do art. 28.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, — Ramez Tebet, Presidente
— Serys Slhessarenko, Relator — Ana Julia Carepa
— Ideli Salvatti — Eduardo Suplicy — Delcidio Ama-
ral — Roberto Saturnino — Geraldo Mesquita Junior
— Fernando Bezerra — Mao Santa — Garibaldi Alves
Filho — Romero Juca — Joao Alberto Souza - Val-
dir Raupp — Rodolpho Tourinho — Marcos Guerra
—Tasso Jereissati — Lucia Vania.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA.
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV — séo a todos assegurados, independen-
temente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;



(*) Redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 4-6-98:

“Art 37. A administragcao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:”

Art. 160. E vedada a retencao ou qualquer
restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secéo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

(*) Redacéo dada pela Emenda Constitucio-
nal n® 29 de 13-9-00:

“Paragrafo unico. A vedagéao prevista neste
artigo ndo impede a Uniao e os Estados de con-
dicionarem a entrega de recursos:” (NR)

Inciso incluido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 13-9-00:

“l —ao pagamento de seus créditos, inclusive
de suas autarquias;” (AC)

Inciso incluido pela Emenda Constitucional
n? 29, de 13-9-00:

“Il —ao cumprimento do disposto no art. 198,
§ 2% incisos Il e 111" (AC)

Art. 198. As acles e servigos publicos de sau-
de integram uma rede regionalizada e hierarqui-
zada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

(*) Paragrafo incluido pela Emenda Consti-
tucional n? 29, de 13-9-00:

“§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios aplicarao, anualmente, em agdes
e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre:” (AC)

“Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;” (AC)

“lll = no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
o produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere
o art. 158 e 159, inciso, |, alinea b e § 3° (AC)

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execug¢éao Orgcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegura-
da também mediante incentivo a participagcao popular
e realizacdo de audiéncias publicas, durante os pro-
cessos de elaboracéo e de discussao dos planos, lei
de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Po-
der Executivo ficarao disponiveis, durante todo o exerci-
cio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, para consulta e apre-
ciacdo pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacéo de contas da Uniao
contera demonstrativos do Tesouro Nacional e das
agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias
financeiras, avaliagcdo circunstanciada do impacto fis-
cal de suas atividades no exercicio.

Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta lei com-
plementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n®2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Pena); a Lei n° n®
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n® 201, de
27 de fevereiro de 1967; a Lein® 8.429, de 2 de junho de
1992; e demais normas da legislacéo pertinente.

Art. 74. Esta lei complementar entra em vigor na
data da sua publicagéo.

LEI N° 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilidade e
regula o respectivo processo de julgamento.

LEI N 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Finan-
ceiro para elaboracéo e controle dos orcamen-
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tos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

DECRETO-LEI N2 201,
DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Disp0be sobre a responsabilidade dos Pre-
feitos e Vereadores, e da outras providéncias.

LEI N®9.755, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispoe sobre a criacao de homepa-
ge na Internet, pelo Tribunal de Contas da
Uniao, para divulgacéo dos dados e infor-
macoes que especifica, e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 O Tribunal de Contas da Uniao criara ho-
mepage na rede de computadores Internet, com o ti-
tulo “contas publicas”, para divulgacao dos seguintes
dados e informagoes:

| — 0os montantes de cada um dos tributos arreca-
dados pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, os recursos por eles recebidos, 0s
valores de origem tributaria entregues e a entregar e
a expressao numérica dos critérios de rateio (caput
do art. 162 da Constituicao Federal);

Il — os relatdrios resumidos da execucgao orca-
mentaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios (§ 3° do art. 165 da Constituicao
Federal);

IIl — o balango consolidado das contas da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas
autarquias e outras entidades, bem como um quadro es-
truturalmente idéntico, baseado em dados orgamentarios
(art. 111 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964);

IV — os orcamentos do exercicio da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e os
respectivos balancos do exercicio anterior (art. 112
da Lei n® 4.320, de 1964);

V — 0s resumos dos instrumentos de contrato ou
de seus aditivos e as comunicacdes ratificadas pela
autoridade superior (caput do art. 26, paragrafo unico

do art.61,§ 3%do art. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124
da Lei n? 98.666, de 21 de junho de 1993);

VI — as relagdes mensais de todas as compras
feitas pela administragé@o direta ou indireta (art. 16 e
da Lei n® 8.666, de 1993).

§ 12 Os dados referidos no inciso | deverao estar
disponiveis na homepage até o ultimo dia do segundo
més subseqliente ao da arrecadagao.

§ 22 Os relatérios mencionados no inciso Il deve-
rao estar disponiveis na homepage até sessenta dias
apos o encerramento de cada bimestre.

§ 32 O balango consolidado previsto no inciso
Il devera estar disponivel na homepage até o ultimo
dia do terceiro més do segundo semestre do exercicio
imediato aquele a que se referir, e 0 quadro baseado
nos orcamentos, até o ultimo dia do primeiro més do
segundo semestre do préprio exercicio.

§ 4° Os orcamentos a que se refere o inciso IV
deverao estar disponiveis na homepage até 31 de
maio, e os balancos do exercicio anterior, até 31 de
julho de cada ano.

§ 5% Os resumos de que trata o inciso V deverao
estar disponiveis na homepage até o quinto dia util do
segundo més seguinte ao da assinatura do contrato
ou de seu aditivo, e as comunicagdes, até o trigésimo
dia de sua ocorréncia.

§ 62 As relagdes citadas no inciso VI deveréo estar
disponiveis na homepage até o ultimo dia do segundo
més seguinte aquele a que se referirem.

Art. 22 O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara
o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art.
112 da Lei n® 4.320, de 1964.

Art. 32 Para fiel e uniforme aplicacéo das presen-
tes normas, o Tribunal de Contas da Uniao atendera a
consultas, coligara elementos, promovera o intercam-
bio de dados informativos e expedird recomendacdes
técnicas, quando solicitadas.

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste
artigo, poderao ser promovidas, quando necessario,
conferéncias e reunides técnicas com a participacdo
de representantes das entidades abrangidas por estas
normas ou de suas associacgoes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias
apos a data de sua publicagéo.

Brasilia, 16 de dezembro de 1998; 177° da In-
dependéncia e 110° da Republica. — Fernando Hen-
rique Cardoso.
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Entes do rFederagle, 3 gue 58 refsrem o5 incisos 1, alineas a e b, & II, do art. 139 da
Constitricio Foderal, £ a2 exaressao numenca dos cpeficentes de rabela; b)) pelos Estados mos
Hunicipios chservadas as disposighies cantidas e suds respectives CorstituinSes & no § 3° do
art. 159 dg Constiulcde Fedoral. IV demanstrativos bimestrais acerce da execucdo: 2) pala
Uniag, des Qgamentos Fiscal = da Scgurideds Social & do Orgamento de Investimentos des
Empre=as Estatais; b} pelas Estades e O strita Federal, dos Grgamentos Flscal & d3 Seguridade
Social @ co Orcament de Investimentos das Empresas Estatals ) b Deles Municipios, 4aserea dos
SEUs orcamentas awlsientes. W T CoMONSEPAClvieE anuais de receitos 2 despesas:s a) da dnaeo,
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referentes 2o% Orgamrentos Frscal & da Segurdade Sociel & ao Orcamento de
Invwestimentos das Bmnpresas kEstata 5; by dos Estadoe w Distrite Federal | referentes aos
grcamenkns FlEcal 2 da Sayuridade Social € do Argementg oe Lawvestbmentoes cas Empresas
Estatais; ) pelas Municipios BCErcE oS S2USs arcamentos existentes. W1 # ocamentos Fiscal, da
Sequridade Social € de Investimentos das Encprasas Estatais, ou aorcameanbos exiskenpes ! =] da
Uman; bl dos Estados & DIsirito Fedderal; o) dos Muaicipics. Y11 7 halanoos argamantarios anuais
dos Qrgamentos Fiscal 2 da Segundade Sodal 2 do Oreamenbo de Tnvestimentos des Ermpresas
Estatais, ou orgamertus exisbontes: a) de Urido; by ops Estados & Distrito Federal; ) dos
Municipios. VIIL - resumeas dos inskrumentcs de cortrabto, oo de seus aditvos, firmados: a) pela
Unida; b} pelos Estados & [Mstritc Faderal ; o) pelos Municipios. 1% - refaoBos mensais de todas
ag compras faitas pela adminstragdo direte ou Indireta: &) da nigo: b)) das Estedos £ Distrito
Federal; <] doas Municlplos, SECAD II DA SISTEMATICA NE FUNCHIMAMEWNTO DA HONMEFAGE
Art. 2.7 Para a consecSe do objetc da homepege Contas Aliblicas, as dados € Informacies de
qu= trata o art. 17 dewsrdo Sar cohocados a disposicdo, para acesso wid Inbarnet, pelos Grglos @
enidades respansdveis a segrir indicados, am pdgings sspocificas de ssus sites: § - os drgéos e
eritidades, oa Wnido, dos Estados, da Distrita Federal & gos Muhicipios, rosponsdwels pela
Brrecadacio dos tributas 2 contribuicBes, inclubdas as destiradas 3 seguridade sodzl, oa houver,
mmarao dispanlyvels, na Inmarhet, os dados 2 informacies resablves mos rmontantes de cada um
dos tributes @ contribuicbes arreadados; Prezo: atd o libme dia do segunds més subsequente
aa da arrecadagdo, 1 - oy drgécs o cntidades responsdvels pela gestfio oo acompanhamento de
convidnlcs, tornardo disponiveils dades e Informagfies acerca de recorsos repascsados, 3 Conkz
tos Orpamentocs Fiscal € da Seguridade Sociall a] pea Umda a kEstados, Distrite Federal e
Moniciplos; b) pelns Estados o Disbribe Federal 3 Municiplos; ~rezo; £t o Mo dia do sequndo
méis subsSauante ac do repasse, l1f - o Banco do Brasil tornara dispenteel, na Intemet, os
valoras de ordgem trebutéda 4 gue s= refer=m bs INnasos L, alineas 8 & b, € I de art. 159 da
Constiulgdn Federdl & os ants. BG = 93 da Lel n% 5173, @8 25 d¢ outubrm de 1956, entregues
pela Unldo 305 Estados, Distrite Federal B Municlplos; Prazo: abd o dltime dia do sequnda més
subseqUents ao do repasse, 1Y - o trgdoc compelente do Podar Executiva da Unl8o tornard
dispenivel, na [nternet, as previstes dos rofaridas valores a entreqgar aos Estados, Distito
FederBl € Municipios, nos termos do arg. 6° da el Complemmentar n? 62, de 28 de dezembrn
da 1999; Prazo: até o guinto dia subsenquente & publicacio da prewsSo. W 7 o Tribobal de
Contas da Umidoc, conforme 0 pardgrafio dnico de art. 161 da Constitulgha Federa', bormard
cigpankysl, na Intarnet, o5 ooeficienies de ratedo Axedos anuaimorke para os Estados, Dlstribo
Federzl B Municipios, destinados & distribuicia dos valares a gue s referam o INclsos 1, alineas
ae b, ell, de art. 159 da Constituicda Federal; Praza: até o Gitlmo dis do exercion sntencr ag
de vig@ncia dos coefoertss, V1 - as Institulgies financeiras estaduars cam competdncda kgal
para crediesr ags Munlcipios vaiores relanvos & participacioe destes na arrecadacan cstadual,
Infugive & (RavIsts o & 39 do art. 159 da Canstitvigaa Federal, tornars disponivel na Internet
o5 vAlores entreques aos respectvos Munlciplos: Prazo: Bt o wltimo dia do sagunda més
subsequents ao do repagse. VIT - o5 Srgfos astaduais competentes tornarda disporivel na
Internet, as previsfies dos valores a emtregacr aas Munoiples, ros Termos 43 leijislacao
expecHTicd do respactivo Estado, Prazor oté o quints dia subsequente & publicagdo da previsSe.
WII1 - a5 Arg3as estacuals compatentes para estimar os coefdentes de ratela dos valores &
sEram  entregues pelos Estedos aos seus respectivos Munrdpiaos, tomar@c disponbrels na
[nternet o5 meferidos cosficientes de rateio; Frazo:; B0E o SILAS 043 00 ererclcio antmmor o da
wiadrcia dos ooeficientas. IX - o= Arg3os federpls responsésels pe'a consoelidagsn des
Orgamentos Fiscal 2 da Segurdade Sodal & de Droamenbs d8 Tnvestimentss das Empresas
Ezstetais tomardo disooniveis, na Imbernei, os dados e informaches constantes da  Le
Orcomentdria Anus, para tada um co5 MeSpeCtivos OFgamentes: Prazo: atd o ig 31 de maia do
exeracla de wigdngla da Le! Dreamentdrla. X - of Argdos estadusis, de Distribe Federal =
municpals responsdweis pela consolidacso dos respectives groamentos Eomardn disponive s, ng
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Internat, o5 dados e afarmacéaes canstentes o8 bei OreBrmentéria Souoal
compebente, para cada um cas respectivas orcamentos gue houwver; Prarrp: ot o diz 31 de
malh do exerclclo de w-gEncla da respactya Lel Orgamentdrisz. X1 - o5 drgacs de Umao
responssvers pela slaboragia e dowelgacha dos demonstratyas BEMOSErAS, acarca da execi a0
des Jcamenios Flscal g ga Segurddade Soclal e do Srcamento de Investimentos das Emrpresas
Ectatais, tormarde Cispornivers, na Internet, os correspondentes dados € informacoes; Prazg:
até se=zcenta dies ap4s o encerrmamante de cada bimestre. €IT - a5 Srqlios estaduals, da Bistring
Fedaral 8 municipais responsaveis pela elabaracdo € divelgacdo dos demonstratives perlddicns
da exeoucda dos Qrgamentes exlsterdes, tarnaréo disponlyvels, na Internet, o5 carmrespondentes
dadas = nfarmactes; Fraro: ate sescenta dias apds o ancerramanto de cada perado fAxada, em
Iel, pErE o respective Estado ol Munelpla. X111 - c&2 Srpgdcs federais responsaveis pela
elaboracie e divulgagd3o dos balangos orgamentarlas ankals, acerca da execucBo dos
OrcEmentos Flecal & da Seguddede Saclal ¢ do Orceanento de Iwvesktimentos das Empresas
Estatais, tornardo disponiveic, ma Internet, os corresparndentes dadas & anformacies! Prazo:
gte o dig F1 de julho de cadae ano. &I - oF &rgfdos estaduals do DIstrico Federal a muncipais,
responsaweis pola claboraghn 8 divulgacdo dos balangos argamentanos ancals, acerca o8
execucde dos arcamentos existentes, bormardo disponivels, na Internet, o correspondentes
dacas e Informagiies: Prazo: argé 0 dia 31 d¢ Julho de cadx ana, > - ay Ergacs federais
respaorisdveis pela elatbtracio e divu'gacdo das dermepnstrabives anuais de receitas 2 despesas da
Unlgo, referentea aos Orgamentss Flscal & da Sequridede Social & 8o Ompamento de
Invesimentos das Empresas Estatais, tarnardo dispaaivers, ra [niernet, as correspondentes
dados e Infprmagies; Prazg: atd 30 4de setembro Jde cada ano, XYWI - ot Shgdos astaduais, oo
CUsirito Federdl € murlcipals responcdsals pala elaboracis a divulgacio dos demonshrativos
anuais de receitas e despesas dos BStados @ Municipios, referentes ans respectivos orcamentos
exlstentes, tornarBo disponlveis, na Intemneak, o8 comespondentes dados e informagies; Prazo:
ata 20 de setembro de cada anc. X1l = o orgaa federal gestor do Sistema Integrado de
Admimistracda de Servioos GErAIL ¢ S1ASG, 04U de ouirg Qe vier 8 sURStnsl-lo, Eornars
dizsponivel, na Internet, o5 dados ¢ informacses acorea dos mesumas dos instrementos de
contratos & de sews aditlvos, Ammados pelos rgdos £ entldades Inkegrantes de refarldo sistema;
Frazo: abé o Qquinbe ¢la Ol do S2gqondn s seguints so de assinatura oo conlrate oo de seo
Bditivo. XWII - 0% Srghos a antidades facarais vimculados sos Poderss Executivo, Judicidno =
Legislatvo, incdusive o Tribenaf de Commtas da L'niga, bem cama g Ministera Publico da Un|do e g
Advocacie-Geral de UnEo, enquentes nEo Intedrantes do SIASG, Eormesrdo disponiveis, 0o
Intemet, por meio de sistemas sspecfices, o5 dados e informacdes de que trala a inciso
antarior, relacivarnents aos atos por eles praticados; Prazo: até o quinto dia dol do segundo
meEs sequinte 3o da assinatura do contrato oo de zed aditbyg. HIX - o Grgdcs & enfldages
exkadusls & do Distrita Fedaral dos Padores Bueautywn, Loeglsiatico o Jedicldda, ind byvidealmanke
ol par IbErreEdlo de Srgdo corralradar ou e sEEoMma perencladar de dadas & iformaghes,
tormmarao dispanivel, na Intermet, 0s dados © informactes acerca dos resumas daos Instrumentos
de coniratos 2 seyus adikhags; Prazp: abte o guinkg dla utll do segundo mas sequinke &g da
aEsloatura de [Estromenio, XX - og l.‘.lr\ga{lﬁ o enfidadcs muomicipails das Poderes Exesulivio,
Legislativg g Judiciarie, individyament= gu par intermedic de arg3q centralizador ou de sistema
derenciador de dadas = Informogdes, tornarfo dispoalvel, 1a Internat, o8 dadas 2 Infarmacdes
acerca dos resomos das instromertos de conkrebos & seus adlblvos; Precoss; Bte o quinba dla atil
do segunco mEs sequinte ao da assingtura do instumerts. X3 - o Grgao federal gestor do
Siztema [ntegrade de sdminiztrecBa de Servipos Geres ? 50ASG, ou de cutro gue wvier a
substitul-lo, tornard dispanivel, na lntermet, o5 dedes € Informacdes acerca das relaghes
mensals de bodas as compras feitas pe‘os drgaos e entidades integrantes da refondo sistema;
Prazo: gté o OKIMae diz g0 sedqurds mMEs segUINTE AL da aquisiclo. AK1] - os ArFdcs e entdaces
federais winculadas aus Poderas Executivo, Judicidelo & [eg-slative, dusive o Tribunal de
Contas da uvnlgp, berm come o Ministerio POblico da UniSe ¢ 2 advocacia-Geral da Lnlda,
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enguanto ndo integrantes do SIANG, tmardo ﬂlspurﬁrels. na Imbermet, por me/o
de systermnas espaciicos, oF dadot o informacgdes de que trate o moaso antenor, relativamanke
0% AT3E peir eles praticados; Preazo: atE g dltime dia de segunda més seguinte a0 da aquisicda.
AT - oz drgfos & entidadas esteduais & do Distnta Federal dos Poderes Executlvn, Legislativo
r Judicidno, individualmenta oo por nterfedalo de drgda centralizador ao de  sistema
gerenciador de dados e infarmagdes, torpariic disponivel, na lntemet, 92 dedos & Infanmacies
acEied das relaghes mensais de todas as compras realisadas; Prazo: até o ditmo dla do
sequado MEs sequinte 4o da agquisicEt. ¥MIV - o5 Grgdos e entinacdes Municipaic dos Podorss
Exocutivwo, Legizlatyo e IndIclario, Individualmente ar por intermédio de arg3o centrallzadar o
the sistema garenciador de dacos € imMfarmmacies, comarfie disponneel, 1A etemreat, os dados 2
imformaghes ecerca das relaghes merszais de todas as compras redlizadas; Prezo: atd o Oltbmo
Ha do segunda més seguinte ao da agquscioc, § 1% O acessn estrutuado a0s Jdagos e
Informeagies dos trp@os & enbdades referides nos itens [ @ *0TW oeskbe artige, dar-se-d por
intermeédin de links, digponivels na kamapaga CoM@s Foblicas, que remeterdp 95 respactives
pdginas especiicas da cada Srgds ou entdade. § 20 Os5 dados & InforMBcGes pertincntos a cada
organ ou enbidade tambem poderdo ser acessados glretamants Nos seus respectivos 5ITes 4§ 39
05 dados 2 InformagSes de que tratam os Inclsos deste artlgo contardo cs slemantus expressos
na Anexs deskta [nstrucsEo Mammativa. arg, 30 O Triooenal de Candas da WUnida, por inkermedio de
suas uvnidagdes ECAICas COMPEtENt2s, estabelacersd, &M conjunto com cada um dos Srgdos &
entidades federsis, estadubis & municipais ervalvides, & formg de apresentpclo dos dados o
mformaciaes gue intcgrardoc & homepage, visando 3 s0a unifcomizacda, Art. 4° Fikada a
sistemdlica oe apresentacio des dados & informmaclies, ficem os referidos 6rgdos e entdades
cbrigados a comunicar Imedlatamentn an Tribunal Quaisquer gherecles t&cnicas eventualments
doarridas =m seus sites, & Am de gue sejant =fetuadas as adapltagios Necessdrins na homepage
Contas Puablicas, A, 5" O Presigente do Frbuoal, com o inkbla de melhar atender aos
obletlvag colhados mo ort. 1° da Ler n® 975528, bem como Bdequar @ homepage Contas
PublicRs a evenuais mudancas na legisiagha cormedata, poderd alterar, & quakquer tempa, as
elementos Infommathes conblges po Anexa deska [nstrug3o Mormetiva, fixandoe praoo para ss
agequagdes nocessdrias oz sites dos Hrgdos e ertidades envolvidos, At 6§° Os dados c
informacies comados disponiyeiz Na Ineemet segunda a sistomabca desta InstrecEo Marmativa
sgrdd de regponsablfidade dos rpfos = sntdades mantenedores. 4Art. 72 8s unidagdes tichloas
da Tnbune! de Contas de Unidgo, 2n sua esfera de comp=tEncly, verficardo, noes siees dos
argdos 2 anbdades regpansavels, a acessibllidade & adequacac da forma de apresentacda dos
deades e Infermacies ralacionados na Anexo desta Instmcio MOormativa, § 1° Detectadas
quaizguer Falhas, Impropriedades cu pmisstes Nna apresentacdo dos dados, v unidade técnica do
Trbunzal, de Iimediets, manterd contata oo o ArgEQ responsawvel pela informacda, abjetivando
sau FANsamento a tempo da cumprr os prazoa fizados. € 20 Caxo rda =2in saRado o problema,
um S¢ Iratando de orgdos au entigades federais, 3 unldede PAsrlca Submeteérd o assuntc ao
Relatr am cuja Lste de Unidade Jurisdeoonada conste o drgdoe ow entidade responsawved,
propardo a adocao das provid@neras cabivels, na formae 'egal e regulamentar. § 32 Casa n3a
gela sanada o prodoferne, 2m se tretsmdo de dmdos oo entidades estaduais oo munkclpals, a
uhldade EchicE Submetgrd o assurmo & SEGECEX, propondo a adocdo das prowld@ncias
hecessgrlas, A, B Com o intwrba de parantl a confiabllidage do= dadns 2 Informaciées
wolocadas & disposig3s do poblico, 2 I'rbunal podera realizar guditedas ros drgidas o entidadas
Federais, especkialmerts nd scws sisktemas Infomiaticades de arlgem des dados. Art. 32 O<
Grglos & entidades mentionados aos imoses do art. 2® manter§o os dados £ |nformagdes
disponiveic para congy ity pelo perlodo ge, no minfme, cinee anos, 8 adceclo daqueles referidos
ros Ialsos XMW1 & XAIV, que dewerda ser mantdos par, pals menocs, um ane. Aw, 10, O drgacs
e entidades responséves: deverdo tarnar disponlvels, na Intemet, os dados & lnformaobes, na
toma desta lnstugdo Nommasbdwva, ate o dia 15 de junho deste anc, sem projemo dos graros
flxados nos incisos do art. 2°. Aart. 11, Esta Instrnrga Marmativa ftea ©m vigor na datg ge sua
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TE-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
Relator: Senador Demdstenes Torres

| — Relatério

Trata-se de Projeto de Lei n® 130, de 2003, que,
além de outras providéncias, acrescenta dispositivos
a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizacao,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execucao orcamentaria e financeira da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na sua justificativa o ilustre Senador Joao Capi-
beribe sustenta que as alteracdes propostas visam dar
maior eficacia e efetividade ao principio da publicidade
previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal, de
tal sorte a possibilitar transparéncia a gestao da coisa
publica e, assina prevenir e combater a corrupgao.

E o relatdrio.

Il - Analise

Conforme dispde, em resumo, o art. 101, incisos
I e Il, do Regimento Interno desta Casa, a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania compete opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimen-
talidade das matérias que Ihe forem submetidas, e,
ressalvadas as atribuicbes das demais comissoes,
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias
de competéncia da Uni&o.

De inicio, vejo que foram respeitadas todas as
disposi¢cbes regimentais previstas no Regimento Inter-
no do Senado Federal.

Sob o aspecto meramente juridico, nao ha dbice
a aprovacao da matéria no seu cerne, que julgamos
oportuna e conveniente. No entanto, alguns reparos
devem ser feitos, como vamos demonstrar a seguir.

A integra do projeto de lei tem a seguinte re-
dacao:

“PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 130, DE 2003 — COMPLEMENTAR”

Acrescenta dispositivos a Lei Comple-
mentar n2 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na ges-
tao fiscal e da outras providéncias, a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informagc6es pormenorizadas so-

bre a execucao orcamentaria e financeira
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O paragrafo unico do art. 48 da Lei Com-
plementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vi-
gorar com a seguinte redacgao:

Art. 148, e

Paragrafo unico. A transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a par-
ticipagcao popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elabora-
céo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e orgamentos, bem como pela
liberagdo ao pleno conhecimento e acompa-
nhamento da sociedade, em tempo real, por
meio da Internet, de informacbes pormeno-
rizadas sobre a execucao orcamentaria e fi-
nanceira. (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, passa a vigorar acrescida dos seguintes ar-
tigos:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o
paragrafo unico, in fine, do art. 48, seréo ins-
talados em cada unidade gestora pelo menos
dois terminais de leitura em locais de livre cir-
culacéo, que tragam ao conhecimento publico,
por meio da internet, de modo concomitante a
sua realizacdo, todos os atos praticados ao lon-
go da execucgédo da despesa, incluindo, ainda,
os dados referentes ao numero do correspon-
dente processo, ao bem ou servico que esta
sendo pago, a pessoa fisica ou empresa be-
neficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado.

Art. 48-B. Serao levados ao conhecimen-
to publico, na mesma forma do artigo anterior,
também o lancamento e o recebimento de toda
a receita da unidade gestora, inclusive refe-
rente a recursos extraorgamentarios.

Art. 48-C. O descumprimento de qualquer
prescricdo dos arts. 48, 48-A, e 48-B constitui
ato de improbidade administrativa tipificado
no inciso IV do art. 11 da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, sujeitando-se o infrator as
cominacgdes estabelecidas no inciso Il do art.
12 da mesma Lei, além de outras previstas
nas demais leis pertinentes.

Paragrafo unico. Sendo o infrator gestor
de 6rgéao da administracdo direta de Estado,
Distrito Federal, ou Municipio, sera ainda apli-
cada, enquanto perdurar a infracao, a suspen-
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sao temporaria, respectivamente, do repasse
das cotas do Fundo de Participacao dos Es-
tados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo
de Participagédo dos Municipios (FPM).

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido po-
litico, associacé@o ou sindicato é parte legiti-
ma para denunciar ao respectivo Tribunal de
Contas e ao 6rgao competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescricoes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 73-B. Os drgaos e entidades com
procedimentos de execucao de despesas ja
informatizadas terdo o prazo de cento e oiten-
ta dias para adaptar-se as determinagées dos
arts. 48-A e 48-B, fixando-se o dobro desse
prazo, para idénticas providéncias, aqueles
ainda nao informatizados ou em processo de
informatizacao.

Art. 32 Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicagao.

O autor do projeto afirma, em sua justificativa,
que ja é tempo dos municipios e Estados-membros
se modernizarem e com isso propiciar maior transpa-
réncia na gestao financeira e patrimonial. Reconhe-
ce que a maioria dos municipios nao possui servicos
informatizados, mas “que nenhuma Administracdo é
tdo paupérrima a ponto de nao poder adquirir alguns
poucos microcomputadores e o software necessa-
rio, como, por exemplo, o Siafem, ja elaborado pelo
Servico de Processamento de dados do Ministério da
Fazenda (SERPRO)”.

De fato o Sistema Integrado de Administragéo
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM, men-
cionado pelo autor do projeto, €, como sabemos, um
software que contém um sistema de processamento
eletrénico de dados, baseado no SIAFI — Sistema de
Administracdo Financeira, utilizado pelos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario — no &mbito federal, que
tem por objetivo simplificar e uniformizar a execucao
orgcamentaria, contabil e financeira dos Estados e Mu-
nicipios, de forma integrada, para minimizar os custos,
obter maior eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos
publicos e possibilitar maior transparéncia.

Permite o referido sistema dotar as administra-
¢cOes estaduais e municipais de uma moderna ferra-
menta de trabalho, com processos informatizados na
gestao dos recursos publicos. Serve como instrumento
de informagéo, e com isto empresta apoio as fungdes
gerenciais de planejamento, tomada de decisdo — atra-
vés da extracao de relatérios — e controle operacional,
abrangendo os érgaos da administracéo publica, sejam
eles da administracéo direta ou indireta, como autar-

quias, fundagcdes e empresas publicas, atendendo a
Lei n® 4.320/64

O Siafem limita os documentos da contabilidade
publica a 7 (sete) espécies: Nota de Dotagao (ND),
Nota de Crédito (NC), Nota de Empenho (NE), Nota de
Langcamento (NL), Programagao de Desembolso (PD),
Ordem Bancaria (OB) e Guia de Recebimento (GR).
Registra, por meio desses documentos produzidos
eletronicamente, a dotacao orcamentdria, o empenho
da despesa, a liquidagdo da despesa, o pagamento
da despesa e o depdsito ou recolhimento de algum
pagamento efetuado ou restituicdo devida, com atu-
alizacéo permanente dos balangos e demonstrativos
da execucao da despesa e acompanhamento ‘on-line’
das contas bancarias.

Este sistema permite a realizacao de operacdes
somente ao usuario cadastrado, logicamente para
evitar transtornos que decorreriam da utilizagao inde-
vida e fraudulenta de seus mecanismos por terceiros
estranhos as unidades gestoras.

Possibilita ao usuario cadastrado quatro tipos
de consultas: 1) a orcamentaria, a qual permite verifi-
car o saldo das células orgcamentarias com relagéo a
dotacgéo inicial, suplementacdes, contencdes, anula-
¢cbes, empenhado, reforco e anulagdo do empenhado,
liquidado e o disponivel para empenhar; 2) as de do-
cumento orgamentario, a permitem consultar um do-
cumento especifico ou todos os documentos de Nota
de Dotacao, Nota de Crédito e Nota de Empenho; 3)
as financeiras, cujas principais sao as de montante da
Conta Unica, consulta de movimento bancario, saldos
on-line da conta “C” de todas unidades gestoras, ao
movimento bancario, as programagdes de desembolso,
as ordens bancarias, entre outras; 4) e as contabeis,
sendo as principais as consultas a espelho contabil,
balancetes e balancgo sintético, entre outras.

Sem muito conhecimento cientifico sobre infor-
matica, é possivel intuirse que os softwares contabeis
que servem a administracéo publica tém, em geral, o
mesmo perfil do Siafem e uma caracteristica comum:
somente usuarios cadastrados podem realizar os lan-
camentos contabeis ou operagdes orgamentarias, isto
para a seguranca de sua inviolabilidade. A vantagem
que adviria se os Municipios, voluntariamente, aderis-
sem ao Siafem, seria a padronizacgao.

Deve ser possivel a qualquer do povo consultar o
sistema publico de contabilidade, mas com a garantia
da sua inviolabilidade contra eventuais tentativas de
fraudes, e por isso a possibilidade de consulta conco-
mitante a operagéo de langamento, como esta previsto
no artigo 48-A do projeto, deve ser modificada. Neces-
sario, pois, criar mecanismos para que o cidadao possa
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ter acesso as informagdes constantes do sistema que
digam respeito a gestao do dinheiro publico.

No entanto, obtemperemos que, devido aos altos
custos de manutencao de uma estrutura administrati-
va, boa parcela dos municipios brasileiros néo possui
um sistema eletronico proprio de contabilidade publico,
operado por servidores que integram os seus quadros
administrativos. Comumente sdo contratados escritdrios
de contabilidade especializados na area e que tem sede
nas capitais dos Estados. Para esses escritorios séo
encaminhados os documentos contabeis preenchidos
manualmente, a maquina de escrever ou impressos
em formularios adaptados para impressoras, e la séo
processados para confecc¢ao dos balancetes e demais
documentos indispensaveis ao encaminhamento para
o respectivo Tribunal de Contas.

Essa realidade certamente comprometera sobre-
maneira a eficacia das regras legais que se pretende
aprovar, especialmente em relacao a maioria dos mu-
nicipios brasileiros.

Sabemos também que foi editada a Lei n® 9.755,
de 16 de dezembro de 1.998, que, em seu artigo V,
incisos | a VI, dispbs o seguinte:

“Art. 12 O Tribunal de Contas da Uniao
criara homepage na rede de computadores
Internet, com o titulo “contas publicas”, para di-
vulgacao dos seguintes dados e informacdes:

| — os montantes de cada um dos tributos
arrecadados pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, os recur-
sos por eles recebidos, os valores de origem
tributaria entregues e a entregar e a expressao
numeérica dos critérios de rateio (caput do art.
162 da Constituicao Federal);

Il — os relatérios resumidos da execugéo
orcamentdria da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios (§ 3°do art. 165
da Constituicdo Federal);

Il — o balanco consolidado das contas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, suas autarquias e outras entidades,
bem como um quadro estruturalmente idéntico,
baseado em dados orcamentarios (art. 111 da
Lei n® 4.320, de 17 de marcgo de 1964);

IV — os orgamentos do exercicio da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios e os respectivos balangos do exercicio
anterior (art. 112 da Lei n® 4.320, de 1964);

V —os resumos dos instrumentos de con-
trato ou de seus aditivos e as comunicacgoes
ratificadas pela autoridade superior (caput do
ad. 26, paragrafo unico do art. 61, § 32 do art.

62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993);

VI — as relagdes mensais de todas as
compras feitas pela Administragdo direta ou
indireta (art. 16 da Lei n® 8.666, de 1993);”

Nos §§ 12 a 62 desse mesmo artigo estao estabe-
lecidos prazos para que os dados referidos nos incisos
acima mencionados estejam disponiveis na homepa-
ge. O sitio foi criado e esta em fase de implantacao e
desenvolvimento.

O Tribunal de Contas da Unido editou a Instrucédo
Normativa n.® 28, de 5-5-99, (DOU de 10-5-1999), onde
normatizou, com riqueza de detalhes, como essas in-
formacdes devem estar, obrigatoriamente, disponibili-
zadas via internet para qualquer do povo. Por exemplo,
nos termos do art. 22, XXIV, da referida Resolucao, a
relacdo mensal de todas as compras realizadas pelos
drgaos e entidades municipais devem estar disponibi-
lizadas até o Ultimo dia do segundo més seguinte ao
da aquisicéo, e devera expressar, de acordo com o
anexo a mesma Resolugéo, os elementos referentes
ao exercicio e més da aquisicao; nome da Secretaria
ou Org&o a que se vincule a unidade administrativa
adquirente; nome e CNPJ da unidade administrativa
adquirente; nome e CNPJ/CPF do fornecedor; des-
cricdo do bem adquirido; preco unitario de aquisi¢éo
do bem; quantidade adquirida do bem; e o valor total
da aquisicéo.

Estamos fazendo esses esclarecimentos prelimi-
nares para que se possa proceder a analise do projeto
inserido no contexto da execug¢ao orcamentaria trans-
parente que ja se vem tentando implementar.

A liberag@o ao pleno conhecimento e acompa-
nhamento da sociedade, em tempo real, por meio da
Internet, de informacgbes pormenorizadas sobre a exe-
cucao orgcamentaria e financeira, como se pretende
obrigar os municipios e Estados-membros pela nova
redacado da parte final do paragrafo unico do art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto, vai além da
previsdo da Lei n® 9.755/98 e da Instrugdo Normativa
n2 28/99-TCU. E possivel de ser viabilizada e traduz-
se em extraordinario instrumento de combate & mal-
versacao do erario.

O ilustre autor do projeto inspira-se na experi-
éncia frutuosa da gestao orcamentaria transparente
implantada em seu Estado, onde, por meio do sitio
“www.amapa.gov.br”, é possivel fiscalizar minuciosa-
mente os gastos publicos, chegando-se ao ideal de se
poder consultar, por exemplo, um simples pagamento
de uma diaria a um servidor, com acesso ao histérico
da ordem de pagamento do valor, onde esta explici-
tada o motivo da justificativa.
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A instalacao obrigatdria de dois terminais de lei-
tura em cada unidade gestora revela-se, no entanto,
onerosa e excessiva, imaginemos um pequeno mu-
nicipio, com populac¢do de 30.000 habitantes que, na
estrutura administrativa da Prefeitura, tenha 6 (seis)
secretarias municipais, ou seja, um total de 7 (sete)
unidades gestoras, teria que disponibilizar e dar ma-
nutencao a um minimo de 14 (quatorze) terminais de
leitura, nos termos do art. 48-A do projeto. A quantida-
de de terminais e o local de sua instalacao devem, a
nosso ver, ficar a discricionariedade do administrador,
que certamente procurara instala-lo em local de facil
acesso e intensa movimentagéo.

Além disso, a vinculagao da instalagdo dos termi-
nais de leitura nas dependéncias fisicas nem sempre
sera a melhor solugéo, pois os locais em boa parte
dos casos nao terdo uma movimentagédo do publico
que a justifique. E melhor deixar ao administrador a
discricionariedade de escolher o local onde o publico
tera mais facilidade de acesso ao terminal de leitura
(pensamos, inclusive, que a expressao melhor é “ter-
minal de consulta”).

O artigo 48-C, caput, do projeto em discusséo,
é uma superfetacao, tendo em vista que, no artigo
73 da Lei Complementar n® 101/00, ja esta previsto
que as infracdes aos seus dispositivos serdo punidas
segundo o Cdédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940), a Lei n® 1.079, de 10 de abril
de 1950, o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967, e a Lei de Improbidade (Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992), além de demais normas da legislacao
pertinente. Portanto, desnecessario o acréscimo do re-
ferido dispositivo, cujo propdsito Unico, parece-nos, é
o de especificar em qual tipo legal, da Lei de Combate
a Improbidade Administrativa, a conduta infratora das
regras contidas nos artigos 48, paragrafo unico 48-A
e 48-B do projeto de lei que se enquadra.

Por outro lado, a previsdo contida no paragrafo
Unico do mesmo art. 48-C, cujo teor autoriza a sus-
penséao temporaria, enquanto durar a infragéo aos co-
mandos do art. 48, 48-A, e 48-B, do repasse das cotas
do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e do Fundo de Participagéao dos Mu-
nicipios (FPM), respectivamente, quando infrator for
gestor de 6rgao da administragao direta de Estado,
Distrito Federal, ou Municipio, afronta, a nosso ver, o
texto da Constituicao Federal.

Entendemos, inclusive, que a suspensao tempo-
raria é desproporcional a infragdo tendo em vista que,
ndo obstante a singular importancia do principio da
publicidade como mecanismo de controle da adminis-
tracdo publica, eventualmente se um Governador ou
um Prefeito viesse a infringir os referidos dispositivos

constantes do projeto de lei, isto nao implicaria na ani-
quilacéo daquele principio. Ha outros meios de divul-
gacao dos atos de gestédo da coisa publica que estéao
em sintonia com o principio da publicidade, como, a
titulo exemplificativo, a publicagéo nos Diarios Oficiais
dos atos de maior relevo praticados pelo administrador
publico (minutas de editais de licitagdo, nomeacao e
exoneracgéo de servidores, as proprias leis orgcamen-
tarias, os decretos orcamentarios, etc.), e até mesmo
nos veiculos de comunicacgdo. Dai que o principio da
publicidade, embora tivesse sofrido agressao por nao
ter se possibilitado, a qualquer do povo, 0 acesso aos
dados orcamentarios via intemet, teria sido em parte
atendido.

Além disso, como ja assinalamos, o paragrafo
unico, do art., 48-C, é flagrantemente inconstitucional,
pois as hipéteses da medida drastica de suspensao
dos repasses dos Fundos de Participacéo dos Esta-
dos (FPE) e dos Municipios (FPM) s6 podem estar
previstas na Constituicao Federal, em obediéncia a
regra contida no art. 160, paragrafo unico, incisos |
a lll, com a redacéo que lhe emprestou a Emenda a
Constituicdo Federal de n° 29, de 13-9-00, cujo teor
€ o0 seguinte:

“Art. 160. E vedada a retengéo ou qual-
quer restricao a entrega e ao emprego dos re-
cursos atribuidos, nesta secao, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos rela-
tivos a impostos.

Paragrafo unico. A vedacgao prevista nes-
te artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos: (NR)

| — ao pagamento de seus créditos, in-
clusive de suas autarquias; (AC)

Il — ao cumprimento do disposto no art.
198, § 2° incisos Il e III.” (AC)

A secao da Constituicao Federal a que se refere
o caput do art. 160 é onde estao previstas normas re-
lativas a reparticao de receitas tributarias, inclusive por
meio do Fundo de Participagao dos Estados e do Fundo
de Participagcéo dos Municipios. Nao pode, portanto, a
Lei Complementar ampliar o rol da extrema medida de
suspensao de repasse dos valores desses fundos.

O art. 198, incisos Il e Ill, referido acima, diz res-
peito as parcelas tributdrias que serdo destinadas ao
financiamento do Sistema Unico de Satde pelas trés
esferas de governo.

Melhor, portanto, prever o bloqueio das transfe-
réncias voluntdrias, que, somada a punicao dos infra-
tores pelos referidos diplomas legais, resultara em um
conjunto de medidas assaz eficientes para intimidar e
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estimular a adequacao aos preceitos que se pretende
introduzir na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Embora o artigo 73-A do projeto, atras transcrito,
contenha norma cujo contetuido poderia defluir da inter-
pretacdo aberta do direito de peticao constitucionalmente
conferido no art. 52, inciso XXXIV, letra a (“Art. 5° (...):
XXXIV —sao a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas: a) o direito de peticao aos Pode-
res Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;”), é salutar a previsao expressa de
que qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou
sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo
Tribunal de Contas e ao 6rgao competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescri¢cdes estabeleci-
das nesta Lei Complementar.

Il - Voto

Pelo exposto, voto pela aprovacao do projeto de
lei, com a redagéo dada pelo substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 130
(SUBSTITUTIVO), DE 2003 - COMPLEMENTAR”

Acrescenta dispositivos a Lei Comple-
mentar n2 101, de 4 de maio de 2000, que esta-
belece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias, a fim de determinar a dis-
ponibilizacao, em tempo real, de informacoes
pormenorizadas sobre a execu¢ao orcamen-
taria e financeira da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O paragrafo Unico do art. 48 da Lei Com-
plementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a Vvi-
gorar com a seguinte redacao:

Art. 48, e

Paragrafo unico. A transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a par-
ticipacao popular e realizagéo de audiéncias
publicas, durante os processos de elabora-
¢céo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e orcamentos, bem como pela
liberagéo ao pleno conhecimento e acompa-
nhamento da sociedade, em tempo real, por
meio da internet, de informac¢des pormeno-
rizadas sobre a execugdo orcamentaria e fi-
nanceira. (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, passa a vigorar acrescida dos seguintes ar-
tigos:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere
0 paragrafo unico, in fine, do art. 48, serao

instalados, pelos Poderes Publicos da Uniao,
dos Estados-Membros, do Distrito Federal e
dos Territorios e dos Municipios, em locais de
livre e intensa circulacao do publico em geral,
terminais de computadores para consulta, por
meio da internet, de todos os atos praticados
pelas unidades gestoras, ao longo da execu-
¢ao da despesa, instantaneamente apds a sua
realizacao, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem ou servigo que esta sendo
pago, a pessoa fisica ou empresa beneficiaria
do pagamento e, quando for o caso, ao pro-
cedimento licitatorio realizado.

Art. 48-B. Serdo levados ao conhecimen-
to publico, na mesma forma do artigo anterior,
também o lancamento e o recebimento de toda
a receita da unidade gestora, inclusive refe-
rente a recursos extraorcamentarios.

Art. 48-C. O ndo-atendimento, até o en-
cerramento do prazo previsto no art. 73-B,
das determinacdes contidas nos arts. 48, e
paragrafo unico, 48-A, e 48-B, por qualquer
unidade gestora do Poder Publico, implicara
na impossibilidade de transferéncia voluntaria
de recursos para o 6rgéao infrator.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido po-
litico, associagao ou sindicato é parte legiti-
ma para denunciar ao respectivo Tribunal de
Contas e ao argao competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescri¢coes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 73-B. Os 6rgaos e entidades com
procedimentos de execucdo de despesas ia
informatizadas terdo o prazo de um ano, para
adaptar-se as determinagdes dos arts. 48-A,
e paragrafo unico, e 48-B, fixando-se o dobro
desse prazo, para idénticas providéncias, aque-
les ainda nao informatizados ou em processo
de informatizag&o.

Art. 32 Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicacéao.

Sala da Comisséao, — Demdstenes Torres, Re-
lator.

RELATORIO
Relator: Senador Deméstenes Torres
| — Relatério

Trata-se do Projeto de Lei n? 130, de 2003, que,
além de outras providéncias, acrescenta dispositivos
a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
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que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéao fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizacgao,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na sua justificativa o ilustre Senador Joao Capi-
beribe sustenta que as alteragdes propostas visam dar
maior eficacia e efetividade ao principio da publicidade
previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal, de
tal sorte a possibilitar transparéncia a gestéo da coisa
publica e, assim, prevenir e combater a corrupgao.

E o relatério.

Il - Analise

Conforme dispde, em resumo, o art. 101, incisos
I e ll, do Regimento Interno desta Casa, a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania compete opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimen-
talidade das matérias que Ihe forem submetidas, e,
ressalvadas as atribuicbes das demais comissoes,
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias
de competéncia da Uni&o.

De inicio, vejo que foram respeitadas todas as
disposicdes regimentais previstas no Regimento Inter-
no do Senado Federal.

Sob o aspecto meramente juridico, ndo ha dbice
a aprovacao da matéria no seu cerne, que julgamos
oportuna e conveniente. No entanto, alguns reparos
devem ser feitos, como vamos demonstrar a seguir.

O autor do projeto afirma, em sua justificativa,
que ja é tempo dos municipios e Estados-membros
se modernizarem e com isso propiciar maior transpa-
réncia na gestéo financeira e patrimonial. Reconhe-
ce que a maioria dos municipios nao possui servigos
informatizados, mas “que nenhuma Administracdo é
tdo paupérrima a ponto de ndo poder adquirir alguns
poucos microcomputadores e o software necessario,
como, por exemplo, o Siafem, ja elaborado pelo Ser-
vico de Processamento de dados do Ministério da Fa-
zenda (SERPRO)”.

De fato o Sistema Integrado de Administracao
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM, men-
cionado pelo autor do projeto, €, como sabemos, um
software que contém um sistema de processamento
eletronico de dados, baseado no SIAFI — Sistema de
Administracéo Financeira, utilizado pelos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario — no &mbito federal, que
tem por objetivo simplificar e uniformizar a execug¢éo
orgcamentaria, contabil e financeira dos Estados e Mu-
nicipios, de forma integrada, para minimizar os custos,
obter maior eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos
publicos e possibilitar maior transparéncia.

Permite o referido sistema dotar as administra-
¢cOes estaduais e municipais de uma moderna ferra-
menta de trabalho, com processos informatizados na
gestao dos recursos publicos. Serve como instrumento
de informacao, e com isto empresta apoio as funcdes
gerenciais de planejamento, tomada de decisédo — atra-
vés da extracdo de relatdrios e controle operacional,
abrangendo os drgaos da administragao publica, sejam
eles da administracéo direta ou indireta, como autar-
quias, fundagdes e empresas publicas, atendendo a
Lei n® 4.320/64

O Siafem limita os documentos da contabilidade
publica a 7 (sete) espécies: Nota de Dotacédo (ND),
Nota de Crédito (NC), Nota de Empenho (NE), Nota de
Lancamento (NL), Programacao de Desembolso (PD),
Ordem Bancaria (OB) e Guia de Recebimento (GR).
Registra, por meio desses documentos produzidos
eletronicamente, a dotacao orcamentaria, o empenho
da despesa, a liquidagéo da despesa, o pagamento
da despesa e o depdsito ou recolhimento de algum
pagamento efetuado ou restituicdo devida, com atu-
alizacdo permanente dos balangcos e demonstrativos
da execucdo da despesa e acompanhamento on-line
das contas bancarias.

Este sistema permite a realizacao de operacdes
somente ao usuario cadastrado, logicamente para
evitar transtornos que decorreriam da utilizagdo inde-
vida e fraudulenta de seus mecanismos por terceiros
estranhos as unidades gestoras.

Possibilita ao usuario cadastrado quatro tipos
de consultas; 1) a orcamentdria, a qual permite veri-
ficar o saldo das células orcamentérias com relacao
a dotacao inicial, suplementagdes, contengdes, anu-
lacdes, empenhado, refor¢o e anulagéo do empenha-
do, liquidado e o disponivel para empenhar; 2) as de
documento orcamentario, permitem consultar um do-
cumento especifico ou todos os documentos de Nota
de Dotacgdo, Nota de Crédito e Nota de Empenho; 3)
as financeiras, cujas principais sao as de montante da
Conta Unica, consulta de movimento bancério, saldos
on line da conta “C” de todas unidades gestoras, ao
movimento bancario, as programagdes de desembolso,
as ordens bancarias, entre outras; 4) e as contabeis,
sendo as principais as consultas a espelho contabil,
balancetes e balanco sintético, entre outras.

Sem muito conhecimento cientifico sobre infor-
matica, é possivel intuirse que os softwares contabeis
que servem a administragao publica tém, em geral, o
mesmo perfil do Siafem e uma caracteristica comum:
somente usuarios cadastrados podem realizar os lan-
camentos contabeis ou operagcdes orcamentarias, isto
para a seguranca de sua inviolabilidade. A vantagem
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que adviria se os Municipios, voluntariamente, aderis-
sem ao Siafem, seria a padronizagao.

Deve ser possivel a qualquer do povo consultar o
sistema publico de contabilidade, mas com a garantia
da sua inviolabilidade contra eventuais tentativas de
fraudes, e por isso a possibilidade de consulta conco-
mitante a operacao de langamento, como esté previsto
no art. 48-A do projeto, deve ser modificada. Necessa-
rio, pois, criar mecanismos para que o cidadao possa
ter acesso as informagdes constantes do sistema que
digam respeito a gestédo do dinheiro publico.

No entanto, obtemperemos que boa parcela dos
municipios brasileiros ndo possui um sistema eletrd-
nico préprio de contabilidade publico, operado por
servidores que integram os seus quadros adminis-
trativos. Comumente sédo contratados escritérios de
contabilidade especializados na area e que tem sede
nas capitais dos Estados. Para esses escritérios sao
encaminhados os documentos contabeis preenchidos
manualmente, a maquina de escrever ou impressos
em formularios adaptados para impressoras, € la sdo
processados para confecc¢ao dos balancetes e demais
documentos indispensaveis ao encaminhamento para
o respectivo Tribunal de Contas.

Esses esclarecimentos preliminares sédo neces-
sarios para que se possa proceder a analise do projeto
inserido no contexto da execugao orcamentaria trans-
parente que deve-se tentar implementar.

A liberagéo ao pleno conhecimento e acompa-
nhamento da sociedade, em tempo real, por meio da
Internet, de informagdes pormenorizadas sobre a exe-
cucéo orcamentaria e financeira, como se pretende
obrigar os municipios e Estados-membros pela nova
redacéo da parte final do paragrafo unico do art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal é, portanto, possivel
de ser viabilizada sem 6nus insuportavel e traduz-se
em extraordinario instrumento de combate a malver-
sacéo do erario. Investir em transparéncia e facilitacao
do controle da sociedade sobre os gastos publicos
redunda em sensivel redugdo dos niveis de corrup-
¢ao e lesdo aos cofres publicos e, assim, aumenta o
volume de dinheiro publico para o atendimento das
demandas sociais.

O ilustre autor do projeto inspira-se na experi-
éncia frutuosa da gestao orcamentaria transparente
implantada em seu Estado, onde, por meio do sitio
“www.amapa.gov.br’, é possivel fiscalizar minuciosa-
mente os gastos publicos, chegando-se ao ideal de se
poder consultar, por exemplo, um simples pagamento
de uma didria a um servidor, com acesso ao histdrico
da ordem de pagamento do valor, onde esta explici-
tada o motivo do justificativa.

A instalacao obrigatéria de dois terminais de lei-
tura em cada unidade gestora revela-se, no entanto,
excessiva. Imaginemos um pequeno municipio, com
populacdo de 30.000 habitantes que, na estrutura ad-
ministrativa da Prefeitura, tenha 6 (seis) secretarias
municipais, ou seja, um total de 7 (sete) unidades
gestoras, teria que disponibilizar e dar manutencao a
um minimo de 14 (quatorze) terminais de leitura, nos
termos do art. 48-A do projeto. A quantidade de termi-
nais e o local de sua instalacdo devem, a nosso ver,
ficar a discricionariedade do administrador, que cer-
tamente procurara instala-lo em local de facil acesso
e intensa movimentacao.

Além disso, a vinculagéo da instalacao dos termi-
nais de leitura nas dependéncias fisicas nem sempre
sera a melhor solugéo, pois os locais em boa parte
dos casos nao terdo uma movimentacéo do publico
que a justifique. E melhor deixar ao administrador a
discricionariedade de escolher o local onde o publico
tera mais facilidade de acesso ao terminal de leitura
(pensamos, inclusive, que a expressao melhor é “ter-
minal de consulta”).

O art. 48-C, caput, do projeto em discussao, é
uma superfetacao, tendo em vista que, no art. 73 da
Lei Complementar n? 101/00, ja esta previsto que as
infracdes aos seus dispositivos serdo punidas segundo
o Cadigo Penal (Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940), a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950,
o Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e a
Lei de Improbidade (Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992), além de demais normas da legislacéo perti-
nente. Portanto, desnecessario o acréscimo do refe-
rido dispositivo, cujo propdsito Unico, parece-nos, € o
de especificar em qual tipo legal, da Lei de Combate
a Improbidade Administrativa, a conduta infratora das
regras contidas no art. 48, paragrafo unico 48-A e 48-
B do projeto de lei se enquadraria.

Por outro lado, a previsdo contida no paragrafo
unico do mesmo art. 48-C, cujo teor autoriza a sus-
penséo temporaria, enquanto durar a infragdo aos co-
mandos do ad. 48, 48-A, e 48-B, do repasse das cotas
do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e do Fundo de Participagao dos Mu-
nicipios (FPM), respectivamente, quando infrator for
gestor de 6rgao da administracéo direta de Estado,
Distrito Federal, ou Municipio, afronta, a nosso ver, o
texto da Constituicdo Federal.

Entendemos, inclusive, que a suspensao tempo-
raria € desproporcional a infragéo tendo em vista que,
ndo obstante a singular importancia do principio da
publicidade como mecanismo de controle da adminis-
tracéo publica, eventualmente se um Governador ou
um Prefeito viesse a infringir os referidos dispositivos
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constantes do projeto de lei, isto nao implicaria na ani-
quilagéo daquele principio. Ha outros meios de divul-
gacao dos atos de gestao da coisa publica que estéao
em sintonia com o principio da publicidade, como, a
titulo exemplificativo, a publicagéo nos Diarios Oficiais
dos atos de maior relevo praticados pelo administrador
publico (minutas de editais de licitagcdo, nomeacao e
exoneragao de servidores, as proprias leis orgcamen-
tarias, os decretos orcamentarios, etc.), e até mesmo
nos veiculos de comunicacgéo. Dai que o principio da
publicidade, embora tivesse sofrido agressao por néo
ter se possibilitado, a qualquer do povo, o0 acesso aos
dados orcamentarios via internet, teria sido em parte
atendido.

Além disso, como ja assinalamos, o paragrafo
unico, do art. 48-C, é flagrantemente inconstitucional,
pois as hipéteses da medida drastica de suspensao
dos repasses dos Fundos de Participacdo dos Esta-
dos (FPE) e dos Municipios (FPM) s6 podem estar
previstas na Constituicdo Federal, em obediéncia a
regra contida no art. 160, paragrafo unico, incisos |
a lll, com a redacé@o que lhe emprestou a Emenda a
Constituicdo Federal de n° 29, de 13-9-00, cujo teor
é o seguinte:

“Art. 160. E vedada a retengéo ou qual-
quer restricao a entrega e ao emprego dos re-
cursos atribuidos, nesta secéo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos rela-
tivos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista nes-
te artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos: (NR)

| — ao pagamento de seus créditos, in-
clusive de suas autarquias; (AC)

Il — ao cumprimento do disposto no art.
198, § 29, incisos Il e 1117 (AC)

A secao da Constituicao Federal a que se refere
o caput do art. 160 é onde estado previstas normas
relativas a reparticdo de receitas tributarias, inclusi-
ve por meio do Fundo de Participacao dos Estados e
do Fundo de Participagdo dos Municipios. Nao pode,
portanto, a Lei Complementar ampliar o rol da extre-
ma medida de suspensao de repasse dos valores
desses fundos.

O art. 198, incisos Il e I, referido acima, diz res-
peito as parcelas tributarias que serao destinadas ao
financiamento do sistema Unico de saude pelas trés
esferas de governo.

Melhor, portanto, prever o bloqueio das trans-
feréncias voluntarias, que, somada a puni¢cado dos
infratores pelos referidos diplomas legais, resultara

em um conjunto de medidas assaz eficientes para
intimidar e estimular a adequacéo aos preceitos que
se pretende introduzir na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Embora o artigo 73-A do projeto, atras transcri-
to, contenha norma cujo conteudo poderia defluir da
interpretacdo aberta do direito de peticdo constitu-
cionalmente conferido no art. 52, inciso XXXIV, letra
a (“Art. 52 (...): XXXIV — sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o di-
reito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”),
é salutar a previsao expressa de que qualquer cida-
dao, partido politico, associagao ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de
Contas e ao 6rgao competente do Ministério Publico
o descumprimento das prescrigdes estabelecidas na
Lei Complementar.

Il - Voto

Pelo exposto, voto pela aprovacao do projeto de
lei, com a redacao dada pelo substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 130
(SUBSTITUTIVO), DE 2003- COMPLEMENTAR

Acrescenta dispositivos a Lei Comple-
mentar n2 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na ges-
tao fiscal e da outras providéncias, a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informagc6es pormenorizadas so-
bre a execucao orcamentaria e financeira
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O paragrafo unico do art. 48 da Lei Com-
plementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vi-
gorar com a seguinte redacgéo:

Art 48, oo

Paragrafo unico. A transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a par-
ticipacao popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elabora-
cao e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e orcamentos, bem como pela
liberagdo ao pleno conhecimento e acompa-
nhamento da sociedade, em tempo real, por
meio da internet, de informag¢des pormeno-
rizadas sobre a execucao orcamentaria e fi-
nanceira. (NR).
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Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescida dos seguin-
tes artigos:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere
0 paragrafo Unico, in fine, do art. 48, serao
instalados, pelos Poderes Publicos da Uniao,
dos Estados-membros, do Distrito Federal e
dos Territérios e dos Municipios, em locais
de livre e intensa circulagcao do publico em
geral, terminais de computadores para con-
sulta, por meio da internet, de todos os atos
praticados pelas unidades gestoras ao longo
da execucgao da despesa, instantaneamente
apos a sua realizagéo, com a disponibiliza-
¢do minima dos dados referentes ao nume-
ro do correspondente processo, ao bem ou
servico que esta sendo pago, a pessoa fisi-
ca ou empresa beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado.

Art. 48-B. Serdo levados ao conhecimen-
to publico, na mesma forma do artigo anterior,
também o langamento e o recebimento de toda
a receita da unidade gestora, inclusive refe-
rente a recursos extraorgcamentarios.

Art. 48-C. O nao atendimento, até o en-
cerramento do prazo previsto no art. 73-B,
das determinagdes contidas nos arts. 48, e
paragrafo unico, 48-A, e 48-B, por qualquer
unidade gestora do poder publico, implicara
na impossibilidade de transferéncia voluntaria
de recursos para o 6rgao infrator.

Art. 73-A. Qualquer cidadéo, partido
politico, associacao ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tri-
bunal de Contas e ao érgdo competente
do Ministério Publico o descumprimento
das prescricbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

Art. 73-B. Os 6rgaos e entidades com
procedimentos de execucao de despesas ja
informatizadas terdo o prazo de um ano, para
adaptar-se as determinagdes dos arts. 48-A,
e paragrafo unico, e 48-B, fixando-se o dobro
desse prazo, para idénticas providéncias, aque-
les ainda nao informatizados ou em processo
de informatizacao.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, Demdstenes Torres, Re-
lator.

RELATORIO
Relator: Senador Sérgio Guerra

| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 130, de
2003 — Complementar, de autoria do Senador Jo&do
Capiberibe, pretende difundir, ampla e detalhadamente,
informacgdes sobre as receitas e despesas da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
dando visibilidade aos atos da administrag@o publica.
Isso ajudaria a coibir a corrupg¢ao, os atos danosos ao
interesse coletivo e a gestao fiscal ruinosa.

Apresentado em 14 de abril de 2003, o projeto
foi enviado, nessa mesma data, & Comisséo de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para posterior en-
caminhamento & Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE).

Em 30 de abril de 2004, a CCJ designou o Sena-
dor Deméstenes Torres para relatar a matéria. O seu
parecer, favoravel ao projeto com as Emendas n®s 1 a
5 — CCJ, foi aprovado em 03 de margo de 2004.

A CAE recebeu o PLS n? 130, de 2003, em 4 de
marco de 2003. No dia 10, coube a mim a designacéo
para relatar este projeto.

A proposicao, em sua versao aprovada pela CCJ,
€ composta por trés artigos. O art. 12 altera o paragra-
fo unico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), acrescen-
tando que a transparéncia nos atos de gestéo publi-
ca se dara ndo apenas pela “participacdo popular” e
“realizacéo de audiéncias publicas”, como ja consta-
va da LRF, mas também pela ampla divulgagéo, por
meio eletrdnico, de informagédo pormenorizada quan-
to as receitas e despesas do ente publico. Trata-se,
portanto, de colocar on line, provavelmente utilizan-
do-se a internet, informacdes fiscais e orcamentérias,
que ficariam a disposicéo de qualquer cidadao que se
dispusesse a analisa-las.

O art. 22 introduz dois novos artigos na LRF que
detalham como as informagdes pormenorizadas devem
ser disponibilizadas: os arts. 48-A e 48-B. Assim, os
seguintes dados deverao ser tomados publicos, ins-
tantaneamente apds a realizacdo de despesa:

a) o numero do processo;

b) o bem fornecido ou servigo prestado;

¢) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria
do pagamento;

d) o procedimento licitatério realizado;

e) o langamento e o recebimento de toda
receita das unidades gestoras, inclusive a re-
ferente a recursos extra-orgamentarios.
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Ainda no art. 2° s&o introduzidos mais trés artigos
na LRF: os arts. 73-A, 73-B e 73-C. O art. 73-A estipu-
la que qualquer cidadao, partido politico, associagéo
ou sindicato é parte legitima para denunciar ao res-
pectivo Tribunal de Contas e ao 6rgao competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescri¢cdes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

O art. 73-B trata do prazo para cumprimento das
determinacgdes contidas no projeto. Assim, os entes
com procedimentos de execucao de despesas ja in-
formatizados terdo o prazo de um ano para adaptar-se
as determinacgdes dos arts. 48-A e 48-B, fixando-se o
dobro desse prazo para aqueles ainda nao informati-
zados ou em processo de informatizagéo.

O art. 73-C estipula como penalidade para o
descumprimento da difuséo de informagdes o néo re-
cebimento de transferéncias voluntarias — penalida-
de padrao para diversos casos de transgressao das
normas da LRF, como, por exemplo, a ndo redugéo
da despesa de pessoal ou da divida total que esteja
acima do valor maximo permitido.

O art. 32 contém a clausula de vigéncia, esta-
belecendo que a lei entrarda em vigor na data da sua
publicacao.

Nao foram apresentadas emendas no ambito
da CAE.

Il - Analise

Como afirmado anteriormente, o PLS n® 130, de
2003, ja foi objeto de analise pela CCJ, que o aprovou
com cinco emendas, oferecidas pelo proprio relator.
Por conseguinte, a andlise relativa a legalidade e a
constitucionalidade da matéria foi exaustivamente rea-
lizada, ndo havendo ébices nesses campos. Portanto,
o texto aprovado pela CCJ sera aqui examinado em
relacdo ao seu mérito.

Julgo importante analisar os seguintes pontos:
ampliacdo das informagdes oferecidas ao publico;
restricoes técnicas e de logistica a serem superadas;
eficacia e publico alvo; e transparéncia para o grande
publico.

Ampliacao das informacoes oferecidas ao publi-
co

A primeira inovacgao contida no projeto € a obri-
gatoriedade de uma maior abertura das informagdes
contidas nos sistemas informatizados de administracao
financeira. Nao se trata de uma mera disponibilizacao
de relatorios e demonstrativos orcamentarios e finan-
ceiros na internet, como ja determina a Lei n® 9.755,
de 16 de dezembro de 1998, que atribui ao Tribunal
de Contas da Unigao (TCU) competéncia para criar sitio
destinado a divulgar dados sobre as financas publicas
federais, estaduais e municipais. Efetivamente, o sitio

resultante dessa determinacgéao (http://www.contaspu-
blicas.gov.br) deveria permitir o acesso as seguintes
informacdes:

a) os montantes de cada tributo arreca-
dado, os recursos recebidos, os valores de
origem tributaria entregues e a entregar € a
expressao numerica dos critérios de rateio;

b) os relatérios resumidos de execucao
orcamentaria;

¢) o balanco das contas das trés esferas
da Federacéo, incluindo as autarquias e outras
entidades, bem como quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orcamentarios;

d) os orcamentos do exercicio em curso
e os balanc¢os do exercicio anterior;

e) os resumos dos instrumentos de con-
trato e de seus aditivos, e as comunicacdes
ratificadas pela autoridade superior;

f) as relagcoes mensais das compras efe-
tuadas pelas administracdes direta e indireta.

Os relatdrios e demonstrativos discriminados
acima permitem um acompanhamento a posteriori das
financas publicas por meio dos seus principais nume-
ros. Essa iniciativa, embora limitada, foi apenas parcial-
mente bem sucedida em decorréncia da caréncia de
recursos humanos e materiais apropriados para esse
fim em indmeros municipios e pela auséncia de san¢ao
para as unidades da Federagédo que ndo empreguem
0s meios requeridos pela Lei n® 9.755, de 1998.

O PLS n® 130, de 2003, é mais ambicioso. Tra-
ta-se de permitir um acompanhamento pari passu
da gestao orcamentdria das trés esferas do governo
e de impor sancdes aqueles que nao observarem os
ditames da lei. Isso requer implantar sistemas infor-
matizados de administracédo financeira em todas as
unidades da Federagéo e permitir que o publico pos-
sa consulta-los.

O primeiro sistema nos moldes tratados no para-
grafo anterior foi 0 da Unido — o SIAFI (Sistema Integra-
do de Administracdo Financeira do Governo Federal).
A partir do seu sucesso, alguns governos estaduais
ressaltaram a necessidade de dispor de instrumento
semelhante. Como resposta a essa demanda, o Servico
Federal de Processamento de Dados (Serpro) desen-
volveu o Siafem (Sistema Integrado de Administragdo
Financeira para Estados e Municipios).

Em geral, esses sistemas permitem diferentes
niveis de acesso a diferentes tipos de usuarios. No
caso do Siafi, por exemplo, um usuario externo nao
tem acesso a informacdes detalhadas sobre empe-
nhos e despesas, enquanto um parlamentar pode ter
acesso a tal informacao.
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O que se esta propondo &, portanto, um nivel
mais detalhado de acesso as informacgdes para todos
os cidaddos. Esse é um ponto de suma importéancia
que precisa ser devidamente destacado no texto do
projeto.

Restricoes técnicas e de logistica a serem supe-
radas

A segunda inovagao contida na proposicao é que
ela obriga Unido, estados, Distrito Federal e munici-
pios a dispor de um sistema integrado de geréncia e
administracao financeira bastante desenvolvido e com-
plexo. Isso é trivial para a Uniéo, para varios estados
e para o Distrito Federal, que ja exibem um razoavel
nivel de informatizacao de suas gestdes, mas nao para
todas as unidades da Federacéao, especialmente para
0S municipios menores.

No caso de uma unidade que nao disponha de
uma versao do Siafem, a inovagéo proposta pelo PLS
n2 130, de 2003, ira gerar custos substanciais. Mais do
que isso, muitas cidades nao tém capacidade técnico-
operacional para instalar tal sistema, necessitando de
suporte especializado.

N&o se trata simplesmente de instalar, em locais
de livre e intensa circulacao do publico, terminais de
computador para consulta, como parece fazer crer a re-
dacao do art. 48-A. E preciso implantar um sistema que
gere as informagdes de maneira confidvel para alimen-
tar esses terminais, instituindo-se registro eletrdnico de
receitas, empenhos e despesas em todas as unidades
gestoras, interligar essas unidades, criar um sistema
de contabilidade conectado ao sistema de gerag¢éo de
demonstrativos financeiros, treinar pessoal etc. Além
disso héa a necessidade de reposicao de equipamen-
tos que, com o passar do tempo, tomam-se obsoletos.
Cabe, pois, analisar a possibilidade de implantagéo
desses sistemas nos municipios brasileiros.

O governo federal ja vem se empenhando na bus-
ca da modernizacao da gestao fiscal dos municipios.
O Senado Federal aprovou, em 1999, a Resolugéo n®
64, que autorizou um empréstimo da Uniao junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no
valor de US$300 milhdes para financiar o Programa
Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal
dos Municipios Brasileiros (PNAFM). Esse programa
tem como objetivo:

a) implantar métodos e instrumentos de
planejamento e de elaboracdo do orcamento
municipal, dentro de um contexto de transpa-
réncia e de participacao da populagéo;

b) integrar a administracéo financeira e
implantar controles automatizados para pro-
gramacgao e execugao orcamentaria e finan-

ceira e para a consolidacao da auditoria e do
controle interno dos municipios.

Consultados, os gestores do PNAFM, sediados
na Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda e
na Secretaria do Tesouro Nacional (STN), informaram
que é possivel modelar o sistema em implantagéo nos
municipios para a geragao da informacgéo definida no
PLS n? 130, de 2003, desde que disponham de prazo
adequado para tal.

Frente a essas consideragdes, a minha opiniao
€ de que o grande desafio para se implementar a pro-
posta do PLS n® 130, de 2003, ndo é o de colocar os
detalhes da receita e despesa publicas na internet. An-
tes disso, é fundamental disseminar o uso de sistemas
integrados de administrac&o financeira e controle por
todos os municipios.

Somente o uso generalizado de sistemas como o
Siafem permitira gerar informagées com a qualidade e
a rapidez necessarias para que o publico detecte, por
exemplo, operacdes suspeitas. Sem uma ampliagéo
do uso de sistemas como esse, a mera publicacéo de
contas na internet, defasadas no tempo e de forma
consolidada, pouco contribuira para a transparéncia
na gestao publica.

Eficacia e publico-alvo

Um terceiro aspecto a ser considerado refere-
se a capacidade do PLS n® 130, de 2003, para atingir
seus objetivos, quais sejam: ampliar a transparéncia
das contas publicas e evitar gestoes fiscais ruinosas
ou atos corruptos.

Nao ha duvida de que a abertura de informagdes
permite a sociedade acompanhar mais de perto os atos
dos gestores publicos. Ha que se considerar, contudo,
que nao sera o cidadao comum que, individualmen-
te, ira sentar-se a frente de um terminal publico de
computador para examinar notas de empenho e
um grande emaranhado de numeros. Essa infor-
macao sera analisada por individuos de maior
qualificacao profissional, organiza¢cdes nao-gover-
namentais, empresas de consultoria, tribunais de
contas, Ministério Publico e demais organizagdes
com instrumental e capacidade analitica para ex-
trair conclusdes a partir de um grande volume de
informacoes financeiras e orcamentarias.

Frente a essa constatacao, parece ser desne-
cessario exigir a instalagcao de terminais de com-
putador em locais de livre e intensa circulagcao do
publico, como faz o art. 48-A da proposicao. As
pessoas e instituicdes capacitadas para analisar
os dados em questao certamente ja dispdem de
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computadores e de estrutura de informatica que
Ihes permitiriam ter acesso aos dados que se pre-
tende tomar publicos.

Concluindo, o conteudo do projeto é meritdrio,
embora mereca alguns ajustes. Assim, proponho
a sua aprovacao com alteragcbes que visem a:

a) estabelecer mecanismo que induza
os entes da Federacéo a adotar sistema
integrado de administragao financeira e
controle, fixando-se um prazo para adogao
desses sistemas, a partir do qual o ente
nao mais recebera transferéncias volun-
tarias da Uniao;

b) garantir a toda pessoa fisica ou
juridica o direito de acompanhar os dados
detalhados da execugao da receita e da
despesa por meio de acesso ao sistema
integrado de administracédo financeira e
controle;

¢) excluir a exigéncia de instalagao
de terminais para consulta pela populacgéo,
uma vez que a analise dos dados sera fei-
ta por pessoas de maior qualificagao pro-
fissional e instituicbes organizadas, que
possuam equipamentos de informatica
e estrutura para captar informacdes por
meio de redes de computador;

lll - Voto

Em face do exposto, bem como considerando
a inexisténcia de obices de natureza constitucio-
nal, legal e regimental, voto pela aprovacao desta
matéria pela Comissao de Assuntos Econémicos,
nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N2130
(SUBSTITUTIVO), DE 2003 — COMPLEMEN-
TAR

Acrescenta dispositivos a Lei Com-
plementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de financas pu-
blicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providén-
cias, a fim de determinar a disponibili-
zacao, em tempo real, de informacoes
pormenorizadas sobre a execucao or-
camentaria e financeira da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 48 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 48, o

Paragrafo Unico. A transparéncia
sera assegurada também mediante:

| —incentivo a participacao popular e
realizacao de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragao e discussao
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias
e orcamentos;

Il - liberag@o ao pleno conhecimen-
to e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenori-
zadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de aces-
S0 publico;

Il — adogéo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade es-
tabelecido pelo Poder Executivo da Unido
e ao disposto no art. 48-A.

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescida dos se-
guintes artigos:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere
o inciso Il do Paragrafo Unico do art. 48,
os entes da Federacgéao disponibilizarao a
qualquer pessoa fisica ou juridica o aces-
so a informacoes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucao da despesa, no mo-
mento de sua realizagdo, com a disponi-
bilizagado minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao
bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao pro-
cedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento
e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordindrios.
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Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido
politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal
de Contas e ao 6érgao competente do Ministé-
rio Publico o descumprimento das prescri¢cdes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguin-
tes prazos para o cumprimento das determi-
nacdes do art. 48, Paragrafo Unico, incisos I
e lll, e do art. 48-A:

| —um ano para a Uniao, os estados e o
Distrito Federal,;

Il — dois anos para 0s municipios.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos
neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacao da lei complementar que introduziu
os dispositivos referidos no caput.

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o en-
cerramento dos prazos previstos no art. 73-B,
das determinagdes contidas nos incisos Il e lll
do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sangao prevista no inciso | do
§ 32 do art. 23.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagéo.
Sala da Comissao, — Sérgio Guerra, Relator.
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